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I. ANTECEDENTES

O parece posible explicar
Ncon una razonable claridad

en qué consiste el recien-
temente firmado Acuerdo Eco-
némico y Social sin hacer refe-
rencia a lo que pueden consi-
derarse sus antecedentes inme-
diatos. Son éstos los «Pactos
de la Moncloay, el Acuerdo Mar-
co Interconfederal, el Acuerdo
Nacional sobre el Empleo y el
Acuerdo Interconfederal de 1983.

1. Los «Pactos de la
Moncloa»

Los «Pactos de la Moncloa»,
firmados en 1977 por los parti-
dos politicos con representacion
parlamentaria, marcan el inicio
de una nueva técnica de con-
certacibn sobre los aspectos fun-
damentales de la politica eco-
nomica, tratando de encontrar
puntos de acuerdo en el trata-
miento de los principales dese-
quilibrios econémicos que, en
aquel momento, afectaban a
nuestro pais.

En la definicion de esa politi-
ca economica, tres notas han
de ser subrayadas como carac-
teristicas de los «Pactos de la
Moncloa».

En primer lugar, los «Pactos»
son un acuerdo politico, como
muestra el hecho de que lo fir-
maran todos los partidos con
representacion parlamentaria.

En segundo lugar, el caracter
politico del acuerdo se refrenda
por su debate y aprobacion par-
lamentaria en ambas camaras,
tras las intervenciones tanto de
los representantes del gobierno
como de los distintos grupos
parlamentarios (1). En la medi-
da en gue el gobierno no con-
taba con la mayoria absoluta de
los parlamentarios, los compro-
misos legislativos que asumia en
los «Pactosy» requerian la aquies-
cencia previa de los restantes
representantes populares.

En tercer lugar, lo discutido
y pactado formaba un verdade-
ro plan econémico integral de
actuacion en el que se afron-
taba el conjunto de problemas
que padecia nuestra economia
y no so6lo algun aspecto parcial.

2. El Acuerdo Marco
Interconfederal,
el Acuerdo Nacional
sobre el Empleo y
el Acuerdo
Interconfederal
de 1983

Los otros tres acuerdos pos-
teriores se distinguen claramen-
te de los Pactos de la Moncloa,
basicamente, por su contenido
y por los sujetos que en ellos
intervienen, sin perjuicio de las
especialidades existentes entre
cada uno de ellos.

En lo que ahora nos interesa,
y en términos generales, son
acuerdos marco para la nego-

ciacion colectiva laboral, y asi
su contenidoc es mucho mas
concreto que el de los Pactos
de la Moncloa, puesto que se
limitan al ambito de las relacio-
nes de trabajo y materias direc-
tamente conexas (sindicacion,
seguridad social), y, por otra par-
te, los firmantes no son repre-
sentantes de partidos politicos,
sino los implicados directamen-
te en el mundo laboral, es decir,
las asociaciones de empresarios
y trabajadores; con la excepcion
del Acuerdo Nacional sobre el
Empleo, de 1981, en el que tam-
bién participa el gobierno.

La participacién o no de este
ultimo resulta importante y cla-
rificadora de los efectos del pac-
to. Si el acuerdo es bilateral
(patronos y trabajadores) se re-
fuerza su naturaleza de pacto o
«convenio para conveniry, como
con frase feliz han sido califica-
dos por Alonso Olea (2); si par-
ticipa el gobierno, en cuanto
«terceroy, distinto de las partes,
lo Unico que cabe decir es que
asume compromisos de natura-
leza politico-legislativa, cuya exi-
gencia, juridicamente hablando,
no resulta posible.

. EL ACUERDO
ECONOMICO Y

SOCIAL
B e T

Lo expuesto hasta el momen-
to permite abordar ahora la res-
puesta a la pregunta fundamen-
tal: ;qué es el Acuerdo Eco-
nomico y Social? La contesta-
cion a esta cuestion es comple-
ja, aunque se facilita por la pro-
pia estructura del Acuerdo.

En efecto, dentro del Acuer-
do pueden distinguirse tres par-
tes: una declaracion del gobier-
no, un acuerdo tripartito {go-
bierno, CEOE-CEPYME y UGT)
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y un acuerdo interconfederal
(CEOE-CEPYME vy UGT).

En lo que a la primera se re-
fiere, y partiendo de la prioridad
que supone la creacion de em-
pleo, leitmotiv del Acuerdo en
su conjunto, el gobierno con-
creta sus intenciones en cuatro
puntos:

1. Presion fiscal.
2. Déficit publico.

3. Financiacion del sector pri-
vado.

4. Otras medidas (mejora de
la gestion tributaria, lucha con-
tra el fraude fiscal, politica in-
dustrial, favorecimiento de la baja
de los tipos de interés, incenti-
vos a la inversion privada y po-
litica de rentas).

Debe notarse que se trata de
una «declaracion del gobierno»,
integrada en el conjunto de un
acuerdo con representantes no
politicos, sino sociales. No hay,
pues, un pacto con fuerzas de
esta naturaleza. La situacién, en
este sentido, es completamente
distinta a la existente en 1977
(Pactos de la Moncloa). Tam-
poco hay un programa economi-
co completo, ni un esquema si-
milar de poderes parlamentarios,
en cuanto el actual gobierno
esta respaldado por la mayoria
absoluta.

En segundo lugar, el Acuer-
do supone, como expresa el ar-
ticulo 1.° del Titulo Preliminar,
«wun amplio abanico de estipula-
ciones de caracter tripartito, con-
figuradoras de obligaciones de
hacer para las partes firmantes,
en sus respectivos ambitos de
competenciay». El analisis de esta
parte del Acuerdo ha de ser ne-
cesariamente distinto, segun cuél
sea el enfoque qué se le dé.

Econémicamente pueden de-
tectarse una serie de concesio-

nes de cada una de las partes.
Asi, el gobierno se comprome-
te a no incrementar la presion
fiscal estatal por via de modifi-
caciones tributarias en ese sen-
tido, establece determinados au-
mentos del gasto publico para la
realizacion de obras y servicios
publicos, etc. Los sindicatos y
las organizaciones empresariales,
por su parte, y desde sus res-
pectivas posiciones, flexibilizan
sus posturas para facilitar la con-
tratacion laboral. Y todos ellos
se implican en dar efectividad a
las previsiones del Acuerdo, in-
tegrando las comisiones de se-
guimiento y fiscal.

Juridicamente, esta parte del
Acuerdo no supone mas que un
conjunto de compromisos de
comportamiento genérico, cuya
posible exigencia coactiva resul-
ta dificil de imaginar, no so6lo
porque, COMO Se reconoce ex-
plicitamente en el Preambulo,
«los firmantes del Acuerdo, ain
siendo obvio, han de manifes-
tar su pleno respeto a la potes-
tad gue la Constitucion confiere
a las Cortes Generales en aque-
llas materias de las que se deri-
ven compromisos legislativosy,
sino por la propia ineludible in-
concrecion de las medidas que
han de ser, precisamente, en
muchos casos, objeto de pro-
yecto, discusion y posterior apro-
bacion por las partes implicadas.

Por Gltimo, en cuanto al Acuer-
do Interconfederal, nos move-
mos, nuevamente, en el terreno
de los «convenios para conve-
nirn, que ya es conocido por
experiencias anteriores. Supo-
ne, pues, obligaciones para las
partes firmantes (CEQE, CEPY-
ME y UGT), sin vinculacion ju-
ridica directa para quienes ha-
yan permanecido al margen.

NOTAS

{1} Sesion plenaria de! Congreso de los
diputados, n.° 14, del 27 de noviembre de
1977, v n.° 11 del Senado, de 11 de no-
viembre de 1977.

{2} Derecho del Trabajo, 8.7 ed., Facul-
tad de Derecho, Universidad Complutense,

Madrid, 1983, pag. 503.




ACUERDO ECONOMICO Y SOCIAL
ACUERDOS TRIPARTITOS DE CARACTER FISCAL

Incremento de la presién fiscal estatal, es decir, ingresos no
financieros del Estado como porcentaje del Producto Interior
Bruto: 0,8 por 100 en 1985. Se considerard un aumento de
ese orden para 1986.

2. Obijetivo del déficit publico:
5,0 % del PIB, para 1985.
4,5 % del PIB, para 1986.

IMPOSICION DIRECTA
A. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
— Base imponible
* Mantenimiento de normas relativas a su determinacion.
— Tarifa
* Mantenimiento de la tarifa.
* Mantenimiento del limite de tributacién, tanto en el IRPF
como el conjunto con el IEPPF.
— Deducciones de fa cuota
al Personales y familiares
1. Mattigiono® ... ... .0 ... .. 20000 Ptas.

2 Bhipse k. ... .....0 .= .. I1BEC00PRtac.
3. Invalidez y subnormalidad ... 38.000 Ptas.

4. Mayores de 70 afios ... ... ... 12.000 Ptas.
b) Por rendimiento de trabajo
1. Deduccion fija ... ... ... ... 20.000 Ptas.
2. Unidad familiar:
— Primer perceptor ... ... ... 20.000 Ptas.

1 % del rendimien-
to, con limite ma-
ximo de 10.000 pe-
setas.

— Segundo perceptor

c) Por doble imposicion

1. Dividendos ... ... ... ... ... deduccidn del 10 %

— Mantenimiento de lineas similares de actuacién, a salvo de
las repercusiones que suponga la implantacion del IVA.

Mejora de la gestion tributaria y lucha contra el fraude.
Incentivacion de la inversion privada.

Politica de rentas que permita el sostenimiento de la demanda
interna.

2. Trabajos realizados en el ex-

TTANRETD dps -y ssd fied a2 8= deduccion del 15 %

d} Por inversiones

1. Mantenimiento de las deducciones actuales, in-
cluidas las correspondientes a primas por seguros
de vida.

2. Elevacién al 17 % de las correspondientes a sus-
cripcién de valores de renta variable.

3. Actividades empresariales y profesionales: aplica-
cion de los mismos incentivos a inversion fijados
para el Impuesto sobre Sociedades, siempre que
el rendimiento se determine mediante:

— Estimacion directa.
— Estimacidn objetiva singular NO simplificada.

impuesto sobre Sociedades

— Deduccién por inversiones: 15 % sobre el valor de la in-
version, con limite del 25 % de la cuota.
Deduccién por creacién de empleo: 500.000 pesetas por
cada trabajador a jornada completa/afio, en que se /NV-
CREMENTE ia plantilla. Limite: 30 % de la cuota (inde-
pendiente del anterior}.

— Posibilidad de repercutir la deduccion no aplicada por
insuficiencia de cuota liquida a 4 ejercicios inmediatos
siguientes.

tMPOSICION INDIRECTA

— Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas: man-
tenimiento de tipos de gravamen.

— Se crea para informar a las partes firmantes de los proyectos
de modificacidn del sistema tributario.




EL PETROLEO
EN LA ENCRUCIJADA
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

El sector energético presenta en Espaina una elevada
dependencia del petroleo, lo que supone que el conjunto
de la economia es notablemente sensible a las marcadas
incidencias que caracterizan, en forma ya continuada desde
el comienzo de la década de los setenta, a las diferentes
actividades que giran en torno a la importacion de crudo,

y que se han mostrado capaces de extender su influencia,
a traves de todo el entramado economico, hasta la practica
totalidad de las actividades econémicas.

A juicio de José Maria Marin Quemada, autor de este
trabajo, junto a los factores externos de precios 0

de disponibilidad de crudo, en todo el proceso de ajuste
han sido también determinantes las acciones y omisiones
de los poderes publicos al regular las actividades basicas
de prospeccion, refino y distribucion.

La politica petrolifera espafola, en estado durmiente durante
buen numero de afios, se ha convertido en la Gltima década
en protagonista relevante, siendo sus actuaciones mas
recientes objeto de detenido examen en este trabajo, que
plantea un anaélisis critico de diferentes cuestiones
fundamentales que van desde el papel asignado al petroleo
en los planes energéticos hasta el futuro modelo de
distribucién de productos derivados, cuyas lineas maestras

se estan ahora materializando.

% N la estructura del consu-
i "y mo interior bruto de ener-
W gia, la aportacion del pe-
tréleo se ha situado siempre en
niveles elevados, lo que han con-
vertido a Espafia en un pais al-
tamente dependiente de esta
fuente,

Ademas, la cantidad de petré-
leo necesario para la obtencion
de una unidad de PIB es noto-
riamente mas alta gue en la me-
dia de los paises de Europa, y
ello ha supuesto que la eleva-
cion de los precios de los cru-
dos ha dificultado la generacién

de renta, al mismo tiempo que
producia notables encarecimien-
tos para los consumidores di-
rectos que luego, a través de
todo el sistema, se han refleja-
do con aicance ubicuo en el
resto de los sectores economi-
cos, generando los consecuen-
tes efectos inflacionistas.

La rigidez de las estructuras
de consumo impidi® un ajuste
rapido a las nuevas condiciones
del mercado petrolifero, estable-
cidas a raiz de los sucesos de
1973, lo que, unido a una tardia
reaccibn en materia de ahorro

energético, se ha traducido en
costes crecientes en divisas por
importacion de crudo, que han
lastrado la evolucion de nuestra
balanza de pagos.

La politica energética, desde
siempre dispersa, ha necesitado
concretarse por la fuerza de los
acontecimientos de los ltimos
anos y ante las exigencias dic-
tadas por la politica econdémica
global, que no podia permanecer
al margen de unos sucesos que
condicionaban cada vez con mas
intensidad el acontecer de los
hechos econdmicos.

También conviene recordar
que las diferentes actividades
que actualmente conforman el
sector petrolifero estan marca-
das por la existencia —con las
modificaciones que se han dic-
tado con el paso de los afos—
de un doble monopolio fiscal y
comercial instaurado en 1927,
flexibilizado en 1948, y retocada
su interpretacion en numerosas
ocasiones, pero plenamente vi-
gente en la actualidad en mu-
chos de sus aspectos fundamen-
tales.

El proposito de este trabajo,
una vez enunciados los condi-
cionantes anteriores, es repasar
la situacion de las actividades
bésicas en el sector, que son: la
exploracion y produccion de cru-
do, el refino y la comercializa-
cion, asi como las actuaciones
de la politica petrolifera reciente
y, a la luz de los planes energé-
ticos, avanzar en el analisis del
futuro proximo, desde un punto
de vista critico cuyo Gnico obje-
to es el deseo de propiciar y al-
canzar una actuacién cada vez
mas racional en estas activida-
des, de las que la economia na-
cional se muestra tan depen-
diente.
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I. EL PETROLEO
EN LOS PLANES
ENERGETICOS

A partir del afio 1974, las di-
rectrices fundamentales de la po-
litica energética en general y pe-
trolifera en particular se han ido
recogiendo en los sucesivos pla-
nes energéticos. Pero hasta en-
tonces habian sido varios los
instrumentos utilizados por los
responsables de la elaboracion
de una politica petrolifera, a me-
nudo incompleta y siempre des-
coordinada entre las propias auto-
ridades econémicas encargadas
de su ejecucién. Con objeto de
sentar las bases de los aspectos
analizados aqui, en el cuadro
namero 1 se ha incluido una sin-
tesis de las actuaciones mas im-
portantes.

En pocos paises continuaban
tan desordenadas y tan reparti-
das las decisiones y las respon-
sabilidades sobre estas materias
como en Espafia en los arios se-
tenta, y, paradodjicamente, po-
cas han sido también las nacio-
nes que en el transcurso de los
tltimos afios han elaborado tres
planes energéticos dispares, mas
la revision profunda de uno de
ellos.

El primer PEN, realizado bajo
la influencia de la nueva situa-
cibn derivada de los aconteci-
mientos criticos de octubre de
1973, puede considerarse tam-
bién como el intento inicial para
actuar con rigor en materia de
planificacion energética. El Plan
fue aprobado el 24 de enero de
1975, tras varios meses de ela-
boracién por parte de un grupo
de técnicos de la Direccion Ge-
neral de la Energia. Las previ-
siones de evolucion de la de-
manda energética alli incluidas
se calcularon en base a un mo-
delo de correlacion con el PIB,

cuyo crecimiento medio se esti-
maba comprendido entre el 5 y
el 6 por 100 hasta el ano hori-
zonte, 1985.

Bajo esta premisa, la partici-
pacion del petroleo, creciente
en valores absolutos, disminui-
ria en términos relativos en la
estructura de la demanda de
energia primaria desde una po-
sicion real en 1975 del 68 por
100, hasta un 43 por 100 en el
ano horizonte, cediendo de su
posicion en favor de dos fuen-
tes de gran interés en aquellos
momentos para los disefadores
del Plan, como eran la nuclear y
el gas natural.

La realidad econémica de
aquellos afios se encargd de
contestar bien pronto las premi-
sas fundamentales que susten-
taban el Plan 1975-1985 y, co-
mo consecuencia de ello, este
primer intento por dotar a Es-
pana de un programa energéti-
co coherente, tras un cierto pe-
riodo de vigencia, tuvo que ser
abandonado, transcurriendo 1976,
1977 y 1978 sin unas politicas
energéticas y petroliferas con-
cretas, situacion gue se agrava-
ba por la pluralidad de organis-
mos de la Administracion con
influencia sobre el sector.

En un clima de desacuerdo
en el seno de la Administracion,
ante estas diversas competen-
cias que se interferian en la toma
de decisiones, pero impulsado
decisivamente desde el Progra-
ma de Saneamiento y Reforma
Economica, vy tras largos deba-
tes internos, el segundo Plan
Energético fue enviado a las
Cortes en junio de 1978 y apro-
bado por el Congreso un afo
después, el 28 de julio de 1979.
Este segundo PEN consideraba
un crecimiento del PIB del 1 por
100 en 1978 y de un 4 por 100,
como media, para el resto del

periodo hasta el afio horizonte,
1987. Para entonces, la partici-
pacion real del petréleo en la
estructura del consumo de ener-
gia durante 1978 se habia situa-
do en un 67 por 100, conside-
rando las previsiones su dismi-
nucion hasta el 54 por 100 en
1985 y resultando por tanto que
este segundo PEN ampliaba no-
tablemente la presencia del pe-
troleo en la oferta de energia en
comparacion con el PEN ante-
rior. El segundo PEN incluia, en
comparaciéon con el primero, una
participacion mucho mas baja
de la energia nuclear y del gas,
siendo ahora el factor «compen-
sador» la energia con origen en
el petroleo.

En lineas generales, los obje-
tivos considerados eran los de
diversificacion y ahorro energe-
tico, con decidido fomento de la
exploracion, ademas de la mo-
deracién y racionalizacion en el
consumo, que deberia conducir
a la disminucion en la participa-
cion del petroleo en el balance
total.

Los objetivos del segundo
PEN, especialmente referidos a
cada fuente, fueron desarrolla-
dos, con poco detalle, a lo largo
de los once capitulos que com-
prendia el documento del Plan.
En el apartado referido al sub-
sector petroleo se sefalaron co-
mo caracteristicas presentes, pe-
ro poco favorables a esta acti-
vidad, el desequilibrio cuantita-
tivo y cualitativo entre las diver-
sas fases (depresion en pros-
peccion y exceso de capacidad
en refino y transporte maritimo)
y las dificultades institucionales
ante la fragmentacion empresa-
rial existente, encomendandose,
a modo de instrumentos al ser-
vicio de los objetivos generales,
las siguientes acciones concre-
tas:
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e Reordenacion de los intere-
ses publicos presentes en las di-
ferentes actividades petroliferas.

e Creaciobn de una comision
interministerial para el desarro-
llo y ejecucion de una eficaz po-
litica de aprovisionamiento de
crudos, presidida por el Minis-
terio de Comercio y con parti-
cipacion de los de Economia,
Industria y Energia y de Ha-
cienda.

¢ Fijacion gradual de las en-
tregas anuales de productos
petroliferos de las refinerias a
CAMPSA conforme al criterio
del minimo coste para el pais.
El nuevo sistema deberia apli-
carse progresivamente a partir
de 1979.

e Impulso a la reconversion
técnica de los procesos de fa-
bricacién de las refinerias, fo-
mentada a través del sistema
de fijacion de los precios ex-re-
fineria y de las entregas de pro-
ductos a CAMPSA, asi como
apoyo a las exportaciones de
productos que aliviasen exceden-
tes de capacidades y supusiesen
ganancia neta en divisas por el
valor afadido a los crudos.

e Gradual acercamiento en el
tiempo del nivel y sistema de
fletes petroleros oficiales a los
internacionales.

¢ Establecimiento de un mar-
co que favoreciera la exporta-
cion de servicios por la flota pe-
trolera espaiiola y la gradual
concentracion empresarial de ar-
madores y efectivos, suscepti-
bles de permitir, en condiciones
determinadas, una capacidad
competitiva internacional de la
flota.

e Adecuacion de la red de
distribucion a las necesidades
de servicio publico a los usua-
rios.

Tampoco el segundo PEN fue
duradero en su version original
va que, pronto, los diseriadores
de la politica energética se en-
frentaron con que, nuevamen-
te, una realidad mas negativa
que la prevista anulaba parcial-
mente la validez de las previsio-
nes realizadas meses atras. Los
incrementos de precios en los
crudos a raiz de los sucesos en
Iran, en 1979, y la persistencia de
una situacion de oferta-deman-
da de crudos en equilibrio mas
que precario durante los meses
siguientes, afiadidos a la mala
situacion economica interna en
Espana, obligaron a una reela-
boracién profunda del documen-
to en 1981.

La revision del segundo PEN
estimaba la demanda objetivo
aplicando unas técnicas econo-
meétricas mas rigurosas que en
los dos intentos anteriores, con-
cretadas ahora en los modelos
MARKAL y PROCER, similares
a los utilizados por la Agencia
Internacional de la Energia.

El crecimiento del PIB consi-
derado fue del 1,2 por 100 para
1981, 3 por 100 para 1982, 3,5
por 100 medio para el periodo
1983 y 1985 y 4 por 100 hasta el
1990, ano horizonte de la eje-
cucion del Plan, en el que se
consideraba una participacion del
petroleo del 45 por 100.

En la revision de 1981, el se-
gundo PEN incluia basicamente
los mismos objetivos que en la
formulacion inicial de 1979, se-
fnalando como cuestiones pen-
dientes en el sector petroleo:

® Lalenta disminucion del con-
sumo como consecuencia del re-
traso en la entrada de varios
grupos térmicos y nucleares.

® La excesiva dependencia del
fuel, cuya utilizacién como com-
bustible queria ser frenada.

® La continuacion de las mo-
dificaciones institucionales, tras
la reciente creacién del INH co-
mo pieza fundamental de la po-
litica petrolifera espafiola en los
afios siguientes.

® |La puesta en operacion en
las refinerias de unidades de
transformacion de productos pe-
sados en ligeros (FCC, etc.}).

® | aimplantacion de una po-
litica de precios que considera-
se adecuadamente las cargas fi-
nancieras en gue incurririan los
refinadores al instalar las uni-
dades de conversidn y mante-
ner unos stocks estratégicos.

La politica energética, que se
sintetiza del punto 5.1 del docu-
mento de revision del Plan, para
el sector petroleo se puede re-
sumir en los siguientes puntos:

® Paulatina liberalizacion del
sector.

* Entrada de compaiiias refi-
nadoras en las actividades de
comercializacion y distribucion.

® Actualizacion y moderniza-
cion del sistema de fijacion de
precios.

* Compatibilizar la cuota de
compra del Estado con una ne-
cesaria autonomia en el abaste-
cimiento de crudos para las re-
finerias.

® |ntegracion vertical y crea-
cion de una sociedad de gestion
del patrimonio de distribucion,
de mayoria publica.

Pero parecia que nada en pla-
nificacibn energética podia ser
duradero y, pocos meses des-
pués de finalizarse esta revision
del segundo PEN, efectuada en
diciembre de 1981, y tras las
elecciones generales de octu-
bre de 1982, se comienza la ela-
boracion del tercer Plan Energé-
tico, que tropieza en su origen
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CUADRO 1
PRINCIPALES
INSTRUMENTOS
UTILIZADOS

A PARTIR

DE LOS

ANOS SESENTA
POR LA
POLITICA

PETROLIFERA
ESPANOLA

Fuente: Elaboracion propia.

Publicacién anual, a partir de 1963, del Plan Nacional del Combustible con caracter vinculante
para los refinadores y Unicamente orientativo para CAMPSA, donde se determinaban, entre
otras cosas, las retiradas de los productos petroliferos por parte de esta ltima,

Autorizacion en 1964 para el establecimiento de refinerias con procesos petroguimicos, desti-
nados a la exportacion.

Nueva normativa de adjudicacion, ubicacion y ampliacion de refinerias que se instalaron a par-
tir de 1968, fijando condiciones de participacion publica.

Revision en 1971 de la normativa anterior, confirmando ia falta de continuidad de criterio de
la Administracion, que en la practica variaba la sistematica de concesion cada vez que se
autorizaba una nueva refineria.

Formula de la cuantificacion de precios, creada en 1971, y filosdficamente similar a la del
carbon, en funcion de cuyos resultados la Delegacion del gobierno en CAMPSA marca los
precios a percibir por los refinadores.

Sistematica para el mantenimiento en el afio 1973, y a partir de esta fecha, de unos stocks
minimos de seguridad, cuya vigilancia en la practica no se ha seguido con rigor, excepto en
momentos de muy graves tensiones en el mercado de crudos o productos.

Reagrupamiento de ENCASO, REPESA y ENTASA en ENPETROL, por unién en 1974 de las
tres empresas publicas en una sola.

Publicacion de la Ley de Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos en 1974, a través de la
que se flexibiliza la prospeccion en territorio nacional.

| Plan Energético Nacional, 1975.

Il Plan Energético Nacional, 1978.

Modificacion de importantes aspectos de la fiscalidad sobre el petroleo y productos derivados
en la Ley de Impuestos Especiales, 1979.

Creacion det INH (Instituto Nacional de Hidrocarburos) e integracion en este organismo de las
participaciones del Estado en el sector, hasta entonces muy diseminados, 1981.

Revision |l Plan Energético Nacional, 1981.

Cambio en las relaciones administrativas y de retribucion entre el Monopolio y la CAMPSA,
1981.

Protocolo entre el Ministerio de Industria y Energia, el INH, CAMPSA y las empresas refina
doras, 1983.

il Plan Energético Nacional, 1983-84.




con dificultades derivadas del
encuentro de intereses publicos
y privados, ademas de algunos
enfrentamientos internos del gru-
po politico en el gobierno a pro-
posito de las lineas maestras en
que deberia basarse la sistema-
tica de actuacion en el sector.
En opinion de los nuevos res-
ponsables de la politica energé-
tica, la inviabilidad del Plan an-
terior era manifiesta ante los
cambios experimentados en el
contexto energético mundial y
ante la evolucion de la econo-
mia espafiola, en forma alejada
de la considerada en el PEN
1979 y en su revision de diciem-
bre de 1981. A estas razones
hay que anadir ademas el cam-
bio en la ideologia politica de
los nuevos disefiadores y la exis-
tencia de un Plan Trienal del
Gobierno (1984-1986) con el que
el Plan Energético debe de guar-
dar la adecuada coherencia, co-
mo una pieza mas que es de la
politica econdmica global.

Los problemas fundamentales
sefialados en el tercer Plan Ener-
gético Nacional, elaborado en
1983, aprobado en Consejo de
Ministros en marzo de 1984 y
presentado al Congreso de los
Diputados el 4 de mayo del mis-
mo afo, son:

® Crecimiento excesivo a lo
largo de la pasada década del
consumo de petroleo y del total
de energia en relacion al PIB.

® Fuerte dependencia del ex-
terior, escasa produccion ener-
gética nacional y consiguiente
vulnerabilidad en los abasteci-
mientos. El petroleoc, componen-
te casi exclusivo de las importa-
ciones de energia, es el princi-
pal elemento desequilibrador de
la balanza de pagos.

® Sobrecapacidad de produc-
cion en refino de petroleo, ge-
neracion de electricidad y rega-

CUADRO N.® 2

ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA
EN LOS PLANES ENERGETICOS
i SR G N P i T

I PEN
Prev. 1955 Prev. 1987 Prev. 1990 Prev. 1990

I PEN Il PEN R. 1 PEN

. Petroleo .

~ Hidraulica

~ Nuclear ... .
Gas natural . .
Otras ... ... ......... ..

45,2 47,6
2.8 243
9, 11,8
15, 11,4
6, 4,9
1,

TOTAL ... ... ...

Prevision de la demanda en
MTEC ...

196,7

100,0 100,0

145-161 162,1 129.4

Fuente: Planes Energéticos.

sificacion, que, afiadida a los
proyectos en marcha, puede pro-
ducir desequilibrios graves entre
oferta y demanda.

Los objetivos del Plan vigen-
te, recogidos en el epigrafe 1.3
del documento del Ministerio de
Industria y Energia, y con hori-
zonte en el aho 1992, son:

® Reducir la vulnerabilidad del
abastecimiento energético espa-
fiol.

® Mejorar la eficiencia ener-
gética en los sectores consumi-
dores y transformadores de ener-
gia, impulsando el ahorro y con-
servacion.

e Utilizar 6ptimamente los re-
cursos para satisfacer la deman-
da. Este objetivo se manifiesta
en dos vertientes fundamenta-
les: absorber el exceso de capa-
cidad existente en el sector ener-
gético y sanear financieramente
a las empresas.

En la consecucién de estos
objetivos estéd implicita la idea,
reflejada en otros apartados del
tercer PEN, de situar la apor-

tacion del petroleo en la estruc-
tura del consumo en un 49,9
por 100 en 1986, en un 47,6 para
1990 y alcanzar 1992 con el 47,1
por 100, lo que supondria una
rebaja frente a 1983 de cerca de
seis puntos y de cerca de doce
puntos con respecto a 1982, so-
bre unas cifras de demanda glo-
bal menores. En el cuadro na-
mero 2 se refleja la estructura
de la demanda alcanzada, como
prevision, en los diferentes Pla-
nes, y la importancia del petro-
leo en cada uno de ellos.

El modelo utilizado en el PEN
83 es de tipo EFOM (Energy
Flow Optimization Model), que
minimiza costes a partir de va-
riables de demanda y precios,
considerando una prevision de
crecimiento del PIB del 2,5 por
100 en 1984 y del 3,5 por 100
durante el periodo 1986-1992, y
alcanzando una demanda de
energia primaria de 135,6 MTEC
en el afio horizonte.

El PEN 83, con independen-
cia de la valoraciébn de detalle
que merezca su contenido, pre-
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senta un conjunto de actuacio-
nes ordenadas con mayor apa-
riencia de rigor que las incluidas
en los planes energéticos ante-
riores. Ello permite extraer algu-
nas conclusiones, si bien aun
demasiado generales, con res-
pecto a los efectos macroeco-
némicos que puede llegar a pro-
piciar el Plan actual.

Aunque no se comentan efec-
tos de la inversion, si se ofrece
el volumen, que alcanzara en el
trienio 84-86, el 8,8 por 100 de la
formacion brutal de capital pre-
vista en el Plan Econtmico para
el mismo periodo. {12.5 de FBCF
y 1.1 de inversiones energéti-
cas, ambas cifras en 10" pese-
tas 1982).

El sector energético es inten-
sivo en capital y, por tanto, de-
ficiente generador de puestos de
trabajo. En este sentido, el Plan
prevé alcanzar los 211.000 em-
pleos directos desde una cifra
actual de 190.000. En hidrocar-
buros no estan previstos nuevos
puestos, sino tan so6lo un tras-
vase de mano de obra de unas
actividades a otras, siendo el nu-
mero de personas actualmente
empleadas de unas 70.000.

Cuando la dependencia ener-
gética del exterior se sitda en un
entorno del 60 al 70 por 100,
que es el caso espanol, la de-
manda de divisas es natural-
mente alta. Pero, ademas de ne-
cesitar importar energia prima-
ria, sera necesario importar bie-
nes de equipo para dotar ade-
cuadamente unas actividades
que requieren de una tecnologia
de punta. Adicionalmente, las
necesidades de financiacion,
también de circulante, pueden
obligar a acudir al mercado ex-
terior de capitales. En el PEN 83,
la demanda de divisas esta im-
precisamente tratada, cuantifi-
candose Unicamente la necesa-

ria por la primera de las razones
apuntadas, esto es, la impor-
tacion de energia primaria, que
alcanzara previsiblemente los
9.459 y los 13.540 millones de
délares corrientes en los anos
1986 y 1992. De estas cifras,
8.190 v 11.417 millones de dola-
res corrientes corresponden a
los pagos en divisas por el cru-
do importado.

El PEN 83 identifica al petro-
leo como la fuente energética
fundamental que cubrira la mi-
tad de las necesidades durante
el periodo 1984-1992, sefialando
como problemas pendientes a
nivel de sector esta alta depen-
dencia, que adicionalmente lo
es de una energia importada,
ademas de la sefialada sobreca-
pacidad en refino y de la frag-
mentacion de las diferentes fa-
ses, lo que se traduce, en opi-
nién del Plan, en una insuficien-
te integracion vertical.

Tras el enunciado de estos
problemas basicos en el punto
3.3.1, el PEN manifiesta propo-
ner un conjunto de medidas que
tienen por objeto superar los
obstaculos dentro de un marco
menos proteccionista. El con-
cepto de proteccion y, sobre to-
do, sus grados y su convenien-
cia, es un tema tradicionalmen-
te considerado en la teoria de la
Politica Econdmica como fuer-
temente influenciado por la ac-
titud previa de la persona que
lo maneja. Asi ha debido de ser
en este caso. Un analisis menos
apasionado conduciria, en mi
opinion, a definir las medidas
incluidas sobre las actividades
petroliferas como las propias de
un plan energético intervencio-
nista, concepto que me parece
mas claro, y desde luego dis-
tinto, del de proteccion.

Estos aspectos, y otros reco-
gidos en el PEN 83 sobre el sec-

tor petroleo, seran tratados con
detalle en los siguientes puntos,
al comentar las acciones em-
prendidas en el pasado, la si-
tuacion actual de las actividades
petroliferas, los ajustes pendien-
tes de realizar y la politica apli-
cada en cada caso.

1. INVESTIGACION Y
PRODUCCION DE
HIDROCARBUROS

Las caracteristicas geologicas
del subsuelo espafiol hacen que
las prospecciones sean altamen-
te inciertas y presenten unos
requerimientos de capital eleva-
dos. Estas circunstancias, junto
con la existencia tradicional de
una legislacion escasamente in-
centivadora, han dado como re-
sultado un esfuerzo investiga-
dor bajo, con frutos, hasta épo-
cas muy recientes, netamente
desesperanzadores.

Ahora bien, en la prospeccion
de hidrocarburos, como en casi
todo proceso de investigacion,
los resultados no surgen de for-
ma improvisada, sino que re-
quieren de una infraestructura,
en este caso técnica, economi-
ca y legal, adecuada. Lamenta-
blemente, hasta 1959, afic en
que se aprobo la primera Ley de
Hidrocarburos, las condiciones
fiscales y las reservas de do-
minio a favor del Estado con-
vertian la bisqueda de petréleo
en una aventura muy poco atrac-
tiva desde el punto de vista eco-
némico.

Es en la existencia de esta
politica tan poco propicia donde
se obtiene la explicacion del por
qué Espana, que podia haber
tenido acceso en cada momen-
to a la tecnologia existente co-
mo cualquier otro pais de Euro-
pa Occidental, presenta hoy un
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retraso tan notable en la inves-
tigacién. Baste recordar que en-
tre 1940 y 1959 se perforaron
menos de media docena de po-
zos al afio, con resultado nulo
en todos los casos, y que este
retraso de veinte afos nos ha
separado profundamente de Eu-
ropa en lo que se refiere a fre-
cuencia de perforaciones y re-
sultados obtenidos, consideran-
do formaciones geologicas se-
mejantes.

La Ley de Hidrocarburos de
26 de diciembre de 1958 y su
Reglamento de 12 de junio de
1959 — concebidos ambos con
«espiritu autarquico» en el mar-
co del Plan de Estabilizacion—,
si bien suponian un adelanto en
la incentivacion de las prospec-
ciones, seguian incorporando No-
tables limitaciones, como una
tasa o canon de superficie, un
impuesto sobre producto que
operaba como cuota minima y
que no admitia traslacion, ade-
mas de un tipo del 50 por 100
sobre beneficios (1).

La necesidad de incentivar la
investigacion —extremo asumi-
do por la politica petrolifera es-

pafiola lamentablemente solo con
posterioridad a los acontecimien-
tos criticos desencadenados en
octubre de 1973 y, en mi opi-
nion, en forma adan timida—,
dio origen a la nueva Ley de Hi-
drocarburos de 27 de junio de
1974, a su Reglamento de 30 de
julio de 1976, asi como a una
serie de modificaciones poste-
riores, concretandose todo ello,
entre otros estimulos, en la de-
saparicion de la reserva del Es-
tado, en la supresion del im-
puesto sobre producto, en una
reduccion del tipo de Socieda-
des, ademas de en una elevacion
en las amortizaciones, con la
consideracion de éstas como gas-
to deducible, todo ello junto con
una regulacion flexible de la com-
pensacion de pérdidas y con el
reconocimiento del llamado «fac-
tor de agotamientoy», considera-
do como posible deduccién de
la base del Impuesto de Socie-
dades.

Pero, como se ha indicado an-
teriormente, a pesar de estas
modificaciones, la tardia reaccion
de los diseriadores de nuestra
politica petrolifera ha situado a

CUADRO N.° 3

COMPARACION DEL ESFUERZO EXPLORATORIO DE ESPANA
FRENTE A OTROS PAISES EN EL PERIODO 1945-1983

Superficie
sedimentaria
(104 Km2)

PAISES

Sondeos de
exploracién Km?2
fnumero)

Reservas
Reservas descublertas
descubiertas  cada 107
1105 TEP) Km?
1106 TEP)

Sondeos
cada 10

{ndmero)

Espafia en una desfavorable po-
siciobn, como se desprende del
cuadro n.° 3, donde se refleja,
para el periodo 1945-1983, la si-
tuacibn espaiola en compara-
cion con la de otros paises cu-
yas estructuras geologicas pre-
sentan, con las diferencias de
cada caso, analogias sustancia-
les (2). En los paises compara-
dos se detecta una elevada co-
rrelacion entre el esfuerzo inves-
tigador y las reservas descubier-
tas. Resulta demasiado simple
suponer que una mejor fortuna
ha favorecido el mayor hallazgo
de petroleo en todos ellos, ya
que en la realidad ha sido la
existencia de un conjunto de
actuaciones incentivadoras de la
investigacion las que han propi-
ciado los resultados obtenidos.

Frecuentemente, a través de
la politica energética de nume-
rosos paises, se han pospuesto
las finalidades fiscales al descu-
brimiento de reservas en terri-
torio nacional. Sin embargo, en
Espafia las medidas incluidas en
la Ley de Hidrocarburos de 1974
resultan ain timidas a este res-
pecto y por ello esta por definir,
como pieza importante en todo
el entramado de la politica pe-
trolifera nacional, un conjunto
de medidas que faciliten al ma-
ximo la prospeccion de hidro-
carburos, sacrificando a la con-
secucion de mayores cuotas de
autoabastecimiento — objetivo
econdmica y estratégicamente
prioritario— ese deseo de con-
tinuar transformando en vehicu-
lo fiscal cualquier actividad rela-
cionada con el petroleo.

35,00 470 13 45

Francia .
Italia ... ... ... ...
Austria
R.F.A.

38,15 1.642 43 393
34,25 1.866 54 597

4,85 592 122 194
15,00 1.933 129 782

Los intereses que estan pre-
sentes en Espana como titulares
de permisos de investigacion,
perforando sondeos, como aso-
ciacion de compafiias 0 como
agentes, son dos sociedades pu-
blicas, dos privadas nacionales,
Yy un numeroso grupo de em-

La cifra de superficie de sedimentacién incluye la terrestre y la maritima de profundidad infe-
rior a 200 m

Fuente: Petroconsultans 1984,
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CUADRO N.° 4

Ayoluengo Amposta Tarraco

PRODUCCION INTERIOR DE PETROLEO
(Cifras en Tm.)

Casablanca Dorada Total

370.638
302.242
89.349
47.351
277.077
173.890

73.823
68.556
61.000
76.036
78.788
37.307

273.931
291.642
99.269
81.335
84.637
39.354

1.157.611
1.594.453
1.226.049
1.530.623
2.976.784
1.347.107

10.629
672.363
669.107
901.938

2.169.704
945.092

428.590
267.206
300.490
423.963
366.578
151.461

Fuente: Delegacion del Gobierno en Campsa. Memoria 1982. INH: Informe estadistico.

presas de capital extranjero de
origen. La elevada presencia de
compaiias norteamericanas, en-
tre las extranjeras, se explica
por la existencia en Estados Uni-
dos de un tratamiento fiscal es-
timulador de la prospeccion, aun
fuera del pais.

Las sociedades operan en las
diferentes areas, ocho en total,
en que se encuentra dividido el
territorio nacional, habiéndose
revelado como de mayor interés
la Mediterranea, con los yaci-
mientos comerciales de Ampos-
ta, Casablanca, Dorada, Tarra-
co y recientemente Salmonete.
La zona del Cantabrico, prome-
tedora en su origen, se ha vis-
to reducida al Campo de Ayo-
luengo, de baja produccion de
petroleo, si bien conserva su
potencialidad por lo que a gas
se refiere. En esta zona, en la
cuenca del Mar Cantabrico, fue-
ron detectadas acumulaciones
de crudo en reducidas cantida-
des y de explotacion econdémica
inviable. En el resto de las areas,
Surpirenaica, Madrid-Guadalaja-
ra, Bética, Guadalquivir y Golfo
de Cédiz, no se han producido
hasta el momento indicios rele-
vantes que permitan suponer la
existencia de yacimientos de pe-
tréleo en el subsuelo.

Los campos de produccion
del Mediterraneo mas el de Ayo-
luengo, totalizaban unas reser-
vas en torno a los 35 millones
de Tm., cantidad bien exigua
comparada con el consumo vy
de la que ya se ha dispuesto en
su 50 por 100. Como se obser-
va en el cuadro n.° 4, donde se
ha incluido la produccién inte-
rior de petroleo, el yacimiento
de Casablanca, en donde re-
cientemente ha tenido lugar el
sondeo «Casablanca 10», es el
mas importante, seguido por los
de Dorada, Tarraco, Amposta y
Ayoluengo. Estas cifras confir-
man por ahora la teérica impo-
sibilidad geologica de disponer
de grandes campos, al mismo
tiempo que demuestran también
la bondad de la investigacion
cuando se obtiene como resul-
tado el hallazgo de yacimientos
modestos pero que resultan de
ayuda a la economia nacional.

En el exterior, la (inica empre-
sa espanola que opera en esta
actividad continGia siendo HIS-
PANOIL (3), de capital publico
y con intereses, directos o a tra-
vés de empresas filiales o parti-
cipadas, en varios paises de po-
tencial interés como Argelia, Bra-
sil, Guinea, Guatemala, India, Ir-
landa, ltalia, Malta, Mar del Nor-

te, Mauritania, Noruega, Tlnez
y Yugoslavia, con unas reservas
cifradas en torno a los 45 millo-
nes de Tm. y cerca de 31.000
kilbmetros cuadrados de permi-
sos y concesiones (4). Lamen-
tablemente, el esfuerzo investi-
gador en el exterior, que ha de-
traido unas muy importantes
cantidades de dinero, ha logra-
do unos resultados modestos,
incluso en comparacion con la
investigacion desarrollada en te-
rritorio nacional. Por tanto, la
conveniencia de, ante esta si-
tuacion y con recursos escasos,
centrar las prospecciones en Es-
pafia, parece clara, y resulta
chocante que nuestra politica
energética no haya asumido este
planteamiento con mas vigor,
especialmente cuando la poco
rentable investigacion exterior
esta siendo desarrollada por una
empresa publica.

El PEN 83, como se indica
repetidamente en este trabajo,
estd obviamente llamado a ser
el instrumento fundamental de
la politica energética espariola
con horizonte en 1992. Acepta-
da esta premisa, resulta poco
alentadora la escasa atencion y
la generalidad con que despa-
cha el tema de la exploracion-
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produccion de hidrocarburos. El
PEN 83, explicita el objetivo de
mantener en la proporcién ac-
tual la participacion del crudo
nacional mas el aportado por
HISPANOIL sobre el total del
consumo interior, limitandose a
sefialar la necesidad de reestruc-
turar ENIEPSA e HISPANOIL,
contemplando las siguientes prio-
ridades:

* Actividades de exploracion
en Espafia, que tendran carac-
ter preferencial.

* Actividades de exploracion
en el exterior, para las que de-
bera disefiarse una nueva estra-
tegia de reduccion y diversifi-
cacion de riesgos.

e Dentro de las actividades
en el exterior, debera tenerse en
cuenta, como elemento reductor
del riesgo, la posibilidad de ad-
quisicién de reservas semiapro-
badas en areas estables politi-
camente y que preferentemente
sean exportadoras netas.

Las inversiones para ENIEP-
SA, estimadas en el PEN 1984-
1992, en pesetas de 1982, al-
canzan las siguientes cifras:

e Afo 1984: 13.000 millones
de pesetas.

* Afio 1988: 25.000 millones
de pesetas.

* Periodo 1984-88: 94.000 mi-
llones de pesetas.

e Periodo 1989-92: No se in-
cluyen.

Como ajuste complementario,
el PEN supone que el sector
privado durante el periodo com-
prendido entre 1984 y 1988 se
sitie en unas inversiones de
69.000 millones de pesetas de
1982 (5).

La aparente poca importancia
que se concede en el PEN al
tema de la prospeccion con un
planteamiento como el expues-

CUADRO N.? 5

PRECIO DE VENTA OFICIAL DE ALGUNOS CRUDOS
SIGNIFICATIVOS

OTROS

SaharaM ... ... ... .. ......... 44
Zarzaitine ... ... ... ... ... e 42
Zueitina ... ... ...

. Brega ... ... PP ¢
Es Sider ... ... ... ... ... ... ... 37
Sarir ... ... oiee e e ... 36
Brass River ... ... ... ... ... ... 43
Bonny ligero ... I/
Escravos ... ... ... .. .. ... ... 36

' Forcados ... ... ... ... ......... 3
Suez Blend ... » b 80 g 33
Ekofisk ... ... oo oo oo .. 42
Brent ... ... ... .

FOIDES .« jox sup. - doi e oo oo
NInIan ... ... coe cor ovn ves cee e 36

. Flotta ... ey o SRR e o
Minas ... ... ... ... ... ... ... 34
Bekapai ... ... ... ... ... ... ... #
Handil . B¢ e wee we B3
Isthmus ... ... ... ... 34
Maya ... ... ... .o oo coe o .. 23

B Oficina.........c.. o0 s vee e 34

. Tia Juana medio ... ... ... 26

Bachaquero ... ... ... ... ... ... 17

o 31-12-82 311283 30-3-84
& RHeEN il i$/b) 1$/8) $/b)

MEDIO ORIENTE
. Arabialigero ... ... ... ... ... 34 34,00 29,00 29,00
Arabiamedio ... ... ... ... ... K] 32,40 27,40 27.40
Arabia pesado ... ... ... ... 27 31,00 26,00 26,00
Berri ... ... ... B 1< 34,62 29,52 29,52
Murban ... ... ... .. . . L 39 34,56 29,56 29,56
Zakum ... ... ... ........... 40 34,46 29,46 29,46
Umm Shaif ... ... ... ......... 37 34,36 29,36 29,36
Dukhan ... ... ... ... ... 40 34,49 29,49 29,49
Qatar ... .. .. o oo oo . 36 34,30 29,30 29,30
Kirkouk ... ... ... .. ... ..... 36 34,83 29,43 29,43
Iran ligero ... ... ... ... ......... 34 31,20 28,00 28,00
Iran pesado ... ... .. ... ... ... 3 29,30 27,10 27.10
Kuwait ... ... .................. 3 32,30 27,30 27,30
BUDAT s . o it womece @o. w32 33,86 28,86 28,86
L OmMaNn .o e e 34,00 29,00 28,55

40,5

37,5
36,6

35,5

35,50 30,50 30,50
35,50 30,50 30,50
35,40 30,40 30,40
35,680 30,40 30,40
35,15 30,15 30,15
34,35 29,60 29,60
35,50 30,00 30,00
35,50 30,00 30,00
35,40 29,85 29,85
34,50 23,00 29,00
31,75 28,50 28,00
34,25 30,25 30,25
33,50 30,00 30,00
33,50 29,90 29,90
33,10 29,60 29,60
32,50 29,30 29,30
34,53 29,63 29,63
36,26 30,95 30,95
34,80 29,50 29,50
32,50 29,00 29,00
25,00 25,00 25,00
37,06 31,09 31,09
32,88 27,88 27,88
25,29 25,00 25,00

Fuente: Tarifas P.1.W. Elaboracion propia.

to, parece confirmarse cuando
se repasan sus objetivos funda-
mentales (6) y se comprueba
que entre ellos no se recoge
ninguno a proposito de la nece-
sidad de propiciar drasticamen-

te la busqueda de hidrocarburos
en territorio nacional con mayor
intensidad y concrecion que la
desarrollada hasta ahora, no pre-
viendose tampoco en el docu-
mento ninguna variacion en el
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GRAFICO 1

$/Bbl.
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Fuente: Boletines peritdicos del PIW,

Precio spot
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EVOLUCION DEL PRECIO DEL CRUDO DE REFERENCIA,

ARABIA LIGERO 34° API
EN EL MERCADO OFICIAL Y EN EL MERCADO SPOT

marco legal y fiscal actual ni
siendo posible encontrar refe-
rencias de detalle sobre las in-
versiones de HISPANOIL en el
exterior. Sin un conjunto de
medidas concretas que sean real
mente incentivadoras de las pros-
pecciones, sera dificil ir mas alla
de la explicitacion de buenas in-
tenciones recogidas en el Plan
actual.

Hi. ABASTECIMIENTO
DE CRUDO:
PRECIOS Y
ORIGENES

La elevada dependencia del
exterior hace que el capitulo de
compra de crudos, ario tras afio,

incida en forma negativamente
creciente sobre la balanza de
pagos. La evolucion de los pre-
cios en origen, cuadro n.° 5,
ininterrumpidamente alcista, con
la excepcion del significativo re-
toque a la baja de primero de
febrero de 1983 —momento en
que el precio oficial del crudo
Arabia Ligero descendi6 desde
34 $ por barril hasta 29 $— se
ha visto complicada por la per-
manente apreciacion del dolar
frente a la peseta, factor que
ha supuesto un encarecimiento
adicional muy importante.

Los precios en el mercado
spot, claramente mas favora-
bles que los oficiales desde 1982
—como termémetro de la ade-

cuacion entre la oferta y la de-
manda de crudo su tendencia
hacia prever, desde diez o doce
meses atras, la disminucion del
precio del barril de referencia,
como efectivamente se produjo
a comienzos de 1983—, han per-
mitido solo parcialmente cubrir
con crudos mas baratos en do-
lares las necesidades de las refi-
nerias, toda vez que la conse-
cucion de unos adecuados ni-
veles de seguridad en los abas-
tecimientos aconseja disponer
paralelamente de contratos a me-
dio plazo, normalmente mas ca-
ros. En el grafico 1, se puede
apreciar el diferencial entre los
precios oficiales y los alcanza-
dos en el mercado spot durante
los Gltimos afios.
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La situacion actual de precios
estables por la que atraviesa el
mercado tiene en su origen una
multiple explicacion basada, ade-
mas de en la mayor racionali-
zacion del consumo mundial, en
la recesion de la demanda de
crudo de los paises no produc-
tores industrializados, forzada
por los momentos recesivos pa-
sados y, también, por la irrup-
cion en el mercado petrolifero
de nuevos productores. Ahora
bien, dado que estos ultimos no
cuentan en general con yaci-
mientos en los que puedan for-
zar la produccion mucho mas,
es posible que la recuperacion
de las economias occidentales

en 1985 y 1986 impulse la de-

manda de crudo, fortaleciendo
la posicion dominante de la OPEP
en los suministros y propician-
dose con ello una situacion en
la que serian factibles revisiones
al alza de los precios. Ademas,
baste recordar que en un nime-
ro anterior de PareLes (7), ya se
puso de manifiesto por Fontela
la peculiaridad técnica de la fun-
cion de oferta de la OPEP, con
dos puntos de equilibrio sobre
la demanda, el primero actuan-
do en mercado libre y el segun-
do como «cartel» (8).

Por otra parte, el ciclo depre-
sibn-estabilizacion-prosperidad

no es nuevo, y nada indica que
en el futuro no pueda continuar
funcionando, como lo ha hecho
en el pasado. En este sentido,
el trabajo de Stoffaes (9), ana-
lizando las fluctuaciones del pre-
cio del petroleo en dolares cons-
tantes de 1980, también puede
resultar significativo (grafico 2).

En el caso espafiol, la evolu-
cion de los precios del crudo,
como se ha indicado ya, resulta
basicamente de una mezcla de
dos factores: precio en origen
y tipo de cambio. A su vez, la
inflacion interna ejerce su in-
fluencia sobre los precios relati-
vos. Adicionalmente, el crudo

GRAFICO 2

FLUCTUACION DEL PRECIO DEL CRUDO DE REFERENCIA,

EN DOLARES 1980
$1980

§ 20 Mercado
de vendedores

S

Fuente: STOFFAES, C.
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v
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®
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CUADRO N.° 6

DOLARES CORRIENTES

EVOLUCION DEL PRECIO DEL CRUDO DE REFERENCIA EN DOLARES CORRIENTES,

PESETAS CORRIENTES Y PESETAS CONSTANTES
P —— s —— | e S e awes e e s

PESETAS CORRIENTES

PESETAS CONSTANTES 1570

§ % Ptas.

% Ptas.

VARIACION ... ... ... ... ... ...

1,35
1,75
1,90
3,60
10,46
10,46
11,51
12,70
12,70
22,84

93,82
117,47
120,40
204,48
589,83
662,89
784,98

1.035,30
900,04
i 1.516,34
31,33 2.471,93
34,00 3.291,54
34,00 3.940,60
29,00 3.691,70
29,00 5.075,0

_.
551 8BwB|
DM d

[FA R

Py

W~
0w |
o1 o o

By

93,82
112,20
127,51
174,32
345,70
342,28
375,63
405,42
327,83
464,91
598,45
622,43
650,98
499,33
659,75

Precio $/b a diciembre de cada afio.
Cambio Ptas/$ a diciembre de cada afo.
Fuente: Elaboracién propia.

transformado soporta unas car-
gas fiscales importantes y toda
una sistematica compleja de sub-
venciones.

Por todo ello, en nuestro mer-
cado, el precio de los productos,
en los que el componente «cos-
te de crudo» es en cualquier

ria prima en origen, ni es pro-
bable que, de cumplirse el PEN
83, lo haga a la baja en el futu-
ro, toda vez que se prevé «no
trasladar a los precios interiores
posibles bajadas coyunturales de
los precios del petroleo» (10),
con lo que es facil de predecir
que, ante la dificultad de dife-
renciar entre bajadas coyuntura-
les y las que no lo son, el con-
sumidor espafiiol va a pagar los
productos derivados cada vez
a mayor precio, entremezclan-

caso importante, no ha seguido |
siempre la evolucion de la mate- |

dose una vez mas con el instru-
mental de la politica energética
toda una operativa fiscal de fi-
nes recaudatorios, que dificulta
considerablemente a la primera
la consecucion de sus objetivos
propios, y aleja a la economia
espanola de la eficacia de un
sistema de precios energéticos
reales o semirreales.

En el pasado, el coste del cru-
do en pesetas ha evolucionado
en la linea que se indica en el
cuadro n.° 6, donde se recogen
los precios tedricos en pesetas
corrientes y constantes. Desde
1970 a 1983, el precio del crudo
de referencia ha experimentado
un incremento medio anual del
32,1 por 100, medido en dolares
corrientes. La variacion, duran-
te el mismo periodo y en pese-
tas corrientes, ha sido del 39,4
por 100 de media anual y, en

pesetas constantes de 1970, ha
alcanzado el 18,1 por 100. La
influencia del tipo de cambio y
del deterioro de la moneda es
manifiesta y no requiere de mas
comentarios.

Por lo que al origen de los
abastecimientos se refiere, en el
cuadro n.® 7 se recoge, por gran-
des areas, la procedencia del
crudo descargado en las refine-
rias y destinado al abastecimien-
to del mercado nacional.

Entre 1973 y 1979 los abaste-
cimientos estuvieron poco di-
versificados y peligrosamente
concentrados en los paises del
Golfo Pérsico, y mas concreta-
mente en Arabia Saudita, Iran,
Irag y Dubai, con cifras globa-
les cercanas e incluso superio-
res al 70 por 100 de nuestras
importaciones. La situacion cri-
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tica desencadenada a raiz de la
guerra arabe-israeli de octubre
de 1973 vy los sucesos de Iran
en 1979 —especialmente estos
Gltimos, ya que IrAn suministro
en 1978 cerca del 18 por 100 del
crudo consumido—, por fin con-
vencieron a los compradores es-
pafioles, tanto privados como
publicos, de la necesidad impe-
riosa de procesar también cru-
dos procedentes de zonas me-
nos conflictivas.

El incremento de las impor-
taciones de Venezuela, el cru-
do mejicano y el del Mar del
Norte, de Angola y de Nigeria,
han venido, entre los de otras
procedencias, a asegurar el co-
mienzo de una diversificacion
impuesta por razones economi-
cas y politicas, iniciada con re-
traso de seis afios, y que se ha
ido concretando en las variacio-
nes recogidas en el gréfico 3.

Pero, como es sabido, la com-
pra de crudos no queda en su
totalidad a la libre decision de
las refinerias. Desde 1963, y con
una base legal no mas firme que
un acuerdo de Consejo de Mi-
nistros (11), un porcentaje, que

hasta ahora ha sido aproxima-
damente del 50 por 100, queda
sujeto a comercio de Estado y
asignado obligatoriamente a las
refinerias. Teodricamente, este
crudo debe de servir para garan-
tizar el suministro en caso de
conflicto de algun tipo, para fo-
mentar las exportaciones de pro-
ductos esparfioles 0 para asegu-
rar un precio mas beneficioso
que el de mercado a plazo.

Sin embargo, el crudo de cuo-
ta, cuya gestion fue encomerr-
dada a Hispanoil, ha resultado
siempre a precio igual o supe-
rior al de mercado, y es un he-
cho que ni en los momentos
mas criticos de octubre-noviem-
bre de 1973, a excepcion de los
pocos dias en que se decretod
el embargo contra Holanda vy
Estados Unidos del petroleo ara-
be, los paises se han encontra-
do desabastecidos. Tampoco
esta claro que se hayan benefi-
ciado grandemente las exporta-
ciones espafiolas hacia paises
suministradores de la cuota, por
la existencia en si de dicha cuo-
ta, puesto que una politica co-
mercial de eficaz apertura de
mercados exteriores deberia de

haber cubierto mejor a nuestros
productos. No obstante, como
se sefiala en un trabajo de Mar-
tos (12), que analiza la correla-
cibn entre exportaciones espa-
fiolas e importaciones de cru-
dos de cuota, en el caso de
Arabia Saudita y Méjico existe
un notable paralelismo entre la
evolucion de ambas magnitu-
des, que por contra no se de-
tecta en los casos de Libia e
Iraq, paises todos ellos integran-
tes de la cuota en los uGltimos
anos, y es que, logicamente, la
evolucion de las exportaciones
de productos diversos depende
de muchos mas factores que los
representados por la facilidad de
la compra de crudo a través de
Comercio de Estado.

La cobertura de la cuota se
recoge en el cuadro n.° 8, sien-
do manifiesto que, si bien estas
cifras son significativas y ocu-
pan un alto porcentaje en los
suministros de crudos para Es-
pana, dividida la cuota entre va-
rios paises, no ha facilitado la
asuncion de una posicion domi-
nante ni para Hispanoil ni para el
Estado espaiiol en las negociacio-
nes frente a los suministradores.

CUADRO N.° 7

PROCEDENCIA DEL CRUDO DESCARGADO EN LAS REFINERIAS (MERCADO PROPIO)

(Cifras en millones de Tm.)

(R o S e Ty I U e

ZONA DE ORIGEN

1976 1879

1983 1984 (a junio)

% 4 %

m. %

Golfo Pérsico
Mediterraneo
Africa Occidental...
AmBricai. .. e -
Otras zonas

. Espaiia ...

44,
22

r

5,
6,
3
7

.
v

100,00 49.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de INH y Boletin Petréleo 1984
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Crudosdecuota ... ... ... ... ... ..
Total crudos importados (merca-
do interior) ... ... ... ... ..

CUADRO N.° 8

VOLUMEN DE CRUDOS DE LA CUOTA DE GOBIERNO
GESTIONADOS POR HISPANOIL

(Cifras en millones de Tm.)

e % e e s e e e s i |

1979 1980 1981 1982 1983

28 24 19 18

49 47 40 36

% participacion cuota (cobertura). 48,9 57,1 51,1 475 50,0

Fuente: Memorias HISPANOIL, Informe anual INH v elaboracién propia.

Desde el PEN 83 se prevé una
diversidad de origenes para re-
ducir la vulnerabilidad en el abas-
tecimiento a través de un au-
mento en la diversificacion de
los crudos de la cuota del Esta-
do (13). Con independencia de
que la generalidad de esta ma-
nifestacién incluida en el PEN
no permite extraer muchas con-
clusiones, resulta conveniente in-
sistir en que una mayor plu-
ralidad ha de restar ain mas
capacidad de negociacién en
la cuota, con lo que el posible
efecto beneficioso sobre las fu-
turas exportaciones resultard mas
que discutible. Suponiendo que
los abastecimientos de crudo es-
tan garantizados por el mercado
en los proximos aiios a un nivel
razonable y bajo la hipotesis,
relevante, de que el crudo cuo-
ta no debe resultar en ningan
caso mas caro que en el mer-
cado libre, la pregunta que sur-
ge es jpara qué ha de servir
entonces la cuota? Una actua-
cibn mas razonable, en mi opi-
nion, seria que las refinerias pu-
blicas ejecutaran la estrategia de
abastecimientos que los disefia-
dores de la politica econémica
marcasen, en tanto que los in-
tereses privados del refino de-
mostrasen su capacidad para
conseguir el crudo que su de-

manda requiera y en las condi-
ciones méas adecuadas para cada
caso y cada momento. De lo
contrario, los refinadores priva-
dos corren el riesgo de ver cada
vez mas intervenida su activi-
dad, que en este campo ya lo
esta hasta el 50 por 100, y ter-
minar convirtiéndose en unos
simples maquiladores, con es-
€aso riesgo econdmico y cuida-
dosos tan s6lo de obtener un
canon de manipulacion adecua-
do y seguro, con cargo a los
Presupuestos Generales de un
Estado cuyos ciudadanos ten-
dran que pagar unos productos
petroliferos mas caros que los
potencialmente suministrados por
un mercado mas libre.

IV. REFINO
Tl

La actuacion del Estado ha
condicionado desde la ubicacion
inicial hasta las caracteristicas
actuales de las plantas de refi-
no. Inicialmente (14), en 1927,
la destilacion de petréleo crudo
fue confiada a la CAMPSA, lo
gue motivd que se instalara en
territorio no monopolizado la pri-
mera refineria construida con
posterioridad a esta fecha. El

incumplimiento del encargo de
dotar al pais de unas instalacio-
nes de refino adecuadas por
parte de la administradora, in-
dudablemente junto a otras ra-
zones, produjo un cambio en la
direccion de la politica petroli-
fera en 1947, afio en que se ini-
ci6 una etapa de liberalizacion
parcial, a la que no fue ajena la
posicion del INI. La nueva situa-
cion, que permitia conceder auto-
rizacion para refinar en la Pe-
ninsula a entidades al margen
del Monopolio, propicié que se
sumaran a la unica planta insta-
lada en Tenerife (15) desde 1929,
la del Valle de Escombreras (16)
en 1950, la de La Corufa (17) en
1964, la de Puertollano (18) en
1965, las refinerias, esencialmen-
te en su diseno destinadas a la
exportacion, en Algeciras (19),
Huelva (20) y Castellon (21), to-
das ellas entre 1967 y 1968, a
las que se afiadib6 una fabrica
destinada a la obtencion de asfal-
to en Tarragona (22), que entraria
en funcionamiento en 1968. Las
adjudicaciones, éstas y las si-
guientes, siempre se guiaron por
una sistematica erratica en sus
criterios y cambiante para cada
caso. A estas autorizaciones si-
guieron las de Bilbao (23) y Ta-
rragona (24) en 1970 y 1975, res-
pectivamente. En 1974, REPESA
absorbic a ENCASO y ENTASA,
naciendo, como primer refina-
dor nacional, la Empresa Nacio-
nal del Petroleo.

Por Ley 45/1981, de 25 de di-
ciembre, se cred el Instituto Na-
cional de Hidrocarburos, INH,
en una operacion claramente be-
neficiosa para la politica petro-
lifera nacional, al agruparse en
el nuevo organismo, que sera
cauce de la actuacion publica,
multiples responsabilidades has-
ta entonces dispersas e incluso,
a menudo, enfrentadas en el
seno de la Administracion.
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Por lo que al subsector de re-
fino se refiere, el nacimiento del
Instituto supuso, ademas de lo
ya comentado, la posibilidad de
situar bajo un solo 6rgano rec-
tor la coordinacion de la Em-
presa Nacional del Petréleo, de
PETROLIBER y de PETRONOR,
esta (ltima participada por el Es-
tado a través de CAMPSA, que,
a su vez, esta también integrada
en el INH, a través de su filial
Corporacion Espaiiola de Hidro-
carburos, por lo que es de su-
poner que quede, salvando la
mayor participacion de PEMEX,
potencialmente ligada también

al Instituto a nivel de decisiones
estratégicas.

Con independencia de los cam-
bios de titularidad del capital so-
cial y en algunos casos del nom-
bre de la empresa, todas estas
refinerias contintian destilando
crudo en la actualidad y todas
ellas han realizado las importan-
tes inversiones en puesta al dia
que exigia la obsolescencia de
los procesos, la evolucion del
barril nacional o el envejecimien-
to de sus instalaciones. Por tan-
to, ninguna refineria ha sido ce-
rrada, adecuandose su marcha

en cada momento a la demanda
del mercado.

En el grafico 4 se identifican
la situacion geografica y la titu-
laridad de cada una de ellas.

En los ultimos cinco anos la
cifra de destilacion ha seguido
en Espanfa la evolucion del con-
sumo {cuadro n.° 9), es decir,
alcista entre 1979 y 1980, para
descender durante 1981 y 1982,
estabilizandose en 1983, con li-
gera tendencia a la baja en los
meses transcurridos en 1984. Du-
rante estos afos, en el intento
para adecuar la oferta de pro-

GRAFICO 3

EVOLUCION DE LA PROCEDENCIA DEL CRUDO
DESCARGADO EN LAS REFINERIAS

—_—

DGoIfo Pérsico . Mediterraneo

Fuente: Elaboracién propia.

América

. Espana

. Resto
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GRAFICO 4
| SITUACION Y TITULARIDAD DE LAS REFINERIAS




S PR R ! | yrealidades después, cuyo resu-
CUADRO N.° 9 men se expresa en el cuadro

numero 11. No obstante, estas

CONSUMO PRODUCTOS PETROLIFEROS (MERCADO INTERIOR) | | instalaciones no supondran en

e T e R~ iR it R el futuro la existencia de un equi_
PRODUCTOS 1979 1980 1981 1982 1983

librio entre la produccién y la
demanda, por lo que, como in-

GLP. ... ... . . . ..... 2573 2504 2453 2275 ”

d Gasolinas ... ... ... .. ... " 5755 5656 5655 5735 dica el PEN 83 (25), serd nece-
Keroseno corriente ... ... ... ... ... 45 36 30 27 sario recurrir a intercambios en

| Keroseno aviacion ... ... ... ... ... 1.246 1.155 1.168 1.213 el mercado exterior, con la pro-

| IESEIEMl ., ... .or s cmr eseome-l soe z

" Fueloil .. ... ... . .. 18995 20823 18.603 14.683 razonables margenes para las
Naftas ... ... ... ............... 20634 2606 2.274 2.599 empresas que los realicen.

troquimicos termi g g T 450 426 379 N . . .

E&:ﬁggﬂgos ermmados g?? 299 283 303 Afios atras, a finales de la dé-
Vaselinas ... ... .. ... ....vee 10 10 8 7 cada de los sesenta y comien-
Disolventes ... ... ... 56 2% 82 84 zos de los setenta, la capacidad
Parafinas ... ... ... ... ... ... ... ... 43 46 47 ratamien o
Asfaltos ... .. ... 790 782 734 846 de-tatamienterde erudes aymen

t6 en toda Europa empujada por

Otros productos ... ... ... ... ... ... 790 888 938 1.587 4
, una creciente demanda de pro-
TOTAL ... .. .. .. .. .. 44.485 45807 42.477 39.911 39.014 ductos. Adicionalmente, en Es-
‘ : - | paia, el Plan Nacional del Com-
B\ Fuente: ASERPETROL. bustible forzaba una elevada co-

rrelacion entre la capacidad de
destilacion y los cupos de reti-

radas para el mercado monopo-
ductos a la demanda del consu- | varios anos, se ha traducido en | lizado asignados a cada com-
mo, las refinerias han realizado una serie de proyectos primero | pafiia. La conjuncion de ambas
importantes inversiones con ob-
jeto de aligerar cada una de ellas
su produccién (obtencion de méas
productos ligeros, como gasoli-
nas, y menos productos pesa-
dos, como fueles), adaptandose |
asi el barril medio al mercado
interior. Los excedentes son ex-
portados hacia los mercados in-

CUADRO N.° 10

CRUDO DESTILADO
(Cifras en miles de Tm.) i

S s o e s s R
1979 1980 1981 1982 1983

ternacionales, cuyos precios en - EMPETROL:
délares se mantienen dentro de | = Escombreras .. .. .. ... .. 6792 655! 5766 5667 4.368
unos mérgenes establesr con ten- Tarragona ... il e - ... b427 b620 5.197 4.622 6.234
dencia a la baja desde 1982, si Puertollano ... ... ... ... ... ... 6.33b 6.132 5994 5400 4726
bien en pesetas, ante el deterio- CEPSA:
ro de nuestra moneda frente al Tenerife... .................... 5788 5668 5598 5105 5.105
délar, siguen una trayectoria dis- | Algeciras ... ... ... ... ... ... ... 6.880 6831 6424 6090 5948
tinta. PETRONOR SOMORR. ... ... ... 6.402 6.659 6.179 7.030 7.822
o d 5 10 se incl ' PETROMED CASTELLON... ... ... 2795 2902 3.575 3.349 3416
n el cuadro n. se inclu- : c !
: . - PETROLIBER CORUNA ... ... ... - : : : 4 |
yen las cifras de crudo destilado | e B A AA% aER 3ae SE i
por cada una de las refinerias ERT HUELVA ... ... ... ... ... ... 3129 3.296 3.221 2886 2422 a
nacionales en el ultimo quinque- ; ASESA TARRAGONA... . ... ... 1.187 1.624 1.625 1.364 982
nio.
TOTAL ... e oo =5 ... 48.506 49.412 47.495 44.682 44.542

Esta necesidad de adaptarse |
al mercado, prevista por las di- ~ Fuente: Delegacion del Gobierno en Campsa e INH.
ferentes compatiias desde hace | T il .
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razones ha producido un sobre-
dimensionamiento de las insta-
laciones, especialmente notorio
ante la disminucion reciente del
consumo. En Europa se ha pro-
cedido a dejar fuera de servicio
unidades ya envejecidas e inclu-
so a cerrar refinerias cuyo fun-
cionamiento NO era necesario
para cubrir la demanda. Tal co-
mo se indica en el cuadro n.® 12,
el grado de utilizacion de la ca-
pacidad de refino disponible es
ligeramente superior en Espafia
que en la mayoria de los paises
considerados.

El PEN 83 (26), que al igual
que el Plan anterior concede un
tratamiento de cierto detalle al
tema de la sobrecapacidad, con-
sidera la conveniencia de dar de
baja a las unidades innecesarias
hasta alcanzar una tasa de uti-
lizaciébn media del 85 por 100.
Ahora bien, este grado de utili-
zacion, mas alto que el de cual-
quiera de los paises recogidos
en el cuadro anteriormente co-
mentado, apenas si deja margen
para la adecuacion entre oferta
y demanda, y obligaria a depen-
der demasiado del exterior, cuan-
do no hay ninguna seguridad de
que los mercados extranjeros

CUADRO N.° N

INSTALACIONES DE CONVERSION REALIZADAS
O EN PROYECTO

({Cifras en miles de Tm/afio)
R SR . 1 S T U L R AT .

REFINERIAS-EMPLAZAMIENTO

FGE Hidrocraker

Coker Visbreaker

EMP. Puertollano ... ... ... ... ...
EMP. Cartagena ... ... ... ... ...

EMP. Tarragona ... ... ... ... ...
PETROLIBER. La Corufia
PETRONOR. Bilbao ... ... ... ...
ERT. Huelva ... ... ... ... ... ...
CEPSA. Algeciras ... ... ... ...
CEPSA. Tenerife ... ... ... ... ...
PETROMED. Castellon

TOIA L. oo 5 aeenen -n-

Fuente: PEN 83.

sean siempre, o como media,
mas favorables. Extrapolar a 1992
lo que ha ocurrido en 1982 y en
1983 e$, cuando menos, arries-
gado, especialmente cuando hay
un factor adicional de incerti-
dumbre, cual es la evolucion
del tipo de cambio de la pese-
ta frente al délar, moneda en la
que se realizan las cotizaciones
de los productos.

Si las refinerias espariolas efec-
tivamente desmantelan parte de
su capacidad de tratamiento,
ante un nivel de precios petro-
liferos ex refineria (27) marcado
por la politica petrolifera con el
criterio de retribuir las instala-
ciones con un margen maximo
de sobredimensién del 15 por
100, ante cualquier contingencia
por el lado del consumo o de la
produccion la dependencia del

CUADRO N.° 12

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD DE REFINO EN DIVERSOS PAISES

(UNIDAD: Millones Tm/afio)

CAPACIDAD INSTALADA REFINC

CRUDO DESTILADO

% UTILIZACION

PAISES
1975 1979

1981 1983 1975 1979 1981

\.
3
o]

1979

Espafa ... ... ... ... 59 74
Francia ... ... ... ... 169 167
Iltalia ... ... ... ... ... 216 209
RFA. ... ....... 154 154
Holanda... ... ... ... 97
UK. ............... 147
Bélgica ... ... ... ... 49

78 74 43 49
158 143 109 128

155 100 120
143 120 92 1M1
85 78 57 60

m 94 97
50 33 29 34

65,9
76.5
57,4
72,1
66,7
72,9
66,7

EREDH RN
N WO~ WWWw

Fuente: «Suplement au Bulletin Analityque Petroliers y elaboracién propia.
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exterior puede ser, ademas de
dificil de remediar a corto, bas-
tante cara en términos de ba-
lanza de pagos.

Mas prudente seria pretender
alcanzar, como objetivo, una uti-
lizacion media en torno al 75
por 100, que esta por encima
de lo normal en el mundo occi-
dental, y que podria resolver
favorablemente cualquier con-
tingencia que se presentase, per-
mitiéndose ademas, cuando el
mercado lo propicie, maquilar y
exportar productos con efecto
positivo sobre la balanza de pa-
gos (28) y el nivel de actividad
econoémica.

Con objeto de ofrecer una vi-
sion rapida de los intereses pre-
sentes en el refino, se incluye

el grafico b, que recoge las en-
tidades que acttan y la titulari-
dad de su capital.

Un analisis realizado en base
a la comparacion de la propie-
dad del capital social, en fun-
cién de la capacidad teérica de
tratamiento de cada refineria,
ofrece los resultados obtenidos
en el cuadro n.° 13, del que se
desprende que algo mas del 50
por 100 del «dominio» de la ac-
tividad del refino corresponde
al sector publico tras la OPA de
CAMPSA, practicamente el 45
por 100 al privado nacional y el
5 por 100 restante al capital pG-
blico extranjero, concretamente
mejicano. En la practica, por el
juego de la mayoria, estos por-
centajes se alterarian, situando-
se los intereses publicos con un

control sobre los medios pro-
ductivos del 61,48 por 100, co-
rrespondiendo a los intereses pri-
vados el 38,52 restante, bajo la
hipotesis de suponer los intere-
ses de PEMEX en PETRONOR
proximos a los intereses publi-
cos espafioles.

Por tanto, el refino se confi-
gura, en base a todo lo expues-
to hasta aqui, como una activi-
dad fuertemente intervenida vy
con elevada participacion pu-
blica.

V. COMERCIALIZACION:
EL PROTOCOLO

La comercializacion, en su fase
final, esta monopolizada en la

CUADRO N.° 13

COMPOSICION DEL CAPITAL EN LA INDUSTRIA DEL REFINO EN FUNCION DE LA CAPACIDAD
e i i SRRSO ST oA T ]

COMPARIA REFINADORA

Capacidad

% PARTICIPACION DEL CAPITAL

autorizada %
{Millones Tm.)

Publico
nacional

Privado

Extranjero
nacronal

EMPETROL:

Escombreras ... ... ... ... ... .. .. ... ...

Puertollano ... ... ... ... ... .
Tarragona ... ... ...

SUB-TOTAL EMPETROL ... ... ... ... ... ...

PETROLIBER ... ... ... ... ...

SUB-TOTAL INH ... ... ... ... ... .. ... ..

CEPSA:

Algeciras ... ... ... ..
Tenerife (*) ...

SUB-TOTAL CEPSA ...

8,00
7,00

11,85
: 10,37
11,00 16,30

26,00 38,52
5,50 8,15
31,60 46,67

8,00
8,00
16,00

11,85
11,85

23,70

PETROMED ... 6,00
PETRONOR ... ... ... ... ... .. ... ... ... .. 10,00

8,89 -
5,93 -
14,81 4,87

8,89
5,93
4,87

67,50 100,00 50,11 44,82

{*) Capacidad mercado monopalio: 2,95 millones de TM. Capacidad mercado ex-monopolio: 5,05 millones de TM. Capacidad total: 8,00 millones
de Tm.

Fuente: Elaboracion propia.




GRAFICO 5
ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL
DE LAS EMPRESAS PETROLIFERAS (En %)
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Peninsula y Baleares a favor de
CAMPSA. En Canarias, Ceuta
y Melilla, estas tareas son aten-
didas por empresas privadas na-
cionales o extranjeras.

Conviene aqui recordar que en
la intervencion del mercado de
productos derivados se super-
ponen un monopolio fiscal y un
monopolio comercial. La persis-
tencia de este ultimo no encaja
ni en la legislacion ni en las préac-
ticas de la Comunidad Economi-
ca Europea, por lo que la per-
manencia de la situacién actual
no parece viable a largo plazo
y, a medida que avancen las
aproximaciones hacia la CEE,
resultard imprescindible desar-
mar el monopolio comercial de
CAMPSA para finalmente posi-
bilitar la competencia de las em-
presas procedentes de los pai-
ses miembros, en igualdad de
derechos y obligaciones que los
distribuidores espaiioles.

La extincion del monopolio
comercial y la consolidacién del
monopolio fiscal (que no con-
tradice los principios comunita-
rios) es tarea que requerira de
importantes ajustes en el siste-
ma actual, los cuales deberan,
por elemental prudencia, distri-
buirse a lo largo de una serie de
fases coordinadas entre si y fe-
chadas de acuerdo con un ca-
lendario oportuno, desde luego
sin apresuramiento, pero tam-
bién sin demora.

Dos circunstancias iniciales
condicionaban las posibles ac-
tuaciones. De una parte, los re-
finadores espafioles, tanto pu-
blicos como privados, que hay
que suponer que eran los mas
interesados, carecian en general
de la experiencia necesaria en
la distribucion primaria, ya que
las restricciones del mercado mo-
nopolizado lo han impedido du-
rante anos. Por otro lado, exis-

te toda una red de distribucion
primaria, propiedad del Estado
y asignada al Monopolio, que
es operada por CAMPSA. Esta
red primaria se compone de fac-
torias, depdsitos subsidiarios,
oleoductos, buques, etc.

Ante esta situacion, los dise-
fladores de la politica energéti-
ca optaron por la elaboracién de
un documento que, tras una
serie de complejas negociacio-
nes, fue firmado el 8 de julio
de 1983 por el Ministro de In-
dustria, el Presidente del INH,
el Presidente de CAMPSA vy los
presidentes de EMP, PETROLI-
BER, CEPSA, PETRONOR, PE-
TROMED y ERT. El contenido
de este documento, «Protocolo
entre el Ministerio de Industria
y Energia, Campsa y las em-
presas refinadoras», no sobre-
pasa las seis hojas mecanogra-
fiadas, pero su contenido sera,
sin duda, trascendental como
instrumento de la politica petro-
lifera espafnola de los proximos
anos.

Comienza el Protocolo sefia-
lando la conveniencia de adap-
tar el sector petrolero espafiol
a la sistematica derivada del Tra-
tado de Roma, para continuar
sefalando las medidas previstas
de adecuacion que, en sintesis,
son:

¢ Continuar el proceso de re-
conversion de las instalaciones
de refino para garantizar la com-
petitividad frente al exterior.

¢ Buscar una posible integra-
cion vertical mediante la coor-
dinacibn y actuacidn conjunta
de las diferentes empresas que
operan en el sector, al objeto
de mejorar costes y enfrentarse
con éxito en un mercado com-
petitivo.

El primero de los aspectos ci-
tados parece de inclusion pura-

mente formal en el Protocolo y
ha sido posteriormente desarro-
llado con cierto detalle en el
PEN 83. El segundo aspecto es
el fundamental del documento
y para su consecucion se pre-
vén las siguientes actuaciones:

e El INH adquirira la totali-
dad de las acciones de CAMP-
SA, en un primer momento, para
que después CAMPSA adquie-
ra los medios de distribucién
propiedad del Estado y adscri-
tos al Monopolio.

¢ Adicionalmente, se modifi-
card la composicion del capital
de CAMPSA para dar entrada
en él a las empresas refinado-
ras, quienes adguirirdn su parte
correspondiente en la siguiente
proporcion:

EMP ... .. ... .. ...
PETROLIBER

CEPSBigige o i i «un
PETRONOR
PETROMED
|5 -

El 16 por 100 restante perma-
nece en el INH. La cuantifica-
cion del neto patrimonial sera
consecuencia del valor asignado
a los activos por el Ministerio
de Economia y Hacienda. Si pos-
teriormente alguno de los accio-
nistas decide ceder parte o to-
das sus acciones, los demas
tendran derecho de adquisicion
preferente y proporcional. De
no ser asi, podra ejercitar este
derecho la propia sociedad.

* La nueva CAMPSA, y por
su parte BUTANO, distribuiran
y comercializaran en la Peninsu-
la v Baleares los productos de
las refinerias firmantes.

* Las empresas refinadoras
que dispongan de puntos de
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INH ... ... ...

CUADRO N.° 14

PUBLICO NACIONAL PRIVADO NACIONAL

ORIGEN DE LOS INTERESES PRESENTES EN LA NUEVA CAMPSA EN FUNCION
DE LAS PARTICIPACIONES DE CAPITAL

v ———— e e 0 e O R i A e i)

PUBLICO EXTRANJERO Participacion

Nueva
Campsa

De Nueva De
origen Campsa origen

total directa
en nueva
Campsa

De Nueva
origen Campsa

EMPETROL .. i vovovne vom osie o men
GERSH. ... .o cmopervin o w0 s
PETRONOR ... ... ... ... ... ... ...
PETROLIBER ... ... ... ... ... ... ...
PETROMED w. ... o o oo om

TOTAL ... ... ... ..o

100,0 =
100,0 .

100,0
32,9
17,3

100,0

100,0

32,9
82,7

16,0
34,2
15,0
13,3
7.9
77
59

Fuente: Elaboracion propia.

venta, en propiedad o en aban-
deramiento, los transferiran a la
nueva CAMPSA que, por acuer-
do con el resto de concesiona-
rios o titulares de estaciones,
estableceria una red exclusiva
de venta.

En materia de precios, el Pro-
tocolo indica que los que pa-
gara en el futuro la nueva CAMP-
SA a las refinerias se basaran
en criterios de costes optimiza-
dos de refino, con el reconoci-
miento de margenes justos y
claramente determinados. Con
las adaptaciones pertinentes,
igual criterio se seguira en la de-
terminacion de las tarifas de dis-
tribucion.

Los precios de venta a los
consumidores finales procura-
ran recoger todos estos com-
ponentes para que el sistema
resultante esté orientado hacia
niveles reales.

El Gltimo punto del Protocolo
anuncia la creacion de una filial
de la nueva CAMPSA dedicada
a la exploracion de hidrocarbu-
ros, para lo que se dotaran unas

cantidades que alcancen hasta
el 15 por 100 del beneficio neto
disponible.

En el grafico 6, se reflejan las
participaciones directas que so-
bre la nueva CAMPSA deten-
tarian el INH y las companias
refinadoras. Es obvio que estas
participaciones convierten a la
futura CAMPSA en una empre-
sa con mayoria de capital publi-
co, y es de suponer que con tal
criterio sea gestionada, por lo
gue la desmonopolizacion comer-
cial puede interpretarse como la
sustitucion de un monopolio de
derecho por una practica dife-
rente, pero también colusoria
de la competencia perfecta. De
entenderse asi la situacion, al
final del periodo de adhesion a
la CEE es posible que el Mer-
cado Comun exija la introduc-
cién de algunas modificaciones
que faciliten el arribo de las
compafiias distribuidoras eu-
ropeas a las que tampoco, bien
es verdad, la redaccion actual
del Protocolo impide gue actiden
directamente en Espafia, aun-
que, eso si, dificulte su acceso
a la red de distribucion primaria.

No obstante, la ubicacion geo-
grafica de algunos grandes cen-
tros de consumo, como Barce-
lona y Bilbao, hace posible, una
vez desarmado el monopolio co-
mercial, su abastecimiento des-
de las refinerias europeas proxi-
mas que, aun no utilizando la
red primaria, podrian situar via
maritima los productos en estos
puntos, actuando asi al margen
del Protocolo, aunque se vieran
obligadas a crear su propia mi-
nirred en la zona.

Continuando con el tema de
las participaciones, que fueron
fijadas en funcion de las en-
tregas de cada refineria al mer-
cado monopolizado, en el cua-
dro n.° 14 se ofrece un calculo
de los diferentes intereses direc-
tos e indirectos que estaran pre-
sentes en la futura sociedad dis-
tribuidora.

El capital pablico nacional, so-
bre las bases expuestas, alcan-
zara en la nueva CAMPSA el
61,1 por 100, el privado nacio-
nal el 34,4 y la participacion ex-
tranjera, indirecta a través de
PETRONOR, el 4,5 por 100 res-
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GRAFICO 6

PARTICIPACION EN EL CAPITAL SOCIAL

DE LA NUEVA CAMPSA DE LAS EMPRESAS PETR LIFERAS
DESPUES DE LA APLICACION DEL PROTOCOLO (En %)
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tante. Este cuadro se ha calcu-
lado distribuyendo el porcentaje
de participacién directa de cada
refineria en funcion de la natu-
raleza de su propio capital so-
cial, y parece mas exacto que la
mera agrupacion en bloques de
la participacion de las refinerias
privadas frente a las publicas.

La participacion directa en el
capital de la nueva sociedad
determinard en su momento la
cantidad que debera aportar ca-
da socio a la futura distribuido-
ra, en base a la valoracién de
activos que se realice por parte
del Estado, que parece que va
a actuar en el doble papel de
«perito tasador Unico» y de per-
ceptor de lo tasado. Las cifras
de valoracién, en torno a los
101.000 millones de pesetas de
1984, van a obligar a los socios
a importantes desembolsos, que
pueden tensionar su financiacion
e incluso la de parte del sistema
crediticio. Por estas razones, la
operacion, ante el riesgo eco-
noémico que conlleva, es suma-
mente seria para el subsector
del refino, para la distribucion
y para la politica petrolifera fu-
tura.

Junto a los riesgos cuantifi-
cables y al hecho, ya comenta-
do, de que la CEE puede con-
siderar insuficiente la desmono-
polizacion (29), hay que anadir
el controvertido tema de la co-
mercializacion bajo marca uni-
ca, practica que, de llevarse a la
realidad, supondria una consi-
derable pérdida de personalidad
para los actuales fabricantes, al-
gunos de los cuales han inver-
tido muy notables recursos en
la consolidacion de una imagen
y marca propias. Pero lo que
seria mas grave es que con ello
se privaria al consumidor final
de una facultad caracteristica
del sistema econémico occiden-
tal como es la libertad de elegir.

La importancia de estas cues-
tiones plantea un reto a la po-
litica petrolifera, que esta obli-
gada a actuar con rapidez en un
tema que, en funcion del trata-
miento que ahora reciba, puede
facilitar, condicionar o dificultar
extraordinariamente la actividad
economica del sector en el fu-
turo.

VI. CONCLUSIONES

A modo de resumen, se ex-
ponen a continuacion algunas
conclusiones, la mayoria de las
cuales han sido recogidas con
detalle en los epigrafes prece-
dentes:

* Espana es un pais que pre-
senta alta dependencia del pe-
tréleo como fuente energética
basica, al tiempo que padece de
rigideces importantes en sus es-
tructuras de consumo de pro-
ductos derivados.

* El sistema de determinacion
de precios al consumidor de
productos finales, es de carac-
teristicas no-reales. En este sis-
tema, el consumo ha resultado
permanentemente encarecido
ante el incremento del costo de
los crudos en origen hasta 1983.
El deterioro de la peseta fren-
te al dolar y la fiscalidad conti-
nuan hoy presionando al alza
los precios de los derivados. La
existencia de todo un entrama-
do de subvenciones dificulta ain
mas este panorama al generar
encarecimientos de unos pro-
ductos frente a otros.

* Las deficiencias en las es-
tructuras de consumo de pro-
ductos derivados y el sistemma
de precios no-reales son, junto
a otras razones, causa de que la
cantidad de petroleo necesaria
por unidad de PIB, sea mas alta
en Espafia que en la media de
los paises de Europa Occidental.

e Hasta 1975 no se dispuso,
formalmente, de una politica
energética en cuyo seno las ac-
tuaciones de politica petrolifera
aparecieran adecuadamente or-
denadas. En aquel afio, con el
primer PEN, se dio un timido
paso, que resultd ser solo for-
mal y sin consecuencias practi-
cas, en la ordenacion de las ac-
tividades petroliferas. La politica
petrolifera no ha contado con
un plan riguroso hasta el PEN 83,
estando anteriormente dispersa
y desordenada. Actualmente las
decisiones en materia de petro-
leos se articulan en torno al Mi-
nisterio de Industria y Energia
y al INH, en los aspectos gene-
rales, siendo los aspectos fisca-
les responsabilidad del Ministe-
rio de Economia y Hacienda.

® El conjunto de decisiones
emanadas desde los poderes pu-
biicos, a partir de 1981, sobre
actividades petroliferas, son cua-
litativamente las mas importan-
tes desde el establecimiento del
Monopolio en 1927. Las medi-
das mas notables de la politica
petrolifera actual giran en torno
al nacimiento del INH, a la pues-
ta en practica del contenido del
PEN 83 vy al desarrollo del «Pro-
tocolo» previsto para el bienio
1984-1985.

* El PEN 83, de corte inter-
vencionista, y el «Protocolo», que
refuerza la participacion del Es-
tado en las actividades de dis-
tribucion, consolidan definitiva-
mente un subsector petréleo con
mayoria de intereses publicos.

* En el marco del PEN vigen-
te aparecen insuficientemente
tratados los estimulos a la pros-
peccion de hidrocarburos, a la
vez que se continlan propician-
do actividades de investigacion
en el exterior, de tan bajo rendi-
miento para la economia nacio-
nal, probablemente como com-
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plemento de la permanencia en
el Plan del crudo de cuota, cuya
finalidad, como estimulo a las
exportaciones, resulta mas que
dudosa y, por tanto, puede con-
siderarse objetable lo ventajoso
de su persistencia.

e El sector de la energia, y
concretamente el subsector pe-
troleo, ha conocido notorios ajus-
tes en los altimos afios. Algu-
nos importantes, si bien ya ini-
ciados, estan aun por concluir.
Otros estan pendientes, y de su
pronta ejecucién dependera el
grado de eficacia que se obten-
ga en la consecucion de los ob-
jetivos mas globales de la poli-
tica econémica. El grado de de-
pendencia del petréleo que pre-
sentan los mas variados secto-
res econdémicos es cualitativa y
cuantitativamente notable, por
lo que contar con unas activida-
des eficientemente ordenadas
resulta estratégicamente priori-
tario.

* Entre los ajustes ya inicia-
dos esta, genéricamente, la con-
secucion de una infraestructura
de politica petrolifera que posi-
bilite la actuacién coordinada en
este terreno. Mas concretamen-
te, esta en fase avanzada la ade-
cuacion cualitativa entre produc-
cion y demanda de refinados,
a un nivel de consumo sosteni-
do en comparacion con la evo-
lucion fuertemente alcista de pe-
riodos anteriores. Los atisbos
en la racionalizacion del consu-
mo han venido apoyados por
los ahorros derivados de una
utilizacién més eficiente, que ha
exigido modificaciones de im-
portancia en determinados pro-
cesos industriales.

e Entre los ajustes pendien-
tes, destacan, por su trascen-
dencia, el disefio de un sistema
de precios reales o cuasi-reales
con criterios fiscales que enra-
rezcan menos la determinacion

del coste de los productos, y la
puesta en marcha de un mode-
lo de distribucion que, comple-
tando la integracion vertical de
las actividades petroliferas y su-
perando la fragmentacion ac-
tual, sea homologable a nivel
internacional. También esta pen-
diente el ya comentado ajuste
cuantitativo de las instalaciones
de tratamiento de crudo.

¢ Es notorio que el refino pre-
senta hoy claros sintomas de
sobrecapacidad. No obstante, un
15 por 100 de sobreutilizacion,
pretendido desde el Plan, resul-
ta cuestionable ante la posible
aparicion de incidencias no pre-
vistas 0 ante una evolucién del
consumo a niveles superiores a
los contemplados en el PEN 83.
Asimismo, cualquier giro en el
mercado exterior de productos,
que hiciera atractivas las maqui-
las o las exportaciones, no po-
dria ser atendido tras un des-
mantelamiento de capacidad.
Con independencia de la proba-
bilidad de estos eventos, pare-
ce mas prudente tolerar una so-
bredimension del 20-25 por 100,
antes que desmontar capacidad
hasta una sobredimensién ma-
xima del 15 por 100.

¢ EI desajuste entre la pro-
ducciéon y el consumo de deri-
vados del petroleo, por lo que
a calidades se refiere, esta en
avanzada fase de resolucion. El
exceso de productos pesados,
como fueles, y el déficit de li-
geros, como gasolinas, ha sido
paliado por las refinerias con in-
versiones en unidades adecua-
das.

* |a existencia de un mono-
polio comercial, superpuesto al
monopolio fiscal, contradice la
legislacion y la practica de la
CEE. Para desarmar el primero,
se firmo en 1983 el llamado «Pro-
tocolo», que se perfeccionara
entre 1984 y 1985. El espiritu de

este documento, inspirador de
una nueva CAMPSA, puede cho-
car con los intereses comunita-
rios y convertirse en un obs-
taculo mas en el proceso nego-
ciador, por lo que no debe des-
cartarse la necesidad de su pro-
funda modificacion en alguna de
las fases de integracion. Mien-
tras, de llevarse a efecto la poli-
tica de marca unica, el consumi-
dor espaiiol perdera, en lo que
a la mayoria de productos pe-
troliferos se refiere y, entre otras
cosas, la posibilidad de elegir, lo
que resulta preocupante en un
sistema de mercado.
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NOTAS

{1) Para profundizar en la tributacion
de las entidades de investigacién y explo-
tacion de hidrocarburos, puede consultarse,
entre otros, el trabajo de Domingo CaRrsa-
J0, publicado con este mismo titulo en Ha-
cienda Publica Espariola y posteriormente
presentado en el Seminario de Politica Ener-
gética del Departamento de Politica Eco-
nomica de la Universidad Complutense.

{2) Esta conclusibn se deriva del In-
forme PerroconsuLtans, «Comparacion
del esfuerzo de exploracion en Espafia y
en otros cuatro paises europeos», solicita-
do por el Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros y difundido en abril de 1984.

{3) Hispanica de Petroleos, S. A., cons-
tituida en 1965, con un capital social ac-
tual de 1.200 millones de pesetas y partici-
pada por el INH al 100 por 100,

{4) E! Boletin Enermep, junio 1984, re-
coge las cifras de 30.804 Km? de permisos
Y CONCESIONES, CON UNas reservas a comien-
zos de 1983 de 43,2 millones de Tm.

{6) Plan Energético Nacional 1983. Mi-
nisterio de Industria y Energia 1984. Epi-
grafe 3.3.2. Exploracion-produccion de hi-
drocarburos.

{6) PEN 83. Epigrafe 1.3. Objetivos fun-
damentales.

(7) Fowtewa, E., «El precio del petroleo:
perspectivas a8 medio plazo», PaPreELES DE
Economia EspanoLa, n.® 14, 1983.

(8) Como mercado, con menos precios
y mas consumo, y como cartel, con oferta
controlada y mayor precio.

(9 SrorFaes, C., «le prix du petrole et
I'inflation», Total information, n.® 95, 1983.

(10) PEN 83. Epigrafe 1.5.1. Vulnerabi-
lidad del abastecimiento energético. Tam-
bién en epigrafe 4.2. Estructura y evolucion
de los precios de los productos derivados
del petrélec.

{11) Esta decision administrativa fue re-
definida por acuerdo entre los Ministerios

de Comercio e Industria en 1969 y desde
entonces incluida en los Planes Nacionales
de Combustible primero, y en los Planes
Energéticos después. En noviembre de 1984,
por acuerdo entre los Ministerios de In-
dustria y'Energia y Economia, la cuota dis-
minuira en un 25 por 100.

(12} MarT0s MarTinez, R., «Las com-
pras espafiolas de petroleo y los crudos
cuota», Actualidad Econdmica, n.° 1.380,
noviembre 1984,

(13) PEN 83. Epigrafe 1.5.1. Vulnerabi-
lidad del abastecimiento energético.

{14) Aunque este trabajo estad centrado
en la actualidad, para interpretar |3 politica
petrolifera mas reciente es imprescindible
repasar brevemente la historia del refino en
Espafia, lo que obliga a recordar las actua-
ciones fundamentales cuyas consecuencias
condicionan la actividad refinadora del mo-
mento. Para ampliar lo aqui indicado puede
consultarse, entre otros, Marin QuemaDA,
J. M., Politica Petrolifera Espafiola, Fondo
para la Investigacion Econdmica y Social
de la CECA, Madrid, 1978, y del mismo
autor, «Politica Petrolifera de la Dictaduray,
Cuadernos Econormicos ICE, n.° 10, 1979,
asi como, «Politica de Energia», en Politica
Econdmica de Espana, cap. 19, Alianza Edi-
torial, Madrid, 1980.

(15) Primera refineria de CEPSA. Com-
pahia de capital privado.

{16) REPESA: 52 por 100 INI, 24 por
100 CEPSA, 24 por 100 CALTEX, en el
origen. Hoy EMPETROL.

(17) PETROLIBER: 52 por 100 Direccitn
General del Patrimonic, 4 por 100 COM-
PANIA IBERICA, 28 por 100 MARATHON,
otros privados 16 por 100, en el origen.

(18} ENCASO. Inicialmente para piza-
rras y lignitos y convertida en refineria de
petrolecs en 1966. Hoy EMPETROL.

{19) Segunda refineria de CEPSA, ca-
pital privado 100 por 100.

{20) RIOGULF: 60 por 100 privado es-
panol, 40 por 100 GULF OIL CO. Actual
ERT.

(21) ESSO PETROLEOS ESPARNOLES,
Sociedad Anonima: 50 por 100 privado es-
pafiol y 50 por 100 ESSO. Hoy PETROMED,
100 por 100 privado.

(22) ASESA, Asfsltos Espanoles, S. A.:
50 por 100 CEPSA y 50 por 100 CAMPSA.

(23} PETRONOR: CAMPSA, privado es-
pafiol, y GULF OIL en su inicio.

(24) ENTASA: 60 por 100 INI y 40 por
100 ERT, mas una serie de bancos espa-
fioles. Hoy EMPETROL.

(25} PEN 83. Epigrafe 3.3.5.2. Capaci-
dad de conversion y estructura de la de-
manda.

(26) PEN B83. Epigrafe 3.3.5.1. Capaci-
dad de destilacion.

(27) El precio ex-refineria es al que re-
tira CAMPSA en el territorio monopolizado
los productos a las compaiiias refinadoras.
Es fijado periodicamente por una formula
que incluye, entre otros varios aspectos, la
retribucion al inmovilizado material nece-
sario para mantener un nivel de produccion
tipo. La composicién y, sobre todo, Ia apli-
cacion de la formula es un tema que ori-
gina controversias permanentes entre las
refinerias y la Administracién.

(28) El tema de la sobrecapacidad re-
sultd ser materia extremadamente contro-
vertida en alguna de las fases del PEN 83.
Concretamente, pueden consultarse las se-
siones celebradas en la Comision de Indus-
tria del Congreso. Ver Diario de Sesiones.
Comision de Industria, Obras Pablicas y
Servicios. Afio 1984, |l Legislatura, nime-
ros 178 a 180, en donde se recogen las
comparecencias de una larga lista de ex-
pertos.

(29) La idea de buscar analogias con el
caso francés debe ser debidamente ponde-
rada ante el hecho de que Espafa no fue
firmante del Tratado de Roma en 1957,
sino un pais que pretende integrarse, mas
por voluntad propia que por voluntad co-
munitaria, en el seno de la CEE.
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