DISTORSION Y AJUSTE
DEL MERCADO
DE TRABAJO ESPANOL (*)

1. EL PAPEL DEL
MERCADO
DE TRABAJO
EN LOS AJUSTES
PRODUCTIVOS

de la inversion y del empleo.

En este articulo José Luis Malo de Molina expone cé6mo
la evolucion experimentada por el mercado de trabajo
espafiol durante la mayor parte del periodo de crisis
econdmica se ha manifestado en una profunda distorsion
de los precios relativos, cuyas consecuencias habrian de ser
profundas y duraderas. En el primer apartado se detiene

en enfatizar como la distorsién de precios relativos,
propiciada por la rigidez del mercado de trabajo,

en presencia de unos elevados costes de ajuste del empleo,
tiende a producir una respuesta del sistema econémico a
través de la erosion en la capacidad productiva rentable,

la destruccion de empleo y la reduccion de la senda de
crecimiento potencial. En el segundo apartado se describe
el desajuste experimentado por el mercado de trabajo
espaniol en términos de la brecha abierta entre la evolucion
de los salarios reales y la evolucion de la productividad, y
en términos de la compresion de los margenes de
rentabilidad en los diversos sectores productivos, y las
consecuencias de todo ello sobre el empleo, la formacién
bruta de capital y las rentas de los trabajadores.

Desde este enfoque, las politicas de ajuste del mercado de
trabajo descansan en la doble orientaciéon de la moderacion
de los costes del trabajo y de la flexibilizacion del mercado de
trabajo. Ambas orientaciones son valoradas en el altimo
apartado. Para el autor, el ajuste salarial, aunque con
retraso y con algunas deficiencias, se ha venido realizando
en los ultimos afios, pero, sin embargo, en el terreno de la
flexibilizacién, a pesar de las medidas adoptadas, subsisten
graves problemas que pueden dilatar o impedir que el
esfuerzo salarial realizado y la posible recuperacién de

la actividad se traduzcan en una recuperacién sostenida

ARA discutir la distorsion
y el ajuste del mercado de
" trabajo espanol durante la
crisis, es necesario previamente
establecer un cierto marco con-
ceptual y tebrico gue permita
valorar adecuadamente la inci-
dencia de las distorsiones pro-
ducidas y delimitar, en conse-
cuencia, el tipo de ajustes re-

queridos. En este trabajo se abor-
da, en el primer apartado, esa
tarea, con el objetivo de realizar
a continuacion un analisis, en el
marco previamente establecido,
de la dimension de los desajus-
tes producidos en el mercado
de trabajo y del camino recorri-
do en su correccion.

Existe un amplio consenso en
torno a que el origen y la na-
turaleza de la crisis econbmica
estan directamente relacionados
con una alteracion fundamental
y permanente en la estructura
de precios relativos, que exige
un ajuste de la estructura pro-
ductiva mediante una importan-
te reasignacion de factores des-
de aquellas actividades que han
dejado de ser rentables hacia las
que presentan, en las nuevas
condiciones de costes y de de-
manda, una mayor rentabilidad.

Sin embargo, el tipo de de-
sarrollo institucional registrado
en las economias industrializa-
das durante las décadas ante-
riores de crecimiento y estabi-
lidad ha erosionado considera-
blemente su capacidad de ajus-
te. La rigidez en los mercados
de factores (rigidez de precio,
falta de movilidad de las canti-
dades) ha tendido a impedir la
reasignacion de recursos. Los
mecanismos de proteccion so-
cial y de proteccion industrial
se han usado con intensidad cre-
ciente, en el marco de las exi-
gencias del estado del bienes-
tar, para financiar el mero man-
tenimiento de importantes dosis
de recursos humanos, financie-
ros y de capital en lineas de
producciéon no rentable, desvian-
do una parte considerable del
excedente para el mantenimien-
to de la ineficiencia y deterio-
rando la rentabilidad global del
sistema y su capacidad de res-
puesta a largo plazo.

Asi, las perturbaciones gene-
radas por la crisis, en confron-
tacion con el conjunto de rigi-
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deces institucionales y sociales,
dan lugar a unos precios rela-
tivos erréneos o a un desalinea-
miento de los precios relativos
en relacion a la dotacion relativa
de factores, que son generado-
res de profundos desequilibrios.
La coexistencia de inflacion y
estancamiento y la aparicion del
desempleo masivo son, desde
esta perspectiva, el resultado de
la rigidez frente a los cambios
en los precios relativos de los
factores.

En el mundo ideal de las eco-
nomias abstractas de precios ple-
namente flexibles se alcanzaria
un vector de precios capaz de
asegurar el pleno empleo, la ple-
na utilizacion de la capacidad
productiva y un ritmo adecua-
do de acumulacion. Entendien-
do por ritmo adecuado de acu-
mulacién aquel que permite que
el crecimiento de la capacidad
productiva sea igual al creci-
miento de la demanda final de
pleno emplec y gque la plena
utilizacién de la capacidad pro-
ductiva existente en cada mo-
mento del tiempo implique una
demanda de trabajo igual a la
fuerza de trabajo disponible.

Cuando los precios no son
flexibles y existen distorsiones,
atribuibles a rigideces institucio-
nales o caracteristicas propias
de algunos mercados (existen-
cia de incertidumbre, riesgo, cos-
tes de informacion, etc.), se
producen ajustes via cantidades.
La mentalidad keynesiana tradi-
cional, incorporada a la sintesis
neoclasica, ha sido la de consi-
derar solamente los ajustes de
cantidades en el flujo de pro-
duccion y en los flujos de fac-
tores variables. Sin embargo la
distorsion en los precios relati-
vos de los factores puede con-
ducir a un estado de distribu-
cion de la renta que no permita
el ritmo de acumulacion nece-

sario para un crecimiento armo-
nico tal y como se ha definido
anteriormente. O, dicho de otra
forma, los precios relativos de-
terminan un nivel de rentabili-
dad que no asegura el suficien-
te crecimiento de la capacidad
productiva, en relacion con la
demanda final de pleno empleo,
0 genera una acumulacion de
capacidad productiva con unos
requerimientos de trabajo infe-
riores al stock de mano de obra
disponible.

Asi, cuando se producen dis-
torsiones de precios relativos,
los ajustes via cantidades tam-
bién se producen a través de la
capacidad productiva y de la in-
tensidad en la relacion capital-
trabajo que la misma incorpora.

La creencia de que la veloci-
dad de reaccion de los precios
y salarios era considerablemen-
te mayor que la de la capacidad
productiva justificaba un esque-
ma de analisis de corto plazo.
Cuando la escala temporal a la
que se mueven los precios y sa-
larios es similar al periodo en el
que la capacidad productiva no
esta dada, sino que es flexible,
los problemas planteados por
la alteracion de los precios rela-
tivos se sittan en el marco del
medio y del largo plazo, en el
que la distribucion de la renta
{coste del trabajo y rentabilidad
del capital) y la acumulacion de
capital desempenan un papel fun-
damental.

Esta perspectiva tebrica, que
ha sido desarrollada con singu-
lar brillantez por E. Malinvaud
(1983), permite poner de mani-
fiesto la profundidad y la grave-
dad de las distorsiones que la
rigidez del mercado de trabajo
puede introducir en los ajustes
productivos desencadenados por
la crisis econémica. La literatura
tradicional de los «shocks de

ofertay habia insistido en como
la rigidez del mercado de traba-
jo. principalmente en la forma
de un comportamiento desfavo-
rable de los salarios reales, de-
bido a los diversos mecanismos
de indiciacion de los salarios,
tendia a amplificar los efectos
depresivos por el lado de la
oferta y por el lado de la de-
manda que se derivaban de la
alteracion de los precios relati-
vos. Sin embargo, debe subra-
yarse que, a la luz del nuevo
enfoque desarrollado por Malin-
vaud, no se trata simplemente
de un aumento en la magnitud
de los efectos depresivos, sino
que la distorsion en los precios
relativos y la rigidez en el ajuste
de las cantidades, debido a la
existencia de importantes cos-
tes de ajuste, pueden alterar los
mecanismos de respuesta de las
economias, haciendo recaer el
peso principal del ajuste sobre
la capacidad productiva y el em-
pleo, intensificando los costes
sociales de la crisis y reducien-
do el potencial de crecimiento
futuro.

Conviene insistir, aunque sea
de forma muy sintética, en cua-
les son los mecanismos por los
que la rigidez del mercado de
trabajo, en su doble vertiente
de rigidez de precios y rigidez
de cantidades, tiende a impul-
sar esta costosa y distorsionada
forma de respuesta.

Por un lado, la rigidez del pre-
cio real del trabajo incrementa
la intensidad del ajuste a través
del descenso del empleo por
multiples vias. El encarecimien-
to del trabajo reduce el nivel de
produccion que maximiza los be-
neficios de los empresarios, afia-
diendo un factor de shock inte-
rior al shock exterior, que con-
trae la demanda de trabajo en
respuesta al mas alto nivel del
coste laboral real, y a la vez,
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incentiva la inversion ahorrado-
ra de trabajo poniendo en mar-
cha un proceso de ajuste a tra-
vés de la sustitucidon de factores
gue no es consistente con la
dotacion relativa de factores del
pais. Ademas, el encarecimien-
to del trabajo intensifica los im-
pulsos depresivos sobre la de-
manda agregada, porque aun-
gue, a corto plazo, ello contri-
buya al sostenimiento de la de-
manda de consumo de los tra-
bajadores, este efecto expansi-
vo no se puede mantener a me-
dio plazo, ya que las reduccio-
nes inducidas en el empleo se-
ran a medio plazo proporcional-
mente mayores al aumento de
la renta de los trabajadores que
mantienen su empleo. Este com-
portamiento se vera ademas com-
pensado en el corto plazo y agra-
vado en el largo plazo por los
efectos depresivos que el enca-
recimiento del trabajo tiene so-
bre el consumo procedente de
las rentas de la propiedad y de
la empresa y sobre la demanda
de inversion y la demanda ex-
terior.

Pero, sobre todo, el descenso
en el nivel de empleo se vera in-
crementado, bajo estas condi-
ciones de rigidez del precio real
del trabajo, por el efecto que la
distorsion de los precios relati-
vos tiene sobre la acumulacién
de capital. En efecto, como se
ha dicho anteriormente, la dis-
torsion de precios relativos con-
duce a una distribucion de la
renta entre los factores de la
produccion que implica un bajo
nivel de rentabilidad del capital,
que afecta negativamente al ni-
vel de capacidad rentable insta-
lada y al flujo de creacion de
nueva capacidad productiva.

Asi, la caida en el nivel de
empleo aparece también induci-
da por el racionamiento o es-
casez de capacidad productiva

rentable que sigue a un periodo
sostenido de paralizacion en el
flujo de formacion de capital.
Cuando esto es asi, las restric-
ciones al emplec por el lado de
la oferta proceden simultanea-
mente de un nivel excesivo en
el coste del trabajo y de un bajo
nivel de empleo potencial, deri-
vado de una escasez de capa-
cidad productiva rentable y unos
bajos requerimientos de trabajo
de la misma.

Esta segunda via de inciden-
cia de los costes laborales en el
empleo (a través de la rentabi-
lidad) altera sustancialmente la
dimension temporal de los ajus-
tes. Si la caida del empleo no
es solamente el resultado de un
nivel excesivo del coste de tra-
bajo en relacidon a su producti-
vidad, sino también de una es-
casez de capacidad productiva
rentable, como consecuencia de
un largo periodo de baja renta-
bilidad del capital, el efecto de
una moderacion de los salarios
sobre el empleo so6lo se dejara
sentir cuando dicha moderacion
se manifieste en una recupera-
cion de la rentabilidad del capital
suficiente para estimular una am-
pliacion de la capacidad pro-
ductiva capaz de eliminar la res-
triccion al empleo que procede
de la insuficiencia de la misma.
Es decir, al incorporar esta via
de causalidad, el ajuste del em-
pleo al coste del trabajo deja de
ser un fenomeno de corto pla-
zo, se produce en una dimen-
sion temporal superior al lapso
de tiempo regquerido para mo-
dificar el nivel de capacidad pro-
ductiva.

Por otra parte, la rigidez del
mercado de trabajo también afec-
ta al ajuste de cantidades. El
factor trabajo no es un factor
de produccion variable. Existen
caracteristicas del propio servi-
cio que presta el factor trabajo

que exigen una cierta estabili-
dad en las relaciones laborales
(cualificacion especifica, apren-
dizaje, coste de contratacion,
etcétera). Este hecho ha permi-
tido un desarrollo institucional
de los mercados de trabajo que
ha tendido a establecer diver-
50s mecanismos juridicos de pro-
teccion de la seguridad en el
empleo.

Desde un punto de vista eco-
nomico, el despido es siempre
posible, incluso en el marco ju-
ridico més restrictivo, pero tam-
bién siempre es costoso. Com-
porta unos costes cuya magni-
tud depende de la regulacion
juridica de las diversas modali-
dades de los contratos de tra-
bajo. La rigidez o flexibilidad del
ajuste del emplec depende de
la magnitud de estos costes de
ajuste.

Cuando los costes de ajus-
te del empleo son significativos,
las decisiones de empleo de los
empresarios no responden a re-
glas estaticas sino a reglas di-
nédmicas. Esto es; no dependen
de la relacion presente o actual
entre el coste y la productividad
del trabajo, sino de la compa-
racion entre los valores actuales
de los costes y las productivi-
dades esperadas en un horizon-
te temporal dilatado. Y, por otra
parte, la conducta 6ptima de los
empresarios no es la de ajustar
instantaneamente su nivel de em-
pleo al nivel deseado, sino la de
distribuir a lo largo del tiempo
el ajuste mediante un mecanis-
mo de ajuste parcial. Asi, la exis-
tencia de costes de ajuste del
empleo afecta tanto a los ajus-
tes a la baja como a los ajustes
al alza vy, lejos de evitar las re-
ducciones en el nivel de em-
pleo, introducen factores adicio-
nales de distorsion en la res-
puesta de una economia ante
los shocks de oferta.
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Por un lado, la falta de mo-
vilidad del trabajo frente a las
contracciones y expansiones de
la actividad puede generar por
si sola un desempleo masivo.
Cuando los precios reaccionan
con lentitud, las cantidades se
tienen que adaptar, pero lo que
una cantidad se adapta, depen-
de de la adaptacion de las otras
cantidades. Una mayor lentitud
en el ajuste del empleo puede
asi determinar una mayor con-
traccion de la rentabilidad y un
mayor racionamiento de la ca-
pacidad productiva rentable.

Ademas, en cualquier momen-
to del tiempo, la situacion ma-
croeconotmica es el resultado de
una amplia variedad de desequi-
librios microeconémicos. Mien-
tras unos sectores experimen-
tan excesos de oferta, otros se
encuentran en exceso de de-
manda. Una buena parte de esos
desequilibrios se puede reabsor-
ber por la movilidad intersecto-
rial de factores. Si existen obs-
taculos a esa movilidad, las trans-
formaciones de la estructura pro-
ductiva, inducidas por los cam-
bios en los precios relativos, da-
ran lugar a un nivel de desem-
pleo mas elevado.

Por otro lado, los altos cos-
tes de ajuste del empleo tienden
a retrasar en el tiempo la res-
puesta positiva del empleo que
se pudiera derivar de una recu-
peracion de la demanda final o
del esfuerzo de moderacion de
los costes del trabajo, cuando
se reduce el grado de indicia-
cion de los mismos.

2. LAS DISTORSIONES
EN EL MERCADO
DE TRABAJO
ESPANOL

Los desequilibrios y desajus-
tes productivos generados por
la distorsién de los precios re-
lativos a partir del encarecimien-
to de la energia —que han sido
expuestos sintéticamente en el
apartado anterior—, se han ex-
perimentado en la economia es-
pafiola con una virulencia espe-
cialmente grave, de forma que
la crisis sufrida por la totalidad
de las economias industrializa-
das presenta en Espafa un ba-
lance de mayor severidad e in-
tensidad. Son muchos y de muy
diversa naturaleza los factores
que han contribuido a este de-
safortunado comportamiento di-
ferencial. Los desequilibrios de
la estructura productiva acumu-
lados durante la etapa de creci-
miento, cuya incidencia queda-
ba, entonces, amortiguada por
un conjunto de mecanismos de
compensacion que funcionaban
en el marco de un intenso cre-
cimiento interior y una conside-
rable estabilidad de la economia
mundial, y el complejo entrama-
do de distorsiones y rigideces
cristalizado por una orientacion
del crecimiento econdmico fuer-
temente asentado en el protec-
cionismo, el intervencionismo y
la escasa apertura a los merca-
dos mundiales, son algunos de
esos factores. Sin embargo, la
peculiar configuracion institucio-
nal del mercado de trabajo es-
pafiol, los cambios producidos
en la misma, la evolucion de los
salarios y las restricciones al
ajuste del empleo, han presta-
do una contribucion propia es-
pecifica al impacto negativo di-
ferencial de la crisis en Espaia
gue justifica la importancia que
la mayoria de los analistas han

concedido al funcionamiento del
mercado de trabajo durante la
crisis y la relevancia atribuida a
las medidas de caracter laboral
en el marco de las politicas de
ajuste.

Como se ha puesto de mani-
fiesto en diversos trabajos (Ma-
lo de Molina, 1983, a vy b), el
proceso de transicion politica ha
producido una profunda altera-
cion en el conjunto de institu-
ciones que regulan el mercado
de trabajo, que ha desemboca-
do en una situacién de excesiva
rigidez. A la rigidez en el ajuste
del empleo, determinada por
unos elevados costes de despi-
do y unas modalidades de con-
tratacion poco flexibles, hereda-
da del sistema anterior de rela-
ciones laborales, se ha venido
a anadir una mayor rigidez en
la evolucion de los salarios, tan-
to en su nivel como en su es-
tructura. En este sentido, el re-
sultado de la transformacion ins-
titucional ha sido un sistema
que carece de la suficiente co-
herencia interna y que ha tendi-
do a generar ajustes muy lentos
y muy costosos, tanto en tér-
minos de desempleo y destruc-
cion de capacidad productiva co-
mo en términos de erosion del
potencial de crecimiento eco-
noémico.

A la altura de 1984 no existen
discrepancias sustanciales res-
pecto al desfavorable compor-
tamiento de los salarios reales
en la economia espanola duran-
te la mayor parte del periodo
de la larga crisis econdmica. Sin
embargo, las discrepancias se
mantienen en los mismos térmi-
nos entre quienes, reconociendo
este hecho, lo reducen a una
historia del pasado, ya supera-
da, y quienes, por el contrario,
piensan que los desequilibrios
generados en el pasado son pro-
fundos y duraderos, extendien-
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do sus repercusiones hasta los
problemas del presente, estan-
do adn lejos su definitiva supe-
racion y rectificacion.

Para comprender la trascen-
dencia de las distorsiones que
en el proceso de ajuste durante
la crisis ha podido introducir la
rigidez del mercado de trabajo,
€s necesario exponer, aunque
sea de forma muy sintética, el
comportamiento de los salarios
durante todo el periodo de la
crisis.

Segun los datos de la Conta-
bilidad Nacional, el coste labo-
ral real por persona para el con-
junto de la economia espariola,
definido como el cociente entre
la remuneracion de los asalaria-
dos y el nUmero de asalariados,
deflactado a su vez por el de-
flactor del PIB, experimentd, en-
tre 1970 y 1983, un encareci-
miento en torno al 60 por 100,
siendo especialmente intenso
precisamente entre 1974 y 1980,
tal y como se puede observar
en el gréfico 1. Este intenso en-
carecimiento real del trabajo fue
el resultado de diversos factores
que actuaron en esa misma di-
reccion. En primer lugar, las nor-
mas de indiciacion salarial ins-
tauradas en la economia espa-
fiola en los primeros afios de la
década de los setenta indujeron
una tendencia muy acusada de
crecimiento de los salarios rea-
les netos. En efecto, el salario
real neto por persona para el
conjunto de la economia, defi-
nido como el cociente entre la
masa de salarios netos y el ni-
mero de asalariados y deflacta-
do por el Indice de Precios al
Consumo, alcanzaba en 1983 un
nivel situado un 38 por 100 por
encima del registrado en 1970.
De nuevo, como puede apre-
ciarse en el grafico 2, los creci-
mientos mas intensos de esta
variable han sido coincidentes

GRAFICO 1
INDICE DE COSTE LABORAL REAL

POR PERSONA

en el tiempo con el impacto del
encarecimiento de la energia.

Paralelamente, la presion de
las cotizaciones a la Seguridad
Social sobre los costes del tra-
bajo ha registrado un espectacu-
lar crecimiento. La masa de co-
tizaciones sociales, que en 1970
representaba un 20 por 100 de la
masa de salarios netos, ha pa-
sado a alcanzar una proporcion
del 32 por 100 en 1983 (véase
gréfico 3). Asi, el indice de cos-
te real de la Seguridad Social
por asalariado, definido como el
cociente entre masa de cotiza-
ciones y namero de asalariados
y deflactado por el indice de
precios al consumo, ha experi-

mentado, durante el periodo con-
siderado, un incremento del 122
por 100 (véase grafico 4). Este
comportamiento de las cotiza-
ciones sociales ha generado una
discrepancia creciente entre la
evolucion del salario neto de los
trabajadores y la evolucion del
coste laboral soportado por las
empresas. Si, ademas, se tiene
en cuenta el incremento expe-
rimentado por la presion fiscal
sobre las rentas del trabajo, y la
evolucion del precio relativo en-
tre el deflactor del valor afiadido
y el deflactor del consumo, la
brecha resultante entre el coste
laboral real y el poder adquisi-
tivo de las rentas del trabajo ex-
perimenta una ampliacibn mas
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acusada, que refleja la existen-
cia de un grave problema fiscal
y de financiacion de la Seguri-
dad Social, con fuertes reper-
cusiones sobre el comportamien-
to de los costes del trabajo, ya
que el mantenimiento del poder
adquisitivo de las rentas del tra-
bajo solo es posible, en esta
situacion, con un comportamien-
to fuertemente alcista del coste
laboral real.

El encarecimiento experimen-
tado en Esparia por el factor tra-

bajo en el periodo de la crisis
ha sido también inducido por
los cambios experimentados por
la estructura ocupacional de la
mano de obra y por las bruscas
alteraciones inducidas en la es-
tructura salarial. Tanto las pro-
fundas modificaciones registra-
das por la estructura producti-
va, que han alterado el estado
de la distribucion sectorial por ca-
tegorias profesionales y, segin
la dimension de las empresas,
de la mano de obra empleada,
como la concentracion de la in-

GRAFICO 2

INDICE DE SALARIO REAL NETO

- POR PERSONA
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cidencia de los procesos de des-
truccion de empleos en ciertos
estratos de la misma, han de-
terminado una elevacion del ni-
vel medio de cualificacion, un
envejecimiento de la poblacion
empleada y una mayor concen-
tracion de la misma en sectores
y ocupaciones con salarios re-
lativamente elevados. Por otra
parte, el estrechamiento de los
abanicos salariales por ramas de
actividad y por categorias pro-
fesionales ha implicado un en-
carecimiento mas intenso en los
sectores y ocupaciones con sa-
larios relativos mas bajos, de for-
ma que los cambios en la es-
tructura salarial han tenido un
efecto encarecedor neto del tra-
bajo.

Adicionalmente a todos estos
factores, a partir de 1973 se re-
gistra en Espana una acelera-
cion en la tendencia historica a
la reduccion de la jornada labo-
ral. El encarecimiento y las limi-
taciones al uso de las horas ex-
traordinarias, las sucesivas mo-
dificaciones en la jornada legal
maxima y las reducciones nego-
ciadas en la jornada pactada han
inducido un descenso continua-
do en la jornada laboral media
a una tasa anual acumulativa del
1,5 por 100. En los tltimos ocho
anos la jornada laboral se ha re-
ducido en un 11 por 100. De es-
ta forma el encarecimiento del
trabajo por hora efectivamen-
te trabajada ha sido, en conse-
cuencia, muy superior al medi-
do en términos de personas em-
pleadas.

Este comportamiento del cos-
te real del trabajo se ha produ-
cido en Espana en coinciden-
cia temporal con el impacto del
shock exterior derivado del en-
carecimiento de la energia, cuya
intensidad no pudo ser eludida
ni por la practica de no trans-
mitir a los precios interiores las
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GRAFICO 3
PRESION DE LAS COTIZACIONES SOCIALES
SOBRE LOS SALARIOS NETOS

subidas en el precio de la ener-
gia importada, ni por los inten-
tos de evitar la pérdida de renta
disponible para retribuir a los fac-
tores de la produccién nacional
mediante la apreciacion real del
tipo de cambio y el recurso al
endeudamiento exterior.

Asi, en Espafia, el shock ex-
terior coincidid temporalmente
con un shock interior derivado
del comportamiento de los cos-
tes del trabajo. Lejos de produ-
cirse la reduccién necesaria para
alcanzar el nivel de empleo y de
produccion de equilibrio en la
nueva situacion, se registré un
aumento en los costes laborales
reales gue supuso una fuerte

distorsion de los precios relati-
vos, hasta el punto de que el
factor trabajo continud encare-
ciéndose respecto al capital y la
energia hasta el afio 1977 (véa-
se J. Pérez, 1980).

Los efectos de esta distorsion,
tanto en términos de una agu-
dizacion de los efectos reales
de la perturbacion depresiva ex-
terior como, sobre todo, en tér-
minos de un desplazamiento de
la respuesta del sisterna eco-
nomico hacia los ajustes en el
nivel de empleo y la capacidad
productiva, hipotecando la sen-
da de crecimiento potencial, se
producen a través de multiples
y complejas vias de causalidad y

deben, en consecuencia, anali-
zarse, como se ha sefialado en
el primer apartado, en un mar-
co conceptual de medio y largo
plazo que permita integrar el im-
pacto sobre la capacidad pro-
ductiva y la lentitud de los ajus-
tes, sobre todo si se tiene en
cuenta que la existencia de ele-
vados costes de ajuste del em-
pleo en la economia espafola
ha tendido, como se ha subra-
yado en la introduccién, a in-
tensificar la magnitud de los
efectos de la distorsion de pre-
cios relativos y a dilatar en el
tiempo la persistencia de los mis-
mos.

Dada la complejidad de los
nexos causales entre la evolu-
cion del precio real del trabajo
y la produccion y el empleo, no
es facil realizar un analisis in-
terpretativo de los mismos sin
caer en algun tipo de parciali-
dad. En este trabajo se ha es-
cogido una via de aproximacion
que permite enfatizar la via de
causalidad que opera simultanea-
mente a través de un desali-
neamiento de la evolucion del
coste real del trabajo con la evo-
lucién de la productividad del
mismo y a través de la compre-
sibn de la rentabilidad del ca-
pital.

Un andlisis de estas caracte-
risticas sOlo es posible en un
ambito de desagregacion sufi-
ciente, que permita suponer re-
glas de decision relativamente
homogéneas por parte de los
agentes. Por ello se ha optado
por realizar un estudio, desagre-
gado para tres grandes secto-
res (la industria, la construccion
y los servicios) de la relacion en-
tre el coste del trabajo por uni-
dad de productc en cada uno
de los sectores y el deflactor del
valor afadido sectorial. Esta re-
lacion tiene la virtualidad de per-
mitir una aproximacion, simul-
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taneamente, a la evolucion de la
brecha entre el coste laboral real
y la productividad vy a la evo-
lucion de la rentabilidad a tra-
vés de los excedentes empre-
sariales.

Por una parte, el cociente en-
tre el coste unitario del trabajo
y el deflactor sectorial es el cos-
te laboral real por unidad de
producto, que constituye una
medida sintética de la relacion
entre el coste laboral real y la
productividad. Cuando el coste
laboral real crece mas que la pro-
ductividad, el coste laboral real
por unidad de producto se eleva.

Por otra parte, la compara-
cion entre la evolucion del de-
flactor sectorial y el coste uni-
tario del trabajo constituye una
cierta aproximacion a la evolu-
cion de los margenes de explo-
tacion en los diferentes sectores
productivos. Un crecimiento de
los costes unitarios del trabajo
mas intenso que el experimen-
tado por el deflactor del valor
anadido sectorial implica una cai-
da en el margen bruto de ex-
plotacion por unidad de produc-
to. El efecto de esta compre-
sion de los margenes de explo-
tacion en términos netos sera,
en principio, de mayor intensi-
dad si existe, como es logico
suponer, una intensificacion de
la depreciacion y la obsolescen-
cia.

En la parte superior de los
graficos 5, 6 y 7 se han repre-
sentado para la industria, la cons-
truccion y los servicios, los cos-
tes laborales reales por unidad
de producto, y en la parte infe-
rior de los mismos la compara-
cion entre las tasas de creci-
miento de los deflactores secto-
riales y las tasas de crecimiento
de los respectivos costes uni-
tarios del trabajo en términos
nominales.

GRAFICO 4
INDICE DE COTIZACIONES SOCIALES POR
ASALARIADOS EN TERMINOS REALES

%

Un analisis descriptivo muy
pormenorizado de estas relacio-
nes en el sector industrial fue
incluido en el Informe Anual del
Banco de Espaiia de 1982. Sin-
tetizaremos aqui solamente sus
rasgos mas destacados, segln
la evolucion representada en el
grafico 5. Durante todo el pe-
riodo 1964-1983 el coste laboral
real por unidad de producto en
la industria sufrid un encareci-
miento del 42,9 por 100, lo que
equivale a decir que el creci-
miento experimentado por el cos-
te laboral real en la industria
fue superior al crecimiento de
la productividad en ese mismo
porcentaje. Ademas, la mayor
parte de ese diferencial en los
respectivos ritmos de crecimien-

to se ha concentrado en el pe-
riodo 1973-1979, periodo en el
que la brecha entre el coste la-
boral real y la productividad se
amplié en un 42,2 por 100, co-
mo resultado conjunto de las
fuertes elevaciones en el coste
laboral real y del estancamiento
de la productividad industrial re-
gistrados en ese periodo. Asi,
en ese mismo periodo, se loca-
liza —en funcién de la segunda
forma de interpretar estos mis-
mos datos— una fortisima com-
presion de los margenes de ex-
plotacion de las empresas del
sector industrial, que sin duda
habria de tener repercusiones
graves y duraderas sobre el nivel
de capacidad en condiciones de
rentabilidad suficiente para ser
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GRAFICO 5
COSTE LABORAL REAL POR UNIDAD DE PRODUCTO
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utilizada y sobre el ritmo de am-
pliacién de la misma en los afios
posteriores.

A partir de 1980 se inicia en
la industria espafiola un proceso
inverso, de cierre de la brecha
abierta entre la evolucion del
coste laboral y la evolucion de
la productividad y de recupera-
cion de los margenes de explo-
tacion. Entre 1980 y 1983 el cos-
te laboral real por unidad de
producto experimentd un des-
censo del 10,3 por 100, impul-
sado por un menor ritmo de cre-
cimiento de los salarios, pero
sobre todo por las fuertes ga-
nancias de productividad obte-
nidas en la industria. Estas ga-
nancias en la productividad apa-
rente fueron, en parte, el resul-
tado del descenso del empleo
en respuesta al encarecimiento
del trabajo (entre 1980 y 1982 la
produccion industrial permane-
ci6 estancada, mientras se redu-
cia el empleo industrial a una
tasa anual acumulada del 3,4
por 100) y del efecto sobre el
nivel medio de la productividad
de la desaparicion de un alto
numero de empresas con una
baja relacion producto-empleo.
De esta forma, la brecha abierta
durante la primera fase de la
crisis entre el coste laboral real
y la productividad no so6lo no ha
terminado de cerrarse, sino so-
bre todo, el proceso de reduc-
cion de los costes laborales rea-
les por unidad de producto y de
recuperacion de los margenes
de explotacion se ha venido rea-
lizando en los Gltimos afios me-
diante la reduccion del nivel de
empleo y mediante la eliminacion
de una parte del potencial pro-
ductivo. Solamente en 1983 vy
1984 se registra una recupera-
cion de la productividad, que es
el resultado de un mayor dina-
mismo en la produccion indus-
trial y de menores reducciones

en el nivel del empleo, reforza-
da, en este Ultimo ano, por una
moderacion salarial mas eneér-
gica.

La evolucion de los costes del
trabajo y de los margenes de
explotacion en la construccion
—recogidos en el gréafico 6—
son similares a los de la indus-
tria, aunque con diferencias im-
portantes en las diferentes eta-
pas del periodo. En el conjunto
del periodo 1964-1983 el enca-
recimiento del coste laboral real
en la construccion fue del 27,5
por 100, sensiblemente inferior
al registrado en la industria, de-
bido principalmente a los ritmos
mas intensos de crecimiento ex-
perimentados por el deflactor
del valor afiadido en la cons-
truccion. Sin embargo, entre los
afos 1968 y 1979, el crecimien-
to del coste laboral real por uni-
dad de producto fue especial-
mente intenso en la construc-
cion, alcanzando un 63 por 100,
cifra muy superior a la registra-
da en la industria en ese mismo
periodo. Este comportamiento
fue el resultado de unas tasas
de variacion de los costes labo-
rales por persona en la cons-
truccion superiores a las regis-
tradas en la industria (el aba-
nico salarial entre la construc-
cion y la industria registré en
ese periodo un importante es-
trechamiento) y de un creci-
miento sensiblemente inferior de
la productividad observada, me-
dida como el cociente entre el
valor afiadido a precios cons-
tantes y los ocupados del sector.

En la segunda parte de ese
mismo grafico, puede observar-
se como entre 1974 y 1979 se
registrO una compresion en los
margenes de explotacion del sec-
tor como consecuencia de un
crecimiento del coste unitario
del trabajo sistematicamente su-

perior al crecimiento del deflac-
tor del valor afiadido.

A partir de 1980 se impone
una clara tendencia a la recupe-
racion de los margenes de ex-
plotacion, como consecuencia de
la mayor moderacion de los sa-
larios y, sobre todo, de una re-
cuperacion en el ritmo de creci-
miento de la productividad me-
dia del trabajo, inducida, en bue-
na medida, por la caida de la
ocupacion y la desaparicion de
empresas con baja productividad,
en un proceso similar al regis-
trado en la industria.

El calculo de estas mismas re-
laciones en el sector servicios
plantea importantes problemas
estadisticos y de interpretacion
(véase Malo de Molina y Orte-
ga, 1984). Como puede obser-
varse en el grafico 7, durante
todo el periodo 1964-1983 el cos-
te unitario del trabajo creci6 en
los servicios a unas tasas supe-
riores a las registradas por el
deflactor del valor afiadido sec-
torial. Este fenomeno debe, sin
embargo, atribuirse a la hetero-
geneidad de las fuentes estadis-
ticas, que, como se ha dicho,
en este caso plantean proble-
mas especialmente graves. En-
tre 1974 y 1983 el crecimiento
experimentado por el coste unita-
rio del trabajo fue de un 44,3 por
100 superior al deflactor secto-
rial. Sin embargo, quizas la nota
mas destacada sea que el cre-
cimiento del coste laboral real
en los servicios se ha producido
de una forma distribuida mas
homogéneamente a lo largo de
todo el periodo de tiempo, a di-
ferencia de lo comentado en la
industria y la construccion, en
las que dicho encarecimiento se
concentro especialmente en el
periodo 1974-1979.

Hay que destacar que el nivel
de los costes unitarios del tra-
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GRAFICO 6
COSTE LABORAL REAL POR UNIDAD DE PRODUCTO
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bajo en el sector servicios se
encuentra notablemente influido
por la baja productividad com-
parativa del trabajo en este sec-
tor. En el periodo 1971-1976 el
moderado crecimiento de la pro-
ductividad amortigu6 ligeramen-
te el impacto alcista, sobre los
costes unitarios del trabajo, del
fuerte crecimiento del coste la-
boral por persona. En cambio,
a partir de ese ano, la tenden-
cia al descenso en la producti-
vidad del trabajo hizo que el
crecimiento del coste laboral re-
percutiese en mayor medida so-
bre el coste unitario del trabajo.
En los Gltimos afios, la desace-
leracion de la productividad en
los servicios esta repercutiendo
en una notable inercia en el cre-
cimiento de los costes unitarios
del trabajo en este sector, pre-
sentando una mayor resistencia
a la baja y una relacion mas des-
favorable con la evolucion del
deflactor sectorial.

Finalmente, merece la pena
terminar esta descripcion con
algunas consideraciones que se
desprenden de la comparacion
entre los ritmos de crecimiento
de los costes unitarios del tra-
bajo en los diferentes sectores
productivos considerados. El cre-
cimiento del coste unitario del
trabajo en la industria ha sido
sistematicamente inferior al cre-
cimiento del mismo tanto en la
construccion como en los servi-
cios. Este comportamiento es el
resultado de una relativa homo-
geneidad entre los crecimientos
experimentados por el coste la-
boral en los tres sectores, fren-
te a un menor ritmo de creci-
miento de la productividad en
la construccion y los servicios.
De esta forma, la relativa homo-
geneidad en el comportamien-
to del coste laboral por persona
en los tres sectores ha dado lu-
gar a la aparicion de una brecha

mas profunda entre coste labo-
ral y productividad en los sec-
tores de la construccion y los
servicios, cuya incidencia sobre
el comportamiento del empleo
se ve agravada por el hecho de
ser estos sectores mas intensi-
vos en la utilizacion del factor
trabajo. Es decir, el impacto del
crecimiento salarial ha sido mas
intenso en los sectores con me-
nores crecimientos en la pro-
ductividad que son, en general,
los sectores con mayores reque-
rimientos de trabajo por unidad
de producto. Esta distorsion en
el crecimiento salarial se ve co-
rroborada con mayor claridad
en andlisis con un nivel de desa-
gregacion mayor del que se ha
utilizado en la presentacion de
los datos en este trabajo.

La evaluacion del impacto de
este comportamiento de los sa-
larios, que se ha manifestado en
la apertura de una brecha con la
evolucion de la productividad y
en la compresion de los marge-
nes de explotacion y en su pos-
terior recuperacion a través de
la caida del empleo, no es una
tarea facil. En primer lugar, por-
que, como es sabido, las esti-
maciones de las funciones de
demanda de trabajo presentan
numerosos y graves problemas
tedricos, estadisticos y econo-
meétricos. Y en segundo lugar,
porque las estimaciones econo-
métricas de la respuesta del em-
pleo frente a las variaciones del
coste laboral real toman la ca-
pacidad productiva como varia-
ble exdgena, ignorando la via
de causalidad que transcurre des-
de los salarios hacia el empleo
a través de una caida en la ren-
tabilidad y un posterior raciona-
miento en la capacidad produc-
tiva, lo que conduce a una in-
fravaloracion de dicha relacion.
Para incorporar este efecto seria
necesario estimar simultanea-

mente la demanda de trabajo y
la demanda de inversion interre-
lacionadas por el sistema de pre-
cios relativos.

En un trabajo realizado en el
Banco de Espaiia en colabora-
cion con Juan José Dolado (Do-
lado y Malo de Molina, 1984),
se ha tratado de desarrollar un
modelo trimestral de regresion
para la demanda de trabajo en
la industria espanola durante el
periodo 1964-1982. A pesar del
caracter provisional de los resul-
tados alcanzados, debido a las
dificultades en la especificacion
tedrica del modelo v en la in-
formacion estadistica sobre las
variables relevantes, que en al-
gunos casos ha obligado a rea-
lizar sustituciones por aproxima-
ciones mas o menos imperfec-
tas a las mismas, se han esta-
blecido algunas conclusiones de
interés.

En primer lugar, el valor mues-
tral estimado para la elastici-
dad a largo plazo del empleo in-
dustrial respecto al coste labo-
ral real es significativamente su-
perior a la unidad. Esta relacion
tiene gran importancia en el efec-
to a largo plazo de las eleva-
ciones en los salarios sobre el
consumo de los trabajadores.
Pues, a largo plazo, las elevacio-
nes salariales tienden a inducir
reducciones en la masa salarial
real bruta, que es la variable re-
levante para la determinacion
del volumen real del consumo,
va que la contraccion en el em-
pleo industrial resultara a largo
plazo, segun el valor estimado
para esta elasticidad, propor-
cionalmente superior al aumen-
to del coste laboral real por per-
sona. Si ademas se tiene en
cuenta que las cotizaciones so-
ciales reales por asalariado han
crecido para el conjunto de la
economia durante la mayor par-
te del periodo a un ritmo mas
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GRAFICO 7
COSTE LABORAL REAL POR UNIDAD DE PRODUCTO
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intenso que el coste laboral real
por persona, ello implica que las
mejoras en el salario real neto
por persona han tendido a tra-
ducirse, a largo plazo, en mayor
medida en una contraccion de
la masa salarial real neta.

Sin embargo, aunque el va-
lor estimado para esta elastici-
dad a largo plazo es similar al
encontrado en otros paises in-
dustrializados, presenta unos
desfases temporales extraordina-
riamente largos, dando lugar a
unos ajustes del empleo muy
lentos, lo que constituye un fac-
tor de singular importancia. Este
hecho confirma, en coherencia
con la rigidez en el ajuste de
cantidades que habitualmente se
ha atribuido al mercado de tra-
bajo en Espafia, la existencia du-
rante el periodo estudiado de
unos importantes costes de ajus-
te del empleo, que han provo-
cado que las respuestas del mis-
mo al encarecimiento del traba-
jo hayan sido considerablemen-
te dilatadas en el tiempo.

La concatenacion del fuerte
crecimiento salarial registrado en
el pasado con la existencia de
unos altos costes de ajuste, que
han generado esta estructura tan
dilatada de retrasos temporales,
permite comprender ciertos as-
pectos de la gravedad de la des-
truccion de empleo en Espaia y
ciertos condicionamientos que
dificultan las politicas de ajuste
del mercado de trabajo.

Como se ha dicho anterior-
mente, los altos costes de ajus-
te del empleo tienden a hacer
mas importantes los ajustes a
través de reducciones en la ca-
pacidad productiva. Cuando no
es economicamente viable la re-
duccién en el volumen de em-
pleo, la nueva relacion entre los
costes variables mas elevados,
por el encarecimiento del trabajo

y de las materias primas, y una
demanda final deprimida, deter-
mina una mayor erosion sobre
la rentabilidad de las empresas
que cuando éstas pueden ajustar
mas facilmente la cantidad del
factor trabajo. Para algunas em-
presas esta situacion implica la
imposibilidad de cubrir los nuevos
costes variables, de forma que
la opcibn mas rentable es dejar
de producir. Por esta via se pro-
duce un descenso inmediato en
el stock de capacidad produc-
tiva rentable. Para otro sector
de empresas, aunque sea posi-
ble cubrir los costes medios va-
riables, no se llegan a cubrir los
costes fijos, de forma que se
ven abocadas a continuar fun-
cionando mediante la acumula-
cion de pérdidas, periodo tras
periodo, con el consiguiente de-
terioro de su situacion patrimo-
nial. Por esta segunda via se
registra una considerable desva-
lorizacion de los activos reales
existentes, se reduce la capaci-
dad financiera para abordar los
proyectos de inversion y, a me-
dio plazo, también se reduce la
capacidad productiva existente.
En los sectores afectados por
estas situaciones, las empresas
no pueden responder a los even-
tuales tirones de la demanda, y
el desempleo resultante coexis-
te con exceso de demanda en
el mercado de productos finales.

Cuando las empresas, en nu-
merosos sectores, no encuen-
tran rentable incrementar la es-
cala de sus operaciones, bien
porque el coste laboral real es
excesivo, bien porque la capa-
cidad productiva util en condi-
ciones de rentabilidad resulta in-
suficiente, el estimulo de la de-
manda no puede conducir a un
aumento de la produccion y a
una mejora del nivel de empleo.
Asi, los esfuerzos por compen-
sar el componente keynesiano

de la depresion pueden contri-
buir a realimentar las tensiones
inflacionistas y a dilatar en el
tiempo la correccion de la dis-
torsion en el precio relativo de
los factores.

En presencia de racionamien-
to en la capacidad productiva
en algunos sectores ¢ grupos
de empresas, inducido por la re-
lacion errénea o distorsionada
de precios relativos, propia de
la depresion neoclasica, el ajus-
te de los precios relativos, que
permita la recuperacion de la
rentabilidad de las empresas, es
una condicién previa a las me-
didas que pretendan inducir a
las empresas a expandir su pro-
duccion. Pero debe tenerse en
cuenta que la recuperacion de
la rentabilidad a través del ajus-
te de los precios relativos no
implica la desaparicion a corto
plazo de la depresion neoclasi-
ca. La respuesta del nivel de
capacidad productiva y de la
intensidad de factores al ajuste
de los precios relativos es con-
siderablemente lenta, pudiendo
existir ademas otros factores de-
rivados de la prolongacion de
una situacion de crisis que con-
tribuyan a dilatar y a reducir la
respuesta de la inversion pri-
vada a la mejora en la rentabi-
lidad del capital, como son el
aumento de la incertidumbre y
de la cuota de riesgo o las dis-
torsiones financieras que hayan
podido introducir unos gastos
sociales crecientes y una politi-
ca acomodante, que ha preten-
dido compensar la destruccion
de empleo en el sector privado
mediante el sostenimiento y la
ampliacion del empleo publico.

En este sentido, los desequi-
librios generados por la altera-
cion de los precios relativos y la
rigidez frente a la misma —que
se manifiestan fundamentalmen-
te en forma de paro masivo y

S

227



paralizacion en el crecimiento
de la capacidad productiva— tie-
nen un caracter temporal dura-
dero.

Por ello, el ajuste de precios
relativos, necesario para supe-
rar la depresion neoclasica, ha
de ser persistente en el tiempo.
Mas importante que la magni-
tud del ajuste en un momento
de tiempo determinado es la
existencia de un horizonte tem-
poral dilatado en el que preva-
lezcan sin incertidumbre unos
precios relativos favorables a la
rentabilidad y la acumulacion de
capacidad productiva con unos
requerimientos de trabajo en con-
sonancia con la dotacion relati-
va de factores del pais.

El mantenimiento en el tiempo
de estos ajustes se enfrenta a
ulteriores dificultades. En efecto,
con la progresiva desaparicion
del paro de caracter neoclasico,
éste puede ser sustituido por un
incremento del desempleo de ca-
racter keynesiano, debido a los
diversos efectos renta y riqueza
que se derivan del ajuste de los
precios relativos. Especialmente
la moderacion de los salarios,
en la medida en que a corto
plazo no se ve acomparfiada de
una respuesta favorable del em-
pleo, determina a corto plazo
una contencion de la renta dis-
ponible que puede afectar ne-
gativamente al consumo priva-
do. En Espafia, dada la dilatada
estructura de los retrasos tem-
porales en la respuesta del em-
pleo, este problema se presenta
con una especial agudeza, ya
que durante un considerable pe-
riodo de tiempo la respuesta del
empleo es menos que propor-
cional al encarecimiento del tra-
bajo, haciendo que durante una
buena parte del periodo de ajus-
te la masa salarial se mueva en
la misma direccion que los sa-
larios por persona. Asi, aunque

a largo plazo domine el efecto
contrario, la atipica magnitud
en los retrasos puede dar lugar
a una percepcion erronea, por
parte de los agentes, de la re-
lacion entre el empleo vy los sa-
larios por persona. De esta for-
ma, la rigidez en el ajuste del
mercado via cantidades no ha-
bria logrado evitar en Espafia la
caida del empleo, como lo mues-
tra contundentemente el com-
portamiento del empleo, pero
habria dado lugar a una mayor
inercia en el comportamiento al-
cista de los salarios reales, difi-
cultando el ajuste de los mis-
mos y agravando el riesgo de
que las presiones de diversos
sectores sociales en favor de
una reconsideracion de las orien-
taciones de la politica salarial y
de la instrumentacién de estimu-
los a la demanda agregada pu-
diesen interrumpir el ajuste de
precios relativos, antes de que
el mismo hubiese podido indu-
cir el mayor ritmo de acumu-
lacion necesario.

En cualquier caso, el anélisis
de la evolucion de la masa sala-
rial real en Espafia no deja lugar
a dudas sobre la influencia de-
terminante de las variaciones del
nivel de empleo sobre la evo-
lucion de la masa salarial. En el
grafico 8 se ha representado un
indice de masa salarial real ne-
ta, definida como el cociente
entre el volumen real de los sa-
larios netos en el conjunto de la
economia espanola, en relacion
al deflactor del consumo, y el
nivel del empleo asalariado, vy
su descomposicion en la apor-
tacion que respectivamente rea-
lizan a su evolucion el salario
real neto por persona, por un
lado, y el empleo asalariado, por
otro. Como puede observarse
en la segunda parte de este gra-
fico, en la que se han dibujado
las tasas de variacibn de esas

mismas variables, hasta 1978 tan-
to el salario real neto por per-
sona como el empleo asalariado
han estado contribuyendo po-
sitivamente al crecimiento de la
masa salarial real neta, con la
Gnica excepcion de 1975, afio
en el que la ligera caida en el
nimero de asalariados redujo
muy moderadamente la fuerte
aportacion del salario real neto
al crecimiento de la masa sala-
rial real neta. Sin embargo, a
partir de 1979, fue el descenso
en los asalariados el que, con su
contribucién negativa, impuso la
tendencia al descenso en la masa
salarial real neta, a pesar del
comportamiento sostenido del
salario real neto por persona,
que, salvo en el aro 1982, en el
que experimenta un ligero re-
troceso del —0,3 por 100, con-
tinud registrando tasas positivas
durante todo el periodo.

3. EL AJUSTE DEL
MERCADO DE

TRABAJO ESPANOL
R e —— it

Existe una profunda vincula-
cion entre los desequilibrios ge-
nerados en el mercado de tra-
bajo durante la crisis y el resto
de los desequilibrios que aque-
jan a la economia espaiiola v,
en esa medida, las politicas sec-
toriales de ajuste orientadas al
mercado de trabajo tienen un
significado y un alcance limita-
dos, cuya virtualidad depende
de la eficacia global del conjun-
to de medidas orientadas a la
correccion simultanea de ese
conjunto de desajustes.

Desde esta limitada perspec-
tiva, la correccion de los desa-
justes especificos del mercado
de trabajo descansa prioritaria-
mente, a partir del diagnostico
realizado en los apartados ante-
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GRAFICO 8
INDICES DE MASA SALARIAL REAL NETA
Y SUS COMPONENTES

riores, en la doble orientacion
de contencion en el comporta-
miento de los costes reales del
trabajo y de flexibilizacion de
Lo ) ; las condiciones de la contrata-
ERR e ] ‘ cion laboral. Estos objetivos han

sido formulados por la politica
econ6mica espanola en los Glti-
' | mos afios con una reiteracion
Salario por persona gue no siempre se ha corres-
pondido con su grado de apli-
cacién. Antes de entrar en la
valoracion de las medidas adop-
tadas en cada uno de los terre-
nos de moderacion salarial y
flexibilizacién del mercado por
separado, es necesario insistir
en la complementariedad exis-
tente entre ambas orientacio-
nes. Como se ha dicho mas arri-
ba, los elevados costes de ajus-
te del empleo, que caracterizan
a un mercado de trabajo tan ri-

gido y segmentado como el es-
VARIACION DE LA MASA SALARIAL REAL pafiol, determinan la existencia

NETA Y DE SUS COMPONENTES 3 de considerables retrasos en la

respuesta del empleo al com-
portamiento de los costes del
trabajo. Asi, en el pasado, el
fuerte encarecimiento del tra-
bajo, experimentado principal-
mente entre 1974 y 1979, ha te-
nido unos efectos devastadores
sobre el empleo que se han pro-
longado en el tiempo con varios
afios de retraso. De igual forma,
la rigidez del mercado puede re-
trasar considerablemente, e in-
cluso impedir, que el esfuerzo
de moderacion de los costes del
trabajo y la recuperacion en el
nivel de actividad se traduzca
en una mejora significativa en
la situacion del empleo. Aun-
que la flexibilizacion en la fija-
cion de los salarios permitiese
alcanzar un nivel, en términos
reales de los mismos, mas en
consonancia con las condicio-
nes actuales de oferta y de de-
manda de trabajo, puede resul-
tar insuficiente si no se ve acom-
pafiada de mecanismos de flexi-
bilizacidon del empleo que per-

Masa salarial

Asalariados
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mitan que el abaratamiento del
trabajo y la recuperacion de la
demanda final se traduzcan en
una mejora del nivel del empleo.

La politica de moderacion
salarial

Desde 1977, afio en el que se
firmaron los Pactos de la Mon-
cloa, la politica econoémica ha
incorporado una orientacion de
moderacion en el comportamien-
to de los salarios que se ha ins-
trumentado a través de formu-
las diversas de concertacion so-
cial, que han arbitrado acuerdos
centralizados sobre el crecimien-
to monetario de los salarios.

Sin embargo, el comporta-
miento del coste real del traba-
jo entre 1977 y 1982, el deterio-
ro, acelerado a partir de enton-
ces, en la situacion del empleo
y la fuerte inercia que ha mos-
trado el ndacleo subyacente de
la inflacion interior, ponen de
manifiesto la existencia de gra-
ves deficiencias en la forma en
que se ha venido utilizando la
politica salarial en Espafia has-
ta 1983. A mi juicio, las princi-
pales deficiencias se pueden sin-
tetizar en los siguientes puntos:

1. Se ha producido una no-
table confusion entre las varia-
bles objetivo e instrumento de
la politica salarial. Asi, el com-
portamiento deseado de la va-
riable objetivo, que es el coste
laboral nominal, se trasladaba
mecanicamente sobre la varia-
ble instrumento, que es el incre-
mento salarial pactado en los
convenios colectivos. Al esta-
blecerse la norma salarial en es-
tos términos, se ignoraba que el
comportamiento del coste labo-
ral es normalmente mas alcista
que el de las tarifas salariales
fijadas en los convenios colec-

tivos, debido a la incidencia de
los costes no salariales (princi-
palmente los de la Seguridad
Social y las indemnizaciones por
despidos) y a la fuerte influen-
cia de los deslizamientos de los
salarios motivados por las varia-
ciones en la antiguedad, la pro-
mocion profesional, las partes
variables del salario, los cam-
bios en la jornada, etc. Meca-
nismos estos Ultimos que en al-
gunos afos han sido utilizados
con profusion como instrumen-
tos de compensacion respecto
al sacrificio salarial exigido. Asi,
la norma salarial establecida en
los respectivos acuerdos resul-
taba de hecho inconsistente con
el comportamiento del coste la-
boral compatible con los objeti-
vos de inflacién y empleo for-
mulados por la politica econé-
mica.

2. La norma salarial se esta-
blecia en unos términos que, en
la practica, determinaban su fun-
cionamiento como si se tratase
exclusivamente de un tope ma-
ximo, como lo demuestra la ten-
dencia del incremento medio de
los salarios pactados en los con-
venios colectivos a situarse en
la parte superior de las bandas
y en las proximidades de su li-
mite maximo. De esta forma, se
desvirtuaba el sentido de una
politica salarial que tomaba nor-
malmente como referencia el
punto central de las bandas sa-
lariales que se establecian en los
acuerdos.

3. Los mecanismos de indi-
ciacion implicitos en la fijacion
de la norma salarial, por los que
se vinculaba el incremento de
los salarios nominales a la infla-
cion prevista en términos del
Indice de Precios al Consumo,
sin descontar el impacto previ-
sible en dicho indice de la evo-
lucion de los precios de impor-
tacibn y del tipo de cambio,

tendieron a magnificar el efecto
del encarecimiento de las im-
portaciones y de la depreciacion
de la peseta sobre el coste la-
boral real.

4. La introduccién de clau-
sulas de revision salarial auto-
matica con caracter semestral dio
lugar a que desviaciones res-
pecto a la senda objetivo de
moderacion de la inflacion, que
inicialmente podian tener un ca-
racter accidental o transitorio,
se convirtiesen en permanentes
al transmitirse al comportamien-
to de los costes del trabajo.

5. Los acuerdos salariales han
tenido una vigencia temporal de
caracter exclusivamente anual,
lo que sin duda ha reducido su
eficacia, al impedir que la mo-
deracion salarial se tradujese en
una mejora significativa de la
rentabilidad esperada en un ho-
rizonte temporal dilatado.

6. Por dltimo, las pautas sa-
lariales se han establecido de
forma homogénea y centraliza-
da, sin tener en cuenta la diver-
sidad de situaciones existentes
en las empresas, lo que ha re-
percutido en un agravamiento
de la distorsion en el comporta-
miento de los costes del trabajo
en las distintas unidades pro-
ductivas. Como se ha sefialado
anteriormente, la homogeneidad
en el crecimiento salarial ha pe-
nalizado a los sectores con ma-
yores requerimientos de trabajo
y ha impulsado ajustes més cos-
tosos a través del empleo y la
capacidad productiva en esos
sectores y en las empresas de
dimension mas reducida.

La politica salarial disefiada a
lo largo de 1983, en el marco de
las discusiones sobre el Plan
Economico del gobierno, tratd,
por primera vez, de hacer frente
a las deficiencias mas importan-
tes acumuladas por la practica
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de control salarial en los aios
anteriores. Se disend entonces
una politica de moderacion sa-
larial mas enérgica, en conso-
nancia con un objetivo de re-
duccion de la inflacion mas am-
bicioso, y se establecieron algu-
nas cautelas que tendian a evi-
tar la desvirtuacion que se habia
producido en experiencias an-
teriores. Sin embargo, al fraca-
sar las negociaciones entre l0s
agentes sociales, por primera
vez en los Gltimos afos, su apli-
cacion durante el afio 1984 ha
descansado exclusivamente en
la fijacion de salarios en el sec-
tor publico, gque ha actuado asi
como referencia de moderacion
salarial para la fijacion descen-
tralizada de salarios en el sector
privado. A pesar de la incom-
pleta informacion disponible so-
bre la evolucion de los salarios
durante 1984, es posible estable-
cer que en este afo se ha regis-
trado la desaceleracion de los
salarios nominales mas importan-
te de todos los afos de la pre-
sente crisis que, unida a las pre-
visiones de precios y ganancias
de productividad, permiten pre-
ver una significativa reduccién
en el coste laboral real por uni-
dad de producto.

En este sentido, la politica sa-
larial ha registrado un notable
éxito al haber inducido el ajuste
mas intenso y mas significativo
en el precio real del trabajo. Sin
embargo, esta forma de instru-
mentacion, que hace recaer el
principal peso sobre la mode-
racion salarial de algunos sec-
tores de empleados del sector
publico {otros sectores se han
visto menos limitados por esta
politica al beneficiarse de deter-
minadas medidas de reclasifica-
cion y actualizacién), no parece
que pueda ser mantenida en el
tiempo.

En la medida en que la efi-

cacia del ajuste salarial depende
en mayor grado de su persis-
tencia en el tiempo, y de la ca-
pacidad para ofrecer un hori-
zonte temporal dilatado con un
comportamiento moderado en
el coste del trabajo, que de la
magnitud del ajuste salarial en
un momento del tiempo deter-
minado, los acuerdos de mode-
racion salarial siguen siendo un
instrumento necesario para co-
rregir la distorsion sufrida por
el precio del trabajo durante la
crisis. El camino ya recorrido,
los previsibles avances en la pro-
ductividad y la disminucion, o al
menos la desaceleracién, en la
presion fiscal sobre las rentas
del trabajo abren un espacio para
gue la moderacion en el coste
laboral y la recuperacion de la
rentabilidad se puedan realizar
en el contexto de una evolucién
del poder adquisitivo de los sa-
larios menos constrefida.

La principal virtualidad, en el
terreno del ajuste salarial, de la
concertacion social es la de do-
tar de persistencia temporal a la
moderacion de los costes del tra-
bajo y la de impedir que el ajus-
te se vea interrumpido por un
recrudecimiento de las tensio-
nes alcistas registradas en el pa-
sado. Para ello, las posibles nor-
mas sobre el comportamiento
salarial deben ser formuladas co-
rrigiendo las deformaciones del
pasado y con margenes sufi-
cientes de flexibilidad que eviten
la introduccion de nuevas dis-
torsiones. La eliminacion del efec-
to alcista de los deslizamientos
de salarios, la ampliacién en el
horizonte de vigencia temporal
de los acuerdos y, sobre todo,
la mayor amplitud en las bandas
salariales, condicionada a las di-
ferentes situaciones de empre-
sas y sectores, que permita una
descentralizacion efectiva en la
toma de decisiones en el marco

del acuerdo general, son algu-
nas de las condiciones necesa-
rias gque se han establecido con
mayor detalle en otros trabajos.

En este sentido, la firma del
Acuerdo Economico y Social por
por parte del Gobierno, la CEOE
y la UGT tiene la gran virtua-
lidad de dotar de persistencia
temporal al ajuste salarial inicia-
do con intensidad durante 1984.
Las bandas salariales estable-
cidas en dicho Acuerdo para
los afios 1985 y 1986 asegu-
ran un horizonte temporal dila-
tado de moderacion en el com-
portamiento de los costes del
trabajo gue preserva el ajuste ya
realizado, alin manteniendo una
evolucion mas favorable de los
salarios reales, ya que durante
1984 el relativo retraso en el
ajuste de los precios con rela-
cion al ajuste de los salarios de-
termind, en este afo, un ajuste
relativamente fuerte de los sa-
larios en términos reales. De esta
forma, el mantenimiento de la
moderacion de los salarios en
los proximos dos anos se pue-
de alcanzar, si se cumplen las
previsiones de desaceleracion de
la inflacion, en un contexto mas
favorable al sostenimiento de la
demanda interior. Cabe esperar
que la demanda interior se vea
estimulada tanto por el efecto
conjunto de unas menores res-
tricciones sobre el salario real
y un mejor comportamiento del
empleo asalariado como por la
recuperacion de la inversion en
que debera plasmarse el fuerte
crecimiento registrado en los
excedentes de explotacion de
las empresas y la mejora en las
expectativas propiciada por la
misma consecucion del Acuerdo.
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La flexibilizacion del
mercado de trabajo

Como se ha argumentado en
el primer apartado, el ajuste sa-
larial, que se ha realizado en la
economia espanola con notable
lentitud, necesitando todavia una
mayor persistencia en el tiem-
po, no es, sin embargo, sufi-
ciente para corregir las distor-
siones acumuladas en el mer-
cado de trabajo. La eficacia del
mismo depende, en buena me-
dida, de una flexibilizacion simul-
tanea de las formas de ajuste
del empleo. En este terreno, las
medidas de flexibilizacion se han
propuesto con mayor timidez y
retraso. En general, estas me-
didas se han orientado priorita-
riamente a la creacion de nue-
vas formas de contratacion de
caracter excepcional, sin afectar
al grado de fijeza de las formas
de contratacion habitual. Hasta
ahora, el paso mas ambicioso ha
sido la reciente modificacion le-
gislativa aprobada por las Cor-
tes. Los cambios mas impor-
tantes que se han introducido
son los siguientes:

®* Se han ampliado los su-
puestos de contratacibn tempo-
ral admitidos en el Estatuto de
los Trabajadores al caso del lan-
zamiento de una nueva activi-
dad. Anteriormente la contrata-
cion temporal s6lo era admitida,
como forma de contratacion ha-
bitual, cuando se trataba de con-
tratos de obra o de servicio o
para la sustitucion de trabajado-
res con derecho a la reserva de
puesto de trabajo. En la refor-
ma se establece, con algunas
restricciones, la posibilidad de
contratos temporales de hasta
tres anos de duracion como con-
secuencia del establecimiento de
una nueva empresa, una nueva
linea de produccién o un nuevo
producto.

®* También se han ampliado
las posibilidades de contratacion
temporal en el marco de los pro-
gramas de fomento del empleo.
Esta es una forma de contra-
tacion solo valida mientras du-
ren las actuales circunstancias
del mercado de trabajo, y se ex-
tinguird cuando desaparezcan
los programas de fomento del
empleo. La posible duracion de
estos contratos temporales ha
pasado de dos a tres afos y se
han eliminado las restricciones
cuantitativas a la misma vincu-
ladas a la dimension de las plan-
tillas de las empresas.

®* Se han eliminado algunas
limitaciones a la contratacion a
tiempo parcial, que anteriormen-
te estaba restringida a determi-
nados colectivos de trabajadores.

* Se han ampliado las posibi-
lidades de contratacién subven-
cionada, en el marco de los pro-
gramas de fomento del empleo,
de los contratos en practica y
los contratos para la formacion.
Se amplia el tiempo de duracién
posible de estos contratos y el
tiempo transcurrido desde la fi-
nalizacion de los estudios para
poder acogerse a esta modali-
dad de contratacion.

* Se ha instaurado el con-
trato de relevo, que permite una
jubilacién parcial desdoblando un
puesto de trabajo existente en
dos contratos a tiempo parcial,
uno para el trabajador parcial-
mente jubilado y otro para un
trabajador nuevo.

* Y, finalmente, se ha poten-
ciado la jubilaciéon anticipada, me-
diante la sustitucion del traba-
jador jubilado por otro desem-
pleado, sin que sea necesario,
como hasta ahora, la exigencia
de un contrato de idéntica na-
turaleza al extinguido, posibili-
tando asi la contratacion tem-
poral de nuevos trabajadores.

Este conjunto de acciones,
aunque positivas, son insuficien-
tes, y tienen por si mismas una
capacidad de estimulo de nue-
vas contrataciones de caracter
marginal respecto a la magni-
tud del problema del empleo.
Por un lado, se mantienen, in-
cluso para formas de contrata-
cion mas flexibles que solo se
admiten con caracter excepcio-
nal, obstaculos y restricciones,
en contradiccion con la finali-
dad flexibilizadora perseguida,
que contribuyen a reducir su li-
mitada eficacia.

Pero, sin embargo, la insufi-
ciencia mas grave de este plan-
teamiento es la de no afectar al
nacleo principal de la rigidez
institucional del mercado de tra-
bajo que, sin duda, se localiza
en el alto grado de fijeza de las
formas de contratacion habitua-
les, que tienen un caracter tem-
poralmente indefinido y que sodlo
se pueden extinguir mediante el
pago de unas elevadas indem-
nizaciones a los trabajadores
afectados.

Las formas de flexibilizacion
basadas exclusivamente en la
contratacion temporal no reno-
vable so6lo permiten satisfacer
las necesidades de trabajo de
caracter transitorio o reducir el
riesgo inicial de ciertas activida-
des productivas. En este senti-
do, resulta en cierta medida con-
tradictorio pretender favorecer
las decisiones de inversion en
nuevos proyectos generadores
de empleo a través de contratos
temporales no renovables. Es
dificil imaginar actividades pro-
ductivas eficientes cuyas nece-
sidades de trabajo pudieran es-
tar previamente limitadas a un
horizonte temporal inferior a los
tres anos. El grueso de las deci-
siones de empleo de las empre-
sas tienen necesariamente que
basarse en los costes de trabajo
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que se deriven de las formas
normales de contratacion, y en
este sentido las medidas flexibi-
lizadoras han dejado de lado la
modificacién del alto grado de
fijleza de los contratos laborales
normales, que en la legislacion
actual tienen un caracter inde-
finido.

Es evidente que cuanto me-
nos restrictivas sean las formas
de contratacion excepcional me-
nos grave sera la incidencia so-
bre las decisiones de empleo de
los altos costes de ajuste del
empleo fijo, y por ello es desea-
ble una mayor flexibilizacion de
estas modalidades de contrata-
cion laboral. Sin embargo, una
orientacion general de flexibili-
zacion del mercado de trabajo,
en consonancia con los graves
problemas de empleo de la eco-
nomia espanola, deberia actuar
frontalmente sobre la rigidez de
la forma dominante de la con-
tratacion laboral, esto es, sobre
la fijeza de los contratos inde-
finidos.

A este respecto, la pieza fun-
damental no es la duracion ju-
ridica de los contratos de tra-
bajo normales, sino los eleva-
dos costes de despido para los
trabajadores que han alcanzado
la condicion de fijos. Solo una
reduccion sustancial en los cos-
tes de despido puede reducir el
grado de fijeza de la relacion
laboral y, consiguientemente, el
coste actualizado del factor tra-
bajo que enfrenta el empresario
en sus decisiones, no meramen-
te coyunturales, de empleo.

En Espana, a diferencia de
otros paises, las indemnizacio-
nes por despido no tienen el
caracter de una ayuda al traba-
jador que, junto con el seguro
de desempleo, esta orientada a
cubrir sus necesidades mientras
pueda durar su situacion de pa-

rado, sino gue responde a una
auténtica indemnizacion por la
pérdida de un derecho adquiri-
do. Como en tantas otras figu-
ras de nuestro ordenamiento la-
boral, se ha producido una dis-
torsion muy profunda en la fun-
cionalidad originaria de las in-
demnizaciones por despido. Los
redundancy payments, que sur-
gen en Inglaterra precisamente
como un instrumento para pro-
mover la movilidad de la mano
de obra, en Espana se han con-
vertido en una figura que tien-
de a reforzar un auténtico régi-
men de «propiedad de los pues-
tos de trabajo». Ademas, en el
marco de una legislacion labo-
ral paternalista, que pretendia
compensar otras carencias y con-
tingencias con la seguridad en
el puesto de trabajo, esta situa-
cion ha conducido a un marco
de proteccion en la seguridad
en el empleo muy heterogéneo,
consolidando en algunos secto-
res del mercado de trabajo si-
tuaciones de una elevada sobre-
proteccion frente al riesgo de
pérdida del puesto de trabajo.
Estas situaciones de sobrepro-
teccion, que se traducen en unos
elevados costes de ajuste del
empleo, no afectan solo a las
necesidades de ajuste a la baja
(especialmente graves en los sec-
tores en reconversion, donde
ademas los primeros pasos en
la reconversion tendieron a acen-
tuar esa sobreproteccion), sino
que también afectan de forma
decisiva a los ajustes al alza,
desestimulando la generacion de
nuevos puestos de trabajo.

Por eso, la flexibilizacion del
ajuste del empleo deberia articu-
lar simultdneamente un plantea-
miento mas audaz en las nue-
vas formas de contratacion (con-
tratos temporales, contratos a
tiempo parcial, etc.), eliminan-
do muchas de las cautelas res-

trictivas gue se mantienen, con
una reduccion del grado de fije-
za de los contratos indefinidos,
a través de un recorte sustan-
cial en los costes de ajuste del
empleo.

Una modificacion en esta di-
reccibn se encuentra erizada de
dificultades. Por un lado, una
reduccion sustancial de las in-
demnizaciones legales por des-
pido requeriria un cambio en la
filosofia general de todo el sis-
tema de proteccion del empleo
e implicaria una reforma pro-
funda del ordenamiento juridico
laboral, en la que el sistema de
indemnizaciones no estuviese di-
vorciado del seguro de desem-
pleo, y en la que se homogenei-
zasen las condiciones de pro-
teccion, eliminandose los casos
mas alarmantes de rigidez y so-
breproteccion. Asi, la reduccion
de las indemnizaciones por des-
pido, sin alterar el caracter in-
definido de la contratacion ha-
bitual, deberia acompafiarse con
la contrapartida de una mayor
cobertura en el seguro de desem-
pleo, en la forma de una mayor
duracion del mismo para los
sectores mas gravemente afec-
tados y en la de su extension a
colectivos que actualmente es-
tan fuera del sistema de pro-
teccion.

Pero, por otro lado, las refor-
mas legales no son suficientes,
va que el alto coste de los des-
pidos en Espafia no esta direc-
tamente determinado por el ni-
vel de las indemnizaciones lega-
les y la legislacion sobre los ex-
pedientes de regulacion de em-
pleo, sino que, en buena me-
dida, es el resultado de pactos
establecidos en los convenios
colectivos y de las condiciones
en las que se negocian los des-
pidos incentivados. En conse-
cuencia, s6lo es posible proce-
der a la disminuciéon de los cos-
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tes de ajuste por la via de la
negociacion y la concertacion en-
tre empresarios y trabajadores.

Los sindicatos espaioles, que
han asumido, con desigual gra-
do de coherencia, la necesidad
de la moderacion de los sala-
rios, permitiendo de esta forma
el ajuste salarial, muestran ma-
yores resistencias a las modifi-
caciones en el grado de fijeza
de los contratos habituales. Por
su parte, las organizaciones em-
presariales plantean el tema en
los términos genéricos del despi-
do libre, que resulta dificilmen-
te comprensible y asumible por
parte de los trabajadores.

Sin embargo, la evolucion de
la distribucién de la renta en Es-
paina, durante el periodo de dis-
torsion y ajuste del mercado de
trabajo, permite establecer algu-
nas conclusiones muy claras, cu-
ya asuncion por las partes im-
plicadas deberia posibilitar la con-
secucion de algin acuerdo en
esta direccion. Como puede ver-
se en el grafico 9, la participa-
cion de la remuneracion de los
asalariados en el PIB ha experi-
mentado entre 1973 y 1983 un
espectacular camino de ida y
vuelta, de forma que, tras haber
registrado fuertes progresiones
hasta 1978, decrece con fuerza,
a partir de entonces, para si-

tuarse en 1983 por debajo del
nivel alcanzado en 1973. La vuel-
ta al mismo status inicial se ha
realizado de una forma cuya
incidencia econdtmica y social
solo se puede contemplar te-
niendo en cuenta qgue en el pro-
ceso se ha mantenido y amplia-
do el poder adquisitivo medio
de los asalariados que han lo-
grado mantener su empleo, re-
cayendo el ajuste en una re-
duccién en el nivel del empleo
sin paralelismo en los paises in-
dustriales. En el camino esta ade-
mas la reduccién en la capaci-
dad productiva potencial, y una
fuerte desintegracion del mer-
cado de trabajo, que se mani-
fiesta en la amplitud alcanzada
por el mercado negro y la eco-
nomia sumergida.

Se trata, pues, de una sin-
gular experiencia histérica que
muestra hasta qué punto no es
posible alcanzar la equidad sin
la eficiencia. Las distorsiones
producidas en el terreno de la
eficiencia no han producido un
ajuste con mayor equidad, y la
pretension de reforzar la seguri-
dad legal en el empleo no ha
impedido que el ajuste se haya
realizado principalmente median-
te la destruccion de puestos de
trabajo, recayendo el coste so-
cial mas fuerte sobre los desem-
pleados.

La firma del Acuerdo Eco-
némico y Social para 1985 y
1986 ha abierto el camino, por
primera vez, para iniciar un pro-
ceso de negociacion gue per-
mita abordar los problemas pen-
dientes en la flexibilizacion del
mercado de trabajo espafiol. En
efecto, la necesidad de adaptar
la legislacion laboral espanola a
las orientaciones vigentes en la
Comunidad Econdémica Europea
puede ser la ocasion para dise-
nar un sistema de proteccion en
la seguridad del empleo mas ho-
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mogéneo para el conjunto de
los asalariados espafioles, en
complementariedad con el se-
guro de desempleo, y que, al
permitir ajustes menos CcOSto-
sos, no constituya un obstaculo
para la creacion de empleo. Exis-
te un amplio espacio para que
las modificaciones gue se pue-
dan instrumentar tengan un ca-
racter compensatorio respecto
a la posible pérdida de algunos
derechos adquiridos, y para gque
los intereses de trabajadores y
empresarios puedan salir global-
mente favorecidos por un cam-
bio de esta naturaleza. En todo
caso, la experiencia reciente pa-
rece mostrar que la inercia en
el mantenimiento del sistema ac-
tual no puede reportar los bene-
ficios de una mayor seguridad
en el empleo que supuestamen-
te se le atribuyen.

NOTA

(*) Este trabajo se basa en los resuita-
dos alcanzados en algunas investigaciones
realizadas en el Servicio de Estudios del
Banco de Espafia. También se han utilizado
algunos resultados de trabajos realizados
en colaboracion con Eloisa Ortega y Juan
José Dolado. Finalmente, las discusiones so-
bre este tema en el Seminario dirigido por
A. Rojo en la Universidad Internacional Me-
nénden Pelayo, «Teoria y practica de la
crisis economica», han contribuido a perfi-
far algunas de las lineas argumentales que
aqui se exponen. En cualquier caso, los
errores y valoraciones sélo son imputables
al autor.
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