LA BALANZA ESPANOLA
DE ROYALTIES,
ASISTENCIA TECNICA
Y BIENES DE EQUIPO (*)

El proposito de este articulo de Rafael Pampillén

es analizar el comportamiento del intercambio de tecnologia
incorporada y desincorporada entre Espana y el resto

del mundo durante la crisis. Para ello se realiza, en primer lugar,
una introduccion conceptual; se estudia, en segundo lugar,
la balanza de pagos de asistencia técnica y royalties,

para el caso de Espafia, con referencia a los saldos y
coberturas que dicha balanza ha arrojado en los Gltimos
afos; en tercer lugar, se analiza el intercambio de tecnologia
incorporada entre Espana y el exterior; en cuarto lugar, se
explican algunas causas del déficit tecnologico y de las
caidas de las coberturas; por ultimo, se dan algunas
orientaciones de politica econémica.

Desde el punto de vista metodologico, se trata de un

analisis empirico centrado en el estudio de las estadisticas
del comercio exterior espaiol de tecnologia. No se intenta,
por tanto, realizar una aplicacion teérica, tanto mas cuanto
los modelos tedricos de comercio internacional de tecnologia
no estan todavia suficientemente formalizados y contrastados

empiricamente.

I. INTRODUCCION

o EFINIMOS tecnologia co-
- mo un factor de la produc-
cion formado por el con-
junto de conocimientos que sir-
ven para la fabricacion de bie-
nes y la prestacion de servicios.
No es so6lo conocer una deter-
minada técnica o tener una in-
formacion sobre ella, sino, so-
bre todo, saber como hacer
{know-how) unos productos con
unos determinados costes, en
unos plazos, con una calidad
adecuada y sabiéndolos adap-
tar al mercado en que se inten-
ta operar.

Se entiende por transferencia
de tecnologia la cesion de co-

nocimientos adquiridos sobre for-
mas de produccion. En un sen-
tido mas propio, se considera
transferencia de tecnologia la
cesion de conocimientos indus-
triales de un pais a otro.

Conviene, ademas, diferenciar
la tecnologia incorporada de la
desincorporada. Se entiende por
tecnologia incorporada la que se
encuentra inseparablemente uni-
da al equipo capital (o con otras
denominaciones: bienes de equi-
po, bienes de inversion, maqui-
naria, etc.). (En un sentido muy
amplio, este concepto podria abar-
car a todos los bienes industria-
les, ya que todos ellos tienen mas
o menos tecnologia incorporada.)
La transferencia de tecnologia
incorporada se realiza mediante

la importacion y exportacion de
magquinaria y bienes de equipo.

La tecnologia desincorporada
(de los bienes de capital) es la
que se transmite de forma di-
recta, y puede ser de dos tipos:
tecnologia soportada por recur-
sos humanos y tecnologia so-
portada por patentes o derechos
de licencia. La transferencia de
tecnologia incorporada a los re-
cursos humanos, comprende mo-
vimientos de técnicos entre pai-
ses, asesoramiento para la pues-
ta en marcha de procesos, con-
tratos de asistencia técnica, ser-
vicios de ingenieria, etc. La tec-
nologia soportada por patentes
se transfiere mediante contra-
tos de cesion de licencias o ven-
ta de patentes.

El presente trabajo se realiza
a través del concepto de inter-
dependencia tecnologica. La in-
terdependencia tecnologica per-
mite tratar la economia de un
pais mediante un enfoque de
«caja negray. Es decir, se puede
conocer, de forma aproximada,
en qué medida un pais posee
O Nno un sector interno genera-
dor de tecnologia propia a par-
tir de la tendencia de los flujos
anuales (entradas y salidas) de
tecnologia con respecto al ex-
terior. En este sentido, se ana-
liza a continuacion la situacién
tecnologica de Espana a partir
de los flujos tecnologicos con el
exterior.

Il. BALANZA
TECNOLOGICA
DESINCORPORADA

La balanza de pagos espaiio-
la de tecnologia desincorporada
recoge el flujo anual, entre Es-
pana y el extranjero, de los in-
gresos (exportaciones) y pagos
(importaciones} en concepto de
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asistencia técnica y royalties. Se
entiende por asistencia técnica
las prestaciones ofrecidas, gene-
ralmente por ingenieros y técni-
cos, para el disefio y montaje
de plantas industriales y para la
preparacion profesional de los
trabajadores. Los royafties son
los pagos o cobros en concepto
de utilizacion, disfrute o cesion
de una patente.

Por segundo afio consecuti-
vo, en 1983 la balanza de pagos
tecnologica tuvo en Espana un
comportamiento muy negativo.
En efecto, en concepto de asis-
tencia técnica y royafties, el aio
1983 Espafia pag6o 632,2 mi-
llones de dolares, mientras que
solo ingreséd 127,4 millones, lo
que arroja un déficit de 495,8
millones. De este modo, se pone
una vez mas de manifiesto el
acusado déficit tecnologico de
nuestro pais, aunque en esta
ocasion con circunstancias es-
peciales.

Como hemos indicado, la ba-
lanza de pagos en concepto de
royalties y asistencia técnica re-
coge los flujos monetarios entre
un pais, en este caso Espana,
y el exterior. Por tanto, el saldo
de esta balanza (diferencia en-
tre exportaciones e importacio-
nes por tecnologia desincorpo-
rada) nos indica en qué medida
un pais realiza transferencias de
tecnologia positivas o negativas
con respecto al exterior.

En el cuadro n.° 1 se obser-
va como los saldos de la ba-
lanza tecnologica han sido siem-
pre negativos. Sin embargo, los
déficits alcanzados en los afos
1982 y 1983 superan a los ob-
tenidos en afos anteriores. Si
bien hay que poner de relie-
ve que el saldo de la balan-
za tecnol6égica de 1983 (—495
millones de dolares) se reduce
en torno a los 70 millones de

CUADRO N.° 1

BALANZA TECNOLOGICA ESPANOLA

(En millones de dolares)
e e e R N e, oo . ]

Pagos

| T972 . e e

199,6
467,0
410,0
398,4
517,6
617,7

1976 .. . .. ...

1977 o
1978 e
REC

1981 .

190 o g 08 W 20 B

706,6
623,2

567,46

Cobertura

Saldo (%)

Ingresos

20,6
61,0
64,0
127
114,2
152,32
180,2
142,8
127.4

— 179,0
— 406,0
— 346,0
— 325,7
— 403,4
— 465,42
— 387,26
— 563,8
— 4958

10,4
13.0
15,6
18,2
22,0
24,7
31,7
20,2
20,4

| Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Esparia, 1984.

dolares con respecto al ano an-
terior.

Otro concepto importante es
el de cobertura de la balanza de
asistencia técnica y royafties (1).
Desde el afio 1972, y hasta el
afio 1981, la cobertura de la ba-
lanza tecnologica espanola fue
mejorando ano tras arfo. Esta
mejora en la tasa de cobertura
se debid a que nuestras expor-
taciones de tecnologia desincor-
porada crecian mas rapidamen-
te gue nuestras importaciones.
Efectivamente, hasta 1982 fue-
ron aumentando anualmente las
exportaciones espanolas en ser-
vicios tecnologicos, sobre todo
hacia paises, como los del area
latinoamericana, con caracteris-
ticas socioeconomicas similares
a las nuestras. Asi, en el afo
1981 las exportaciones de tec-
nologia cubrieron el 32 por 100
de las importaciones, lo gue su-
puso la cobertura mas elevada
de la economia espanola de las
ultimas décadas.

En 1982 y en 1983 se produjo
un cambio de tendencia, y la
tasa de cobertura de esos dos
afios descendi6 a niveles infe-

riores a los alcanzados en el
periodo 1979-81. Ello se ha de-
bido a una caida importante en
los ingresos por tecnologia desin-
corporada y al constante aumen-
to de los pagos. Como conse-
cuencia, la cobertura de las im-
portaciones por las exportacio-
nes ha descendido de 1981 a
1982 en 11 puntos, situandose
en un 20 por 100. Este mismo
nivel de cobertura se ha mante-
nido en 1983.

Con frecuencia se ha indica-
do que la importancia real de la
transferencia de tecnologia es
mayor de lo que muestran las
estadisticas. Existen, en definiti-
va, costes ocultos que distorsio-
nan el valor de los flujos, con-
tabilizados oficialmente, de los
pagos directos. En este sentido,
puede compararse el comercio
directo de tecnologia con un
«icebergy, en el que la parte vi-
sible es mucho menor que la
parte escondida (2).

Esta parte escondida puede
ser de dos tipos:
1) Costes indirectos ligados a
la adquisicion de la tecno-
logia:
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® Clausulas de compra de
unas determinadas ma-
terias primas.

® |mposibilidad de expor-
tar.

® Prohibicion de introducir
modificaciones en el pro-
ducto.

® Obligacion de contratar
determinado personal pa-
ra puestos clave.

e Qtras practicas y clausu-
las restrictivas.

2) Formas de pago subterra-
neas.

Se han puesto en duda las
estimaciones de ingresos y pa-
gos por royalties y asistencia
técnica de la balanza de pagos
espanola. Ello se debe a que no
es seguro que todas las canti-
dades transferidas por esos con-
ceptos aparezcan contabilizadas
correctamente. Parte de esos
pagos podrian estar realizando-
se a través de sobrefacturacion
de materias primas, productos
intermedios y maquinaria 0 a
través de rentas de inversion.
Sin embargo, hasta ahora, los
intentos de conocer en qué me-
dida, a través de las rentas de
inversion, se esta pagando tec-
nologia, han fracasado, debido a
los datos excesivamente agre-
gados de dicho capitulo de la
balanza de pagos. En rentas de
inversion se incluyen beneficios
de inversiones publicas y priva-
das, dividendos, alquileres, ren-
dimientos de inmuebles, intere-
ses de créditos comerciales, in-
tereses bancarios, etc.

il. COMERCIO
EXTERIOR DE
TECNOLOGIA
INCORPORADA

1. Una discusion

Otro medio de conocer el ni-
vel tecnologico de un pais, y su
interdependencia tecnologica con
el resto del mundo, es analizan-
do su comercio exterior de bie-
nes de equipo y maquinaria. Sin
embargo, es preciso considerar
que el comprador o receptor de
un bien de equipo adquiere, por
lo general, Unicamente conoci-
mientos de como utilizar la tec-
nologia incorporada a la maqui-
na (si es que no los tenia con
anterioridad), pero muy dificil-
mente obtiene los conocimien-
tos necesarios para poder fabri-
car otros bienes de equipo igua-
les a los que adquiere (3). Por
este motivo, se discute si el co-
mercio internacional de bienes
de equipo es o no transferencia
internacional de tecnologia.

Quienes piensan que en di-
cho comercio no existe auténti-
ca transferencia de tecnologia
aducen gue se trata solo de una
importacion (o exportacion) in-
dustrial en la que no se trans-
fieren conocimientos y, por tan-
to, no aumenta el nivel tecnolo-
gico del pais receptor (4). Los
que defienden que si se da una
transferencia de tecnologia en
la exportacion e importacion de
bienes de capital indican que
la tecnologia incorporada puede
aumentar el nivel de conocimien-
tos del pais y que, en cualquier
caso, mejora el nivel productivo,
ya gue con ella se obtienen pro-
ductos mas competitivos en ca-
lidad y/o precio (5).

Aparte la discusién, parece
obvio que la tecnologia incor-

porada (en el equipo capital im-
portado) tiene una trascenden-
cia y una importancia muy su-
perior a la tecnologia desincor-
porada, desde el punto de vista
de la penetracion del proceso
de innovacion tecnologica en
una economia. En este sentido,
un estudio de Carlos Sebastian
sobre la importancia del factor
tecnologico en el desarrollo eco-
nomico espafiol de la década de
los afos sesenta resalta preci-
samente el papel preponderante
de la tecnologia incorporada, ob-
teniendo las siguientes conclu-
siones:

a) Se confirma la hipotesis
de que las importaciones de bie-
nes de equipo extranjeros han
sidc responsables, en un alto
porcentaje, de los aumentos de
productividad experimentados
por la industria espanola duran-
te la rapida expansion de los
anos sesenta.

b) En segundo lugar, fue la
tecnologia no incorporada la que
contribuy6 a este desarrollo.

¢) La tecnologia nacional no
contribuy® apenas al crecimien-
to de la economia espafiola (6).

2. Los datos

El analisis de los datos de la
balanza de pagos para la déca-
da de los anos setenta sefala
que el sector de bienes de equi-
po ha tenido un ajuste positivo:
el crecimiento de las exportacio-
nes fue superior cada afo al de
las importaciones. Como se pue-
de observar en el cuadro n.° 2,
desde el ario 1973, y hasta el ano
1981, la cobertura de la balanza
de pagos en el capitulo de bie-
nes de equipo fue mejorando
paulatina e indefectiblemente.
En el ano 1981 las importacio-
nes de bienes de equipo esta-
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CUADRO N.° 2

COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA DE BIENES
DE EQUIPO

(En miles de millones de pesetas corrientes)
(B i e S e i)

Incremento

anual
en %

Exportacion

49,7
3.8
91.5
122,9
160,7
190,5
2358
292,0 23,8
380.4 30,2
399,8 5,1
14,6

26,2
48,7
23,8
34,3
30,8
18,6
23,7

Incremento
anual
en %

Importacion Cobertura

154,2
192,0
207.3
226,2
2477
260,5
2799
336,8
406,5
543,56
662.8

39,0

BREFRIRTELY

Fuente: Sercobe, 1984.

cuadro n.® 3 muestra como la
exportacion de bienes de equi-
po durante el afio 1983, registrod
los niveles mas bajos de parti-
cipacion en la exportacion es-
panola total desde el ano 1973.
También se observa en el cua-
dro n.° 3 un pequefio creci-
miento de la participacion de las
exportaciones de bienes de equi-
po hasta 1976; después dicho
crecimiento se paraliza, y en 1982
y 83 la participacion decrece.

Esto guiere decir que cuando
fallan los mercados de expor-
tacion a compradores de baja
tecnologia la cobertura descien-
de. Elio se debe a que el des-
censo en ese tipo de exporta-
ciones no es compensado por
un aumento de las exportacio-
nes hacia otros mercados mas

ban cubiertas en un 94 por 100
por las exportaciones: nivel ré-
cord de cobertura en la historia
del sector. También en 1981 el
porcentaje de exportaciones so-
bre produccion nacional alcanzo
el maximo historico, con un 63
por 100. Estas exportaciones de
bienes de equipo se dirigieron
fundamentalmente hacia la CEE,
Iberoamérica y paises arabes.

Sin embargo, en 1982 y 1983
se evidencia una mayor dificul-
tad en la penetracion de los bie-
nes de equipo espanoles en los
mercados internacionales (7). Co-
mo consecuencia, se produjo
en esos dos afos un cambio de
tendencia en la evolucion de la
tasa de cobertura, que paso del
94 por 100 (nivel alcanzado en
1981) al 74 por 100 en 1982 y al
69 por 100 en 1983.

Del cuadro n.° 2 también se
desprende que ha habido un no-
table incremento en las impor-
taciones de bienes de equipo:
en 1982 el aumento fue del 33,6
por 100 en términos monetarios,

con respecto a 1981, y en 1983
aumentaron en un 21,9 por 100
con respecto a 1982.

En cambio, la exportacion sélo
crecié un 5,1 por 100 en 1982
vy un 14,6 por 100 en 1983. Este
descenso del crecimiento de las
exportaciones no s6lo es un in-
dicador de la incapacidad del
pais para generar mas tecnolo-
gia propia, sino, y sobre todo,
de la crisis actual que atraviesan
algunos de nuestros principales
clientes. Por ejemplo, Latino-
america {en plena fase de equi-
pamiento y remodelacion indus-
triall se ha sumergido en una
crisis que la ha llevado a sus-
pender su proceso inversor.

Una variable gque puede indi-
car la capacidad tecnolégica de
un pais es la participacion de
las exportaciones con alto nivel
tecnolégico sobre la exportacion
total. De ahi el interés que pue-
de tener el analizar la partici-
pacién de las exportaciones de
bienes de equipo en la exporta-
cion total. En este sentido, el

CUADRO N. ° 3

PORCENTAJE
DE PARTICIPACION
DE LA EXPORTACION

DE BIENES DE EQUIPO
EN LA EXPORTACION
TOTAL ESPANOLA

Fuente: Sercobe, 1984.

exigentes en nivel tecnologico.
Por otro lado, la importacion se
mantiene creciente, debido a que
las inversiones interiores espa-
fiolas «tienden hacia maquinas
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de elevada tecnologia, de la que
existe escasa produccion nacio-
naly» (8).

Aln a riesgo de equivocar-
nos, podemos concluir que du-
rante la década de los afos se-
tenta la tecnologia espaniola de
bienes de equipo se mantuvo
estancada con respecto a la de
los paises desarrollados y que
en lo que va de década de los
ochenta parece que el sector ha
perdido posiciones en los mer-
cados extranjeros (9}). Una vi-
sibn mas pesimista se puede
encontrar en el articulo poéstu-
mo de J. L. Gorospe, quien con-
cluye que, para el sector de méa-
quinas-herramientas, el aumento
del nivel tecnologico de los equi-
pos exportados por Espafia des-
de 1972 hasta 1984 ha sido prac-
ticamente nulo, mientras que el
incremento del nivel tecnologi-
co de las maquinas-herramien-
tas que importamos, durante el
mismo periodo de tiempo, se
multiplico por cinco (10).

IV. CAUSAS MAS
IMPORTANTES
DEL DEFICIT
TECNOLOGICO

Nos enfrentamos, por tanto,
con dos interrogantes o proble-
mas distintos: 1.° ;Cuales son
las causas de los saldos negati-
vos de las balanzas de asisten-
cia técnica y royalties y de bie-
nes de equipo? 2.° ;A qué se
ha debido la caida de la cober-
tura de las balanzas de tecnolo-
gia incorporada y desincorpora-
da de 1982 y 19837

1. Los saldos negativos

Por lo que hace referencia a
los saldos negativos, es decir,

al déficit tecnologico, la causa
mas importante, generalmente
aceptada, es los escasos presu-
puestos que las empresas y el
Estado dedican a las tareas de
Investigacion y Desarrollo (1+ D).
La debilidad de la investigacion
espanola se pone de manifiesto
en la cuantia de los recursos a
ella destinados, y que se han
estimado en el 0,4 por 100 del
PNB. El minimo para un pais de
renta/habitante igual al de Es-
pafa deberia ser del 0,8 por 100.

Pero, ademas, en Espana exis-
te una forma inadecuada de rea-
lizar el gasto en | + D, como que-
da de manifiesto en la siguiente
distribucion porcentual: investi-
gacion basica, 11,8 por 100; in-
vestigacion aplicada, 44,2 por
100, y desarrollo técnico, 44 por
100. Esto da una relacion de
1:4: 4, bastante alejada de la
admitida como optima, que es
de 1 : 3 : 10. Evidentemente, es-
ta distorsion es debida a la es-
casa cuantia de los gastos en
desarrollo técnico e innovacion
tecnologica que realizan tanto
la empresa privada como el sec-
tor publico.

Esta misma causa se mani-
fiesta en el reparto institucional
del citado 0,4 por 100 del PNB
dedicado a | + D. La distribucion
de ese gasto es la siguiente:

%

Sector piblico... ... 52,0

Asociaciones de inves-
tigacion . 0,6

Empresas 47,4

Estos datos muestran que una
parte importante de los gastos
de | + D los realizan organismos
estatales, normalmente mas des-
ligados de las necesidades tec-
nologicas y del aparato produc-
tivo del pais que las empresas

y las asociaciones de investi-
gacion. Por tanto, el problema
no es que las actividades cien-
tificas estén excesivamente con-
centradas en el sector publi-
co, sino mas bien la existencia
de una gran independencia en-
tre el sistema cientifico tecno-
logico que podriamos denomi-
nar «oficialy y el sistema pro-
ductivo; es decir, entre la eco-
nomia de la empresa y una tec-
nologia apoyada en los organis-
mos oficiales.

Conviene destacar también
que los pagos por tecnologia im-
portada son efectuados por un
numero limitado de empresas
(del orden de 3.000), y que el
92 por 100 del total de esos pa-
gos por tecnologia los realizan
245 empresas, de las cuales 119
tienen una mayoria de capital
extranjero (11). Inversiones de
capital extranjero que, paradoji-
camente, han sido y siguen sien-
do una forma importante de sol-
ventar los constantes desequili-
brios de la balanza de pagos es-
pafola. Existe, por tanto, una
estrecha relacion entre gran par-
te de los pagos por tecnologia
y la inversion de capital extran-
jero. En este sentido, es pre-
ciso constatar que, aun cuando
las empresas multinacionales
transfieren tecnologia, no trans-
fieren la capacidad de generar
nuevas tecnologias a sus afi-
liados. Transfieren know-how (in-
genieria de produccién} y no
know-why (disefio basico e in-
novacion y desarrollo) (12).

2. Lacaidadela
cobertura por
tecnologia en 1982
y 1983

La caida en la cobertura, es
decir, los menores ingresos y
mayores pagos en concepto de

<l
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tecnologia de los dos Ultimos
anos, tiene ademas otras cau-
sas:

1.° Las dificultades financie-
ras que atraviesan los paises
latinoamericanos. Estos paises
cuentan con un nutrido niumero
de empresas que explotan licen-
cias y/o que han recibido asis-
tencia técnica de empresas es-
panolas y, por tanto, deben pa-
gar esos royalties y servicios. Sin
embargo, y debido a las dificul-
tades financieras, las empresas
iberoamericanas no pueden ha-
cer frente a esos pagos, por lo
que se reducen los ingresos es-
pafioles (13).

Ademas, la actual crisis eco-
némica que atraviesa Latinoamé-
rica tiene como primer efecto
una desconfianza, por parte de
los fabricantes espaiioles de bie-
nes de equipo, a exportar en esa
direccion. Existe también, en al-
gunos casos, en los paises lati-
noamericanos, incapacidad finan-
ciera para importar bienes de
equipo (14).

2.° La caida de la inversion
directa espanola en el extranjero,
que tiene como consecuencia
una disminucion de los pagos
por royalties que las empresas
filiales espafiiolas realizaban a sus
casas matrices en Espafa, dis-
minuye, ademas, las exporta-
ciones espafiolas de bienes de
equipo hacia dichas filiales.

3.° La creciente necesidad
del aparato productivo espafiol
de tecnologia foranea; por las
razones apuntadas mas arriba
(escasez de tecnologia propia),
y también porque la tecnologia
importada en la actualidad y en
el pasado no esta siendo modi-
ficada y mejorada en todas sus
posibilidades con el fin de ade-
cuarla a las necesidades pro-
ductivas del pais.

V. ALGUNAS
ORIENTACIONES DE
POLITICA ECONOMICA

1) Es preciso dar prioridad y
poner mas esfuerzo en la inno-
vacion tecnologica y en la in-
vestigacion aplicada. La investi-
gacion béasica es relativamente
libre y facilmente importable. Di-
ficilmente Espaifia puede dupli-
car el esfuerzo que estan ha-
ciendo los paises industrializa-
dos en el desarrollo de investi-
gacion basica. El potencial hu-
mano, cientifico y técnico, espa-
nol ha de ser capaz de asimilar
los conocimientos basicos que
se producen en el exterior para
después utilizarlos y aplicarlos
a las necesidades concretas del
pais. La investigacion basica de-
be ocupar, por tanto, un lugar
menos preeminente en la poli-
tica cientifica y tecnologica es-
pafiola. Esto significa que hay
que dar un mayor apoyo a la
investigacion en la empresa vy
en los institutos de investigacion
aplicada y conseguir una mayor
coordinacion entre ellos y los
demés componentes del siste-
ma cientifico tecnologico.

2) La mayor presion fiscal
que paulatinamente ha ido so-
portando el empresario espaiol,
unida a las dificultades en el
campo laboral, le han llevado
en los Gltimos afios a buscar un
punto de apoyo en Latinoamé-
rica que le sirviese de puente en
caso de dificultades en la em-
presa espafiola. |beroamérica y
Espana tienen raices comunes,
problemas parecidos y una mis-
ma aspiracion: dominar y po-
seer la tecnologia necesaria para
su desarrollo productivo. Sin em-
bargo, el empresario espanol tie-
ne que considerar que la crisis
financiera que atraviesa Améri-
ca Latina le debe llevar a reali-

zar un tipo de inversiones pro-
ductivas y/o tecnolégicas en Ibe-
roamérica que le permitan la fa-
bricacion de bienes y prestacion
de servicios competitivos en los
mercados internacionales y debe
contar, ademas, con posibles di
ficultades en la repatriacion de
capital, beneficios, intereses y
royalties.

Esta crisis financiera explica,
en buena medida, la caida de la
inversion espanola en el extran-
jero. Las cifras de las inversio-
nes espanolas directas en el ex-
terior correspondientes a los (l-
timos afos han sido las siguien-
tes:

Inversiones
fmillones
de pesetas)

24.218
25.736

30.079
65.525
34.440

Fuente: |.C_E., 1984.

El cuadro refleja una disminu-
cion en 1983 de casi un 50 por
100 con respecto a 1982. La in-
version en Ameérica es la que
sufre un descenso mayor en tér-
minos absolutos.

Los paises iberoamericanos y
Espana estan luchando por te-
ner un sistema mas autonomo
de adquisicion de tecnologia.
Tienen, por tanto, que luchar
en comun por algo realmente
dificil, cuya posible solucion es
la interdependencia. Es pues ne-
cesario establecer un marco de
colaboracion tecnologica entre
empresas, para realizar proyec-
tos de investigacion conjunta.

3} La paulatina entrada en
la CEE comporta necesariamen-
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te una mayor competitividad de
Espafa en los mercados inter-
nacionales. Ello exige la moder-
nizacion de la industria y una
mayor adaptacion a un entorno
de rapida evolucién tecnologi-
ca. Se precisa ademas disminuir
la actividad de sectores indus-
triales maduros y con poco fu-
turo y alcanzar un ajuste tecno-
l6gico, con mayor tecnologia pro-
pia, en los sectores de futuro.

Sin embargo, en Espana, du-
rante la Gltima década, ha au-
mentado la importancia de las
actividades industriales «de me-
nor complejidad tecnologica y
que ocupan una posicion me-
nos relevante en la generacion
y difusion del progreso técni-
co» (15). Ello ha supuesto un
retraso en el ajuste a la crisis,
ajuste que pasa necesariamente
por mayores niveles de tecnolo-
gia propia. Por tanto, un ele-
mento fundamental para la fu-
tura integracion en la CEE es la
innovacion. Con ella se conse-
guiran aumentos en la produc-
tividad. Como ha afirmado Gar-
cia Duran, tiene que ganarse la
batalla de la modernizacion in-
dustrial. Solo asi conseguiremos
mejoras en la competitividad y
en las cuotas de mercado (16).

NOTAS

(*} El autor se ha beneficiado de los
comentarios de Enriqgue Fuentes Quintana,
Jaime Regueijo, José Garcia Duran y José
Antonio Alvarez. Sin embargo, ellos no son
responsables de los errores o eqguivocacio-
nes gue aparezcan en este articulo.

{1) Para su obtencién, se dividen las ex-
portaciones por las importaciones y se mul-
tiplica el resultado por 100. La cobertura
nos dird qué parte de las importaciones son
cubiertas por las exportaciones. En el caso
de que las importaciones fuesen iguales a
las exportaciones, la cobertura seria dei 100
por 100.

{2) Puede consuitarse el articulo del
autor, «Algunos aspectos de la dependen-
cia tecnologica espafiola», Cuadernos de
Economia, enero-abril 1980.

{3t Un ejemplo mixto lo podemos en-
contrar en las operaciones «llave en manoy,
donde existen los dos tipos de transferen-
cia: la transferencia de conocimientos (or-
ganizacion de la planta, seleccion y for-
macién de personal, etc.), es decir, de tec-
nologia desincorporada, y la transferencia
de tecnologia incorporada al equipo pro-
ductivo (en el caso de una central nuclear
seria: el reactor, los alternadores, los cir-
cuitos de refrigeracion, etc.).

(4) Por ejemplo, Gil Pelaez sdlo consi-
dera transferencia de tecnologia a la trans-
misioén de tecnologia desincorporada. Vid.
J. GiL PeLaez, «Transferencia de tecnolo-
gia. Un canal de abastecimiento de tecno-
logia a las empresasy, Economia Industrial,
marzo-abril 1983.

{5) Elena GiraLpez PipaL, «Dependencia
tecnologica de la economia espafiolan, Si-
tuacion, n.° 4, 1983, Alude a la fuerte ad-
quisicién de tecnologia incorporada en la
compra de equipo exterior.

(6) Carlos SepasTian, «Difusidn tecno-
lbgica e incorporacion del progreso técnico

a la industria espafolay, Revista Espariola
de Economia, septiembre-diciembre 1973.

(7) SERCOBE, «Anélisis de la situacion
de la industria espafiola de bienes de equi-
po en 1983», Madrid, 1984.

(8) J. L. Gorospe, «Las maguinas-herra-
mientas espafiolas de hoy», Economia In
dustrial, enero-febrero 1984.

(9) SERCOBE, «la industria de bienes
de equipo en 1983», Madrid, 1984.

{10} J. L. Gorospe, op. cit, pag. 90.

{11} J. G Prraez, «Transferencia de
tecnologia. Un canal de abastecimiento de
tecnologia a las empresas», Economia In-
dustrial, marzo-abril 1983. Ver también
UNCTAD, «Principales cuestiones que plan-
tea la transmision de tecnologia, Estudio
monografico sobre Espafia», Ginebra, 1974.

(12} Sanjaya LaiL, «Transnationals and
the Third World: Changing Perceptionsy,
National Westrmister Bank Quarterly Re-
view, mayo 1984.

(13) Asi, por ejemplo, el gobierno ar-
gentino ha suspendido, desde hace unos
meses y por tiempo indeterminado, los pa-
gos por tecnologia de las empresas extran-
jeras radicadas en el pais, las cuales «no
podran transferir utilidades ni realizar pagos
en concepto de regalias, royalties, paten-
tes, o cualquier otro tipo de incorporacion
tecnolégican, Inforex, junio 1984.

{14) Se puede consultar /Informacion Co-
mercial Espariola (semanal), «El sector de
bienes de equipo en 1983», 14 de junio de
1984.

{15) M. Buesa y J. MoLero, «La espe-
cializacion industrial en la configuracion del
nuevo sistema productivo espanol durante
la década de los afios setenta», Economia
Industrial, enero-febrero 1984, pag. 140.

(16) J. Gamcia Duran, «Modernizacion
industrial y empleo», conferencia pronun-
ciada en el Colegio de Economistas de Ca-
talufia, Barcelona, 9 de mayo de 1984.

169




