EL AJUSTE
DE LA EMPRESA PUBLICA:
UN TEMA PENDIENTE

Las empresas publicas son un claro exponente de la falta

de ajuste frente a la crisis: En vez de reacomodar

su capacidad productiva han respondido

con planes de inversion, con «una huida hacia adelante»

o bien con politicas de planes de diversificacion, entrando

en nuevas actividades para evitar enfrentarse con la necesidad

de la adaptacion.

En el trabajo de Alvaro Cuervo Garcia se analiza la actual
situacion de la empresa publica en Esparia,

con especial atencién a sus cuentas de resultados, niveles
de inversion y evolucion del empleo. Las rigideces

de las empresas publicas ante la actual situacion

obedecen a sus particularidades organizativas,

tanto en el terreno administrativo como en el politico-sindical.
Si a estos factores de caracter institucional se afiaden

los de indole econdmico-financiera se explica

con mayor facilidad que la empresa publica apenas haya
comenzado a corregir sus desajustes.

I. INTRODUCCION

T ODO estudio de la em-
presa publica debe comen-
zar delimitando el ambito

de la misma. Para ello, se ha
considerado como relevante la
capacidad de control de la em-
presa por las administraciones
plblicas; de manera que, aten-
diendo a las formas de propie-
dad-control y a la objetividad e
importancia de éstas, pueden
distinguirse dos grupos de em-
presas publicas:

a/ Empresas publicas con
participacion mayoritaria de las
administraciones publicas en su
capital social y/o control de las
mismas en aplicacion de figuras
del derecho puablico —delega-
dos del gobierno—, consideran-
do no solo la empresa matriz,
sino también sus filiales y sub-
filiales.

b) Empresas publicas en las
que las administraciones publi-
cas no poseen la mayoria del
capital social ni utilizan procedi-
mientos de derecho puablico en
su control, pero en las que se
presupone juris tantum, una ca-
pacidad de control directa o in-
directa de aquéllas, porque se
posea una participacion minori-
taria significativa, se establez-
can convenios 0 contratos con
ellas, o porque se asuma la res-
ponsabilidad Gltima de su finan-
ciacion, u otro sistema que su-
ponga influencias determinantes
en sus decisiones.

En el presente analisis, cuan-
do se habla de empresas publi-
cas se consideran las definidas
como tales en el sentido mas
estricto; y, dentro de ese con-
junto, se estudian las dependien-
tes del Estado. No se analizan
las empresas publicas vincula-
das a las comunidades autono-

mas ni a las corporaciones lo-
cales. Igualmente queremos pre-
cisar que, salvo indicacion expre-
sa, nos referimos a las empresas
publicas con participacion direc-
ta y mayoritaria de la Adminis-
tracion estatal, sin incluir las fi-
liales y subfiliales. De acuerdo
con esto, se consideran empre-
sas publicas estatales (1):

1} Los holdings empresaria-
les (corporaciones) publicos:

al/ Empresas dependientes
del Instituto Nacional de Indus-
tira (INI): participaciones direc-
tas y mayoritarias, filiales y sub-
filiales del mismo.

b} Empresas con dependen-
cia de la Direccidon General del
Patrimonio del Estado (DGPE)
por capital mayoritario publico,
con participacion directa o indi-
recta.

¢/ Empresas con dependen-
cia del Instituto Nacional de Hi-
drocarburos (INH), con partici-
pacion directa o indirecta mayo-
ritaria.

2) Las empresas publicas
(empresa matriz, filiales y sub-
filiales) dependientes de su res-
pectivo Ministerio funcional, ba-
jo la forma de:

a) Entidades y sociedades es-
tatales con dependencia directa
del Ministerio tutelar.

b) Servicios comerciales sin
personalidad juridica: Correos y
Telecomunicaciones.

¢/ Organismos autébnomos in-
dustriales, comerciales y finan-
cieros de régimen general o es-
pecial.

Il. BASES PARA EL
ESTUDIO DE LA
EMPRESA PUBLICA
EN ESPANA

El analisis de las empresas pu-
blicas se enfrenta, en Espafia,

114




con la ausencia de un inventa-
rio completo de las mismas. Se
conocen las empresas publicas
que son propiedad directa y ma-
yoritaria de la Administracion
estatal con sus filiales y subfi-
liales (2); pero no se dispone de
informacion sobre las que pu-
dieran ser definidas como tales
a partir de presunciones Jjuris
tantum de control directo o in-
directo por la Administracion;
los servicios industriales y co-
merciales de las corporaciones
locales ni las empresas publicas
controladas por las corporacio-
nes locales y entidades autono-
micas. Tampoco se poseen da-
tos sobre las participaciones in-
dividuales de las carteras de va-
lores de algunas empresas pu-
blicas financieras.

A esta carencia, hasta fechas
muy recientes, de inventario, se
anade la dificultad de obtener
informacion: ésta es escasa e
imprecisa. No es explicable la
ausencia de «memorias» en mu-
chas empresas; los cambios en
los criterios contables, que im-
posibilitan la comparacion his-
térica; las continuas rectificacio-
nes en las memorias de los da-
tos de los afios precedentes,
que hacen dudar de los del ejer-
cicio que se presenta, rectifi-
caciones que se acentian con
los cambios en las presidencias;
las disparidades, en cifras de par-
tidas tan significativas como las
subvenciones, entre las que fa-
cilitan algunas empresas y las
que se obtienen del «Informe
econdmico del sector publico del
Ministerio de Hacienda», etc.

Con las limitaciones expues-
tas, el estudio econdmico-finan-
ciero de la empresa publica pue-
de partir de tres fuentes de da-
tos:

1) La Intervencion General
de la Administracion del Estado
(IGAE), que proporciona:

A) Las cuentas de las em-
presas publicas. Cuenta conso-
lidada conforme al sistema de
cuentas de la Contabilidad Na-
cional, diferenciando las empre-
sas publicas financieras y no fi-
nancieras. Los datos de estas
Gltimas se refieren a un conjun-
to de 138 empresas en 1975-76,
205 en 1977, 246 en 1978, 292
en 1978-80, 317 en 1981 y 345
en 1982. Es una base para el
estudio de la empresa, mas que
en valores absolutos, en cuanto
a estructura y tendencia. Los di-
ferentes modos de calculo de
las magnitudes en este analisis
— Contabilidad Nacional— hacen
que se encuentren, en algunos
casos, distintos valores para con-
ceptos similares conforme a la
contabilidad empresarial.

B) La Central de Informa-
cion Contable de Empresas Pa-
blicas (CICEP), organismo de
estudio dentro de la IGAE que
ha publicado el Estudio sobre
el Sector Publico Empresarial,
donde no se incluyen ni los or-
ganismos auténomos comercia-
les, industriales y financieros,
ni las empresas publicas finan-
cieras. Los datos se refieren a
las 379 empresas publicas no fi-
nancieras, si bien las empresas
que han facilitado la informa-
cion completa son: 210 en 1981,
233 en 1982 y 244 en 1983. La
informacién obtenida, con base
en el cuestionario enviado a las
empresas, se presenta consoli-
dada y desagregada sectorial-
mente.

2) Las memorias de los hol-
dings (INl, INH y DGPE) y de
las empresas dependientes del
Ministerio tutelar y, en el caso
de los organismos autonomos
comerciales, industriales y finan-
cieros, el presupuesto y las
wcuentas de liguidacion» del mis-
mo. Estos datos se refieren al
conjunto de la empresa publica

controlada directa y mayoritaria-
mente por la Administracién es-
tatal y no estan consolidados.

3) La Central de Balances
del Banco de Espana recoge
130-131 empresas publicas en el
estudio 1981-82 y 236-245 en el
avance de los ahos 1982-83. Los
datos se presentan agregados
a través del balance, estado de
origen y aplicacion de fondos,
cuentas de resultados y ratios
economico -financieros; lo que
permite una comparacion con
las empresas privadas (3).

1. COMPORTAMIENTO
DE LA EMPRESA
PUBLICA ANTE
LA CRISIS

Al estudiar la respuesta de la
empresa publica ante la crisis,
es preciso enfatizar las particu-
laridades organizativas de la mis-
ma, que explican, en parte, su
conducta.

En la toma de decisiones
—dentro de la teoria de la em-
presa— se trabaja con la ana-
logia individuo-empresa. Se plan-
tea, pues, el tema de la decision
como un proceso simple del ti-
po: estimulo-respuesta (precio-
cantidad a producir). Este plan-
teamiento hace abstraccion del
fenémeno organizacion, abstrac-
cién no licita en el analisis eco-
nomico, ni en el empresarial. Es
necesario tener en cuenta la pre-
sencia, en toda organizacion, del
conflicto interdepartamental, en-
tre propietarios del capital y tra-
bajadores, etc.; en la empresa
publica entre Administracion,
holdings y empresas; y, asociado
a éste, el tema del poder poli-
tico. Los elementos vinculados
al poder explican, en muchos
casos, por qué ante un estimu-
lo determinado no se ha obte-
nido la respuesta esperada; co-
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mo las restricciones politicas es-
tdn impidiendo llevar a cabo la
planificada reconversién de los
sectores bésicos.

No hay organizacion sin rela-
ciones conflictivas y de poder.
Esto se acentia en la empresa
publica, en donde se ve como
las decisiones de la Administra-
cibn se retrasan o se dificulta
su puesta en practica, debido
a que aquélla se olvida de la
organizacion interna de los hol-
dings y empresas publicas.

La empresa piblica se carac-
teriza organizativamente por po-
seer unas estructuras burocra-
tizadas, muy centralizadas, co-
mo luego comentaremos, unos
rigidos estatutos de personal,
un personal fuertemente sindi-
calizado, sin confianza en la di-
reccion. En ellas, la direccion se
siente amenazada, con respon-
sabilidad y sin poder, pues con-
sidera que este Gltimo lo tienen
los politicos, y a la par se en-
cuentra esclerotizada por el cor-
porativismo, se preocupa de de-
fender sus privilegios, de actuar
conforme a mandatos para sa-
tisfacer las demandas, los de-
seos del poder.

Ante la crisis, esta estructura
dificilmente se anticipa, s6lo reac-
ciona ante la presion externa;
es mas, todos los actores juegan
en el sentido de conservar su
posicion y frenar cualquier cam-
bio. La empresa genera unas
pautas organizativas, un con-
junto de actitudes y comporta-
mientos hostiles a la introduc-
ciobn de cambios, no digamos
de ajustes. La empresa adquiere
a los ojos del personal una iden-
tidad propia a la cual se adhie-
ren y desean perpetuar.

En esta situacion, ante la im-
posibilidad real de quiebra, ante
la falta de objetivos claros fija-
dos por la Administracion, sin

exigencias de responsabilidad (ni
se premia ni se castiga), todo
el proceso de decision tiende a
trasladar los problemas al mas
alto nivel jerarquico posible (un
ejemplo es quién lleva el peso
de la reconversion industrial en
Esparia).

Es una direccion que no asu-
me el riesgo empresarial, pues
en muchos casos carece de au-
tonomia para ello; una empresa
con garantias de supervivencia.
No existe una relacion dialéc-
tica, que explica el dinamismo
empresarial, entre: a) la empre-
Sa y su entorno: unos recursos
financieros escasos, mercados
competitivos, exigencias de in-
novacion tecnologica, vy b) la
empresa y sus miembros: unas
relaciones laborales flexibles, exi-
gencias de dividendos, etc., que
eviten la holgura que elimina la
dinadmica empresarial.

Ello explica algunas de las di-
ferencias de la empresa publica
con la empresa privada ante la
crisis, el freno a la aplicacion
de las necesarias medidas de
ajuste en la empresa publica,
las diferencias en los niveles de
conflictividad del ajuste. La em-
presa, como organismo vivo, tie-
ne el limite de los procesos de
equilibrio, entre aportaciones y
compensaciones, en su propia
supervivencia. Cuando ésta se
garantiza, los trabajadores tie-
nen una concepcion arraigada
de fijeza intrinseca en el puesto;
cuando se pierde la logica eco-
némica en la asignacion de fon-
dos, se reafirman en sus exigen-
cias y surge una lbégica politica
facilitada por el nivel de sindica-
lizacion y la conducta de deter-
minados poderes publicos.

Otro nivel organizativo que
también afecta al necesario ajus-
te de la empresa publica ante
la crisis es, sin duda, el institu-
cional: las organizaciones de la

Administracion (estatal y auto-
nomica); no pueden olvidarse de
que todo cambio en el sector de
las empresas publicas esta condi-
cionado por los grupos y cuer-
pos de la Administracioén, por
las implicaciones que origina una
nueva distribucién del poder po-
litico en el interior de la Admi-
nistracion, de sus cuerpos de
funcionarios. En la realidad, cual-
quier modificacion en la organi-
zacion actual viene determinada
por el sentir patrimonial de cier-
tos cuerpos de funcionarios, de
los directivos de los holdigns vy
empresas, de los equipos minis-
teriales con atribuciones sobre
las empresas publicas.

En la mayoria de los paises
se han producido respuestas ins-
titucionales ante la crisis: a)
creando entidades orientadas al
saneamiento, reconversion y nue-
VOS proyectos, que requieren es-
tructuras organizativas adapta-
das a esos fines, y b/ disefando
planes de redimensionamiento
de la empresa publica. En Espa-
fia, hasta el momento, no ha
sido posible.

En muchas naciones, como
he indicado, se han creado ins-
tituciones especializadas en el
estudio y disefo de politicas de
estabilidad, supervivencia o cie-
rre de determinadas empresas;
para, a posteriori, devolverlas al
sector privado o integrarlas en
el correspondiente holding pu-
blico. Se trata de entidades es-
pecializadas, pues esta accion
de reconversion, de hospital, no
es conveniente que sea ejecutada
por los holdings sectoriales, po-
co eficientes en este tipo de ac-
tividades por su fin y su estruc-
tura, y que, ademas, generaran
expectativas en los trabajadores
de su integracion en el sector
publico, etc.; tal es el caso de
GEPI-Italia, IRC-Reino Unido,
IDI-Francia. En Espaiia se teme
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la pérdida de poder, el conflicto
institucional, en todo nuevo di-
seino organizativo.

La formacion del conjunto de
empresas pUblicas no obedece,
en la mayoria de los casos, a ra-
zones estratégicas previas, sino
que las nacionalizaciones se ex-
plican con argumentos que van
desde las necesidades de recons-
truccion a las consideraciones
técnico-sociales que han condu-
cido a la nacionalizacién de sec-
tores basicos (energia, transpor-
te), de empresas privadas abo-
cadas a la quiebra, por recon-
versiones o renovaciones de sec-
tores o por programa politico.
En consecuencia, se ha ido cons-
tituyendo un conjunto hetero-
géneo de empresas, en su ma-
yoria por aluvion —hospital de
empresas— y de resultas del
propio crecimiento de las exis-
tentes, que hacen necesario un
plan de redimensionamiento. Asi,
en 1983, Romano Prodi, presi-
dente del IRI, crea la Comision
de Dimensionamiento; aunque,
en 1980, el gobierno Thatcher
ya habia comenzado su plan de
desnacionalizaciones. En ambos
casos, desde gobiernos ideolo-
gicamente no homogéneos, se
presenta un plan para vender
acciones o partes de empresas
qgue excedan las necesidades de
control; activos no relevantes
para la actividad principal de la
empresa; y empresas no estra-
tégicas; y ademas, en el caso
inglés, desregulaciones que li-
mitan los monopolios del Esta-
do (Alemania también desarro-
lla un plan con idéntica fina-
lidad).

En Espafia ain no se ha po-
dido desarrollar ninguna comi-
sion dedicada a reformular el
tamano del sector publico em-
presarial por las razones expues-
tas; el sentir patrimonial sobre
la empresa publica, que impide

que se generen cambios desde
ella misma o los holdings, el te-
mor a perder poder impide su
reduccion, sin contar con las
inercias de comportamiento.

Ante la crisis no ha habido
respuestas institucionales, ni tam-
poco estratégicas en el sentido
empresarial.

Las empresas publicas son un
claro exponente de la falta de
ajuste frente a la crisis; antes al
contrario, en vez de reacomo-
dar su capacidad productiva han
respondido, como luego vere-
mos, con planes de inversion,
con «una huida hacia adelante»
o bien con politicas de planes
de diversificacion, entrando en
nuevas actividades para evitar
enfrentarse con la necesidad de
la adaptacion. Esta, pues, no
se ha realizado, es tema pen-
diente. Pero lo mas preocupan-
te es el hecho de que las estra-
tegias no son disenadas con tal
objetivo en la empresa publica.

Los cambios en la estrategia,
como en la estructura interna,
son consustanciales al cambio
en el entorno, mucho mas acen-
tuados con la pérdida de control
progresivo de la empresa sobre
el mismo (4). Por ello, de la pla-
nificacion estratégica se ha pa-
sado a una direccion estratégi-
ca, que pueda responder al acor-
tamiento de los horizontes de la
prediccion, la imprevisibilidad del
cambio y las sorpresas estraté-
gicas. El reforzamiento de la ca-
pacidad de anticipacion y adap-
tacion son las notas distintivas
de la nueva actitud estratéegica.

El cambio en la estrategia em-
presarial no se ha producido en
la empresa pulblica con la pro-
fundidad y el dinamismo necesa-
rios. No ha existido un proce-
so de adaptacion al entorno, es
mas, se constata la existencia
de una estrategia, no formulada

expresamente, cual es la del cre-
cimiento y mantenimiento de la
organizacion, dado que toda or-
ganizacion tiene una estrategia
(C. E. Lindblom habla de incre-
mentalismo) con las notas de
falta de estrategia explicita y
formal, vinculada a la solucion
de problemas contingentes, au-
sencia de objetivos precisos y
una posicion reactiva a las nue-
vas oportunidades, al desarrollo
de productos. En ella no existe
un acoplamiento entre la orga-
nizacion y el medio externo, una
respuesta en el tiempo por me-
dio de la adaptacion producto-
mercado, previa determinacion
de la evolucion futura a seguir
por la empresa, que permita
aprovechar sus ventajas compe-
titivas.

La empresa publica se plan-
tea como norma de actuacion
una estrategia de crecimiento
(ofensiva). Basta ver sus obje-
tivos propuestos en orden a in-
tensificar la penetracion en el
mercado, el desarrollo de mer-
cados, la expansion geogréfica
y la diversificacion; asi como cri-
terios de evaluaciéon: ventas, par-
ticipacion en el mercado, cifras
de exportacion, etc.

Solo en algunas empresas se
desarrollan estrategias de esta-
bilidad y se presentan propues-
tas de reduccion-contraccion
para alcanzar el ajuste produc-
to-mercado y contrarrestar el
efecto del ciclo econémico, au-
mentar la rotacion para resta-
blecer los beneficios, teniendo
como metas el rendimiento so-
bre activos y ventas y la renta-
bilidad de los capitales.

Lamentablemente, la estrate-
gia a seguir en muchas empre-
sas publicas ante la crisis de-
beria ser la de supervivencia (de-
fensa total), reflejo de una si-
tuciéon de quiebra o insolvencia
que exige la reestructuracion de
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la administracién de la empresa,
una evaluacion de su posicion
producto-mercado y de su fi-
nanciacion. Ello supone cam-
bios en la alta direccion de la
empresa, en las estrategias, en
la estructura organizativa y en los
objetivos, que hagan mas efec-
tivas sus acciones. Una politica
de desinversion, eliminando seg-
mentos de nulo potencial, sin
ninguna ventaja competitiva vy,
finalmente, una reconstruccion
de su estructura financiera.

En los anos de crisis la em-
presa publica ha agravado el
desajuste de los costes de pro-
duccién, con la consiguiente pér-
dida de competitividad, conse-
cuencia de los incrementos sa-
lariales, superiores a la produc-
tividad, del sobredimensiona-
miento de las plantillas, acen-
tuando el déficit pablico como
consecuencia de sus pérdidas

y las consecuentes necesidades
de aportaciéon de fondos publi-
cos via transferencias corrientes
y de capital.

Es mas, podemos confirmar
como, ante una demanda decre-
ciente, en vez de ajustar su ca-
pacidad de produccion, en mu-
chos casos, ha planteado pla-
nes de inversion, «supuestas di-
versificacionesy, financiados to-
tal o parcialmente con fondos
publicos, en una clara estrate-
gia de «huida hacia adelantey,
de aplazamiento a la solucion
de ajuste. Como recoge el pro-
fesor R. Myro (5), en la empre-
sa publica se plantea un objeti-
vo de crecimiento con expan-
siobn generalizada en las cifras
de ventas, de VAB en todos
los sectores, lo que implica fuer-
tes exigencias de inversion.

Si negativa es la falta de ajus-

te, mas lo es la incapacidad de-
mostrada para anticiparse y adap-
tarse a los efectos de la crisis.
Desde la optica empresarial, las
notas que caracterizan a la di-
reccion eficiente son su capa-
cidad de innovacién-anticipacion
y de adaptacion al entorno. La
empresa puUblica espaiola, en
este caso, al igual que la priva-
da, no supo adelantarse a la si-
tuacién de crisis sectorial (side-
rargico, naval, etc.); en secto-
res donde la privada presenta
ajustes positivos no se produ-
cen en el caso de la publica
(automocioén, transportes mari-
timo-aéreo, agroalimentaria, tu-
rismo, etc.). No son, en fin, jus-
tificables las pérdidas de las em-
presas pUblicas en sectores con
demanda estable o creciente.

CUADRO N.° 1

TOTAL EMPRESAS

DATOS REFERIDOS A LAS EMPRESAS CONTROLADAS, CON

Y MAYORITARIA
{En millones de pesetas)

PARTICIPACION DIRECTA

1980 1981 1982 7983

Namero de empresas ... .. ... ... ... ... 798 930 930 1.072

Con participacion directa y mayoritaria ... ... ... 188 196 194 194

Filiales y subfiliales ... ... ... ... ... ... ... ... .. 180 238 266 300

Con participacion minoritaria . . s B 430 496 530 578
Empleo (@ 31-XII) ... ... ... ... ... ... 567.286 538.967 556.167 558.134
Inversion real ... ... : 464.433 589.793 672.579 706.430
Ingreso explotaciéon ... ... ... ... .. 2.590.440 3.086.904 3.773.523 4.252.394
Valor Afadido Bruto ... ... ... ... ... .. ... ... .. .. 1.112.157 1.277.377 1.464.3%0 1.649.069
Subvencién a la explotacion, cargas impropias ... ... 87.257 117.519 128.115 128.365
Beneficio o pérdida ... ... ... ... ... .. ... .. ... . — 67.606 — 120.782 — 181.880 — 227.206
Subvenciones, compensacién pérdidas, inversién,

eteétera ... ... ... ... ...l e e 73.729 186.061 187.580 197.637

en los OACIF.

Fuentes: Memorias INI, IHN y DGPE. 1980, 1981 y 1982. Los datos de 1983 son provisionales, cbtenidos a partir de la informacién faciiitada por los
holdings. Memorias anuales de las Sociedades y Empresas Estatales y Correos. Presupuesto y Liguidacion del Presupuesto 1980, 1981, 1982 y 1983
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CUADRO N.° 2

EMPLEO VAB

FBCF VALOR MEDIO DE EMPLEQ,

VAB Y FBCF

1979 1982 1979 1982 1979 1982 1979 1982
Comunidades Europeas (CEE) ... 11,9 12,8 13,2 14,1 225 22,9 15,8 16,6
ESPANA ... .. .. ............. 5B 6,06 8,05 8,17 20,0 19,28 11,2 1,2
FIADCIA @ . ... i eoone i ek siimmiionlife @, mre oM <o pny s e A 17,8 22,8
Halia ... ... ... . e e e e el 20,0 20,0
AlBMENIA . o o o e e e e e e e e e 12,8 14,0
Gran BretARa ... oo, see cii con cor wie e eee mee mae eee e She wme eee e e e com ams ae e 18,7 167
BeNeIUX .. o o i e e e i e e e e e e e e e e e e 9.6 10,0
Dinamarca ... ... ... ... ... ... ... 10,0 12,0
Grecia ... . 19,0 223
1 =1 2 Vs £ U, 13,0 15,0
POMUGAl ... o0 oo cor it e it e e et e e e e i e e e e e e e e e e 26 239
Austra ... ... ... ... ... ... 23,0 =0

L e

Fuente: D. A. Bizaguet, L impact economique des entreprises publiques de la CEE. Annales du CEEP.

o

. Bruselas, 1984, y elaboracién propia.

i

IV. LA EMPRESA
PUBLICA ESPANOLA

ANTE LA CRISIS

El conjunto del sector empre-
sarial pablico estaba integrado,
en 1983, por 494 empresas esta-
tales: 194 empresas participadas
directa y mayoritariamente y 300
filiales y subfiliales. Las empre-
sas con participacion minorita-
ria eran cerca de 600 (no se con-
sideran ni el Banco de Espafia,
ni Rumasa, ni las empresas del
Fondo de Garantia de Deposi-
tos en Establecimientos Banca-
rios).

Conforme a la subdivision ins-
titucional diferenciamos:

1) «Holdings» empresariales,
con un control mayoritario so-
bre 374 empresas (253 el INI,
31 el INH y 90 la Direccién Ge-
neral de Patrimonio del Estado).

2) Empresas publicas depen-
dientes del Ministerio funcional,
que son Correos, 86 organis-
mos autbénomos comerciales, in-
dustriales y financieros y empre-

sas filiales, y 33 empresas y en-
tidades estatales.

La importancia del conjunto
del sector publico empresarial
se refleja en las cifras mas sig-
nificativas de las empresas con-
troladas directa y mayoritaria-
mente por el Estado. (La im-
portancia de las filiales y sub-
filiales se estima entre un 10 y
un 15 por 100 de las empresas
controladas directamente) (cua-
dro n.° 1).

La empresa publica estatal
(con control directo), en 1983,
daba empleo a 558.134 perso-
nas, generaba unos ingresos de
explotacion de 4,2 billones, un
valor afiadido bruto de 1,6 billo-
nes y una inversion de 706.430
millones. La importancia del sec-
tor publico empresarial se pue-
de sintetizar mediante el anali-
sis de su participacion o peso
en las principales macromagni-
tudes. En 1983 representaba el
5,2 por 100 del empleo nacio-
nal, el 7,7 por 100 del PIB a
coste de los factores y el 16,4
por 100 de la FBCF.

A efectos de comparacion con
otros paises, se suele partir de
su peso o participacion en las
macromagnitudes empleo, va-
lor afiadido bruto y formacion
bruta de capital fijo, excluida
de las mismas la participacion
de /a agricultura. Para expresar
en una cifra el peso econdmico
de la empresa publica, se utiliza
la media de los tres criterios an-
tes mencionados (cuadro n.® 2).

En Espafia, la fuerte variacion
en el empleo de la empresa pu-
blica es consecuencia de la cai-
da del total nacional mas que del
aumento del sector pablico em-
presarial. Lo que se constata es
que, a excepcion de Gran Bre-
tafia e Italia, se produce un cre-
cimiento global del sector pabli-
co. empresarial después del se-
gundo shock del petroleo de
1979. De hecho, ha existido un
incremento global, de manera
continuada, de la empresa puU-
blica_en este decenio de crisis,
de forma particular en los pri-
meros afos, al intentar los go-
biernos utilizar ta empresa pl}_J
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blica como accién anticrisis. El
relanzamiento de la actividad
econdémica estd motivando una
caida o estancamiento en el pe-
so del sector publico empresa-
rial.

El sector publico empresarial
espafnol tiene, pues, un peso
muy inferior al de la media del
de los paises de la Comunidad.
El problema de la empresa pu-
blica no es el de su importan-
cia o peso en la economia es-
pafiola, sino el de su ineficien-
cia, su falta de ajuste positivo
a la crisis, como reflejan sus dé-
ficit crecientes.

Hace poco el profesor Fuen-
tes Quintana escribia: «El défi-
cit constituye la expresion final
de una creciente presion social
dirigida a petrificar estructuras
productivas sin futuro a costa
del presupuesto o gastos de re-
parto de renta para sostener ni-
veles de consumo sin incorpo-
rar valor afiadido alguno. El dé-
ficit publico se configura asi co-
mo el coste del inmovilismo eco-
némico, como la negativa de la
sociedad a realizar el necesario
procesc de cambio econémico
impuesto por la crisisy.

El «coste» total para la Ad-
ministracion de la empresa pua-
blica puede verse como el re-
flejo externo del ajuste pendien-
te. La estimacion de dichos cos-
tes la podemos hacer de dos
formas:

A) Considerando las transfe-
rencias corrientes y de capital a
las empresas publicas (no se in-
cluyen otras subvenciones, co-
mo asuncion de deudas por el
Estado) (cuadro n.°® 3). La esti-
macion de las mismas no es fa-
cil de cuantificar, dado que, si
bien se conocen las concedidas
a los organismos autbnomos co-
merciales, industriales y finan-
cieros, las del resto de las em-

CUADRO N.° 3

TRANSFERENCIAS DEL ESTADO A LAS EMPRESAS PUBLICAS

(Millones de pesetas)
o S S O ]

Ytansferencias corrientes {sub-

venciones explotacion):

¢ Organismos auténomos comer-
ciales, industriales y financie-
[ {0

¢ Correos y Telecomunicaciones.

® Resto empresas publicas

Total ... ...

~ Transferencias de capital (sub-
| venciones y aportaciones de ca-
pital):

* QOrganismos autonomos comer-
ciales, industriales y financie-
ros .. :

* Resto empresas publicas

TOTAL ... ... ... ... ...
Incremento anual (%) ...

1850 1983

39.593
20.461

171.696

144.679
43.088

167.983
82.983
187.767 250.931

359.463 451.242
= 25,58

223.021
95.322

318.343

617.455
36,83

212.337
104.612

316.949

601.542
— 2,58

Fuentes: Cuentas de las Administraciones Plblicas de los afios 1980, 1981 y 1982. I.G.A.E.; «Cuen-
tas de las Empresas Publicas», 1980, 1981 y 1982, y Seccion de Cuentas del Sector Publico

Datos en términos de obligaciones contraidas anualmente.

presas publicas no se presentan
diferenciadas del total de em-
presas. Esta aportacion de fon-
dos se realiza a traves de:

1)  Subvenciones corrientes:
unas vinculadas a determinados
productos o servicios-compen-
saciones de cargas impropias, y
otras destinadas a compensar
los déficit o pérdidas de las em-
presas.

2) Subvenciones de capital;
que integran las subvenciones de
capital vinculadas a inversiones
necesarias pero no rentables con
estrictos criterios econdmicos,
los procesos de reconversion,
reindustrializacion, asuncion de
deudas (principal e interés), y
las aportaciones para incremen-
tos del capital. Se incluyen estas

Gltimas porque estimamos que
las ampliaciones de capital en
empresas con pérdidas (lo son
en mayoria) son subvenciones
encubiertas.

De acuerdo con este criterio,
el total de transferencias del Es-
tado a las empresas publicas ha
sido de 359.463 millones en 1980,
451.242 en 1981, 617.455 en
1982 y 601.542 millones en 1983,
con un incremento anual del
25,53 por 100 en 1981, 36,83 por
100 en 1982 y —2,6 por 100 en
1983 (6).

B) Considerando la suma del
total de subvenciones recibidas
(subvenciones de explotacién
mas subvenciones compensa-
cion pérdidas, etc.) a partir de
los datos de las empresas (que
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no recogen las transferencias de
capital), las subvenciones han
sido de 160.982 millones en
1980, 303.580 en 1981, 315.696
en 1982 y 326.002 millones en
1983, con un crecimiento anual
del 88 por 100 en 1981, 4 por
100 en 1982 y 3,2 por 100 en
1983. Las diferencias en el cre-
cimiento son consecuencia de
los momentos en que se produ-
ce la consignacion presupuesta-
ria de las subvenciones y su con-
tabilizacion.

Finalmente, dado que los dé-
ficit de las empresas a medio
o largo plazo repercuten sobre
el Estado, una forma de medir
el «coste» de la empresa publi-
ca es a través de la suma de
subvenciones de explotacion mas
resultados. En este caso se ha
pasado de 154.863 millones en
1980, a 238.301 millones en 1981,
a 309.995 millones en 1982 y a
355.571 millones en 1983, lo cual
supone un incremento del 53,8
por 100 en 1981, 30,1 por 100
en 1982 y 14,70 por 100 en 1983
{cuadro n.° 1).

En cuanto a las dos entida-
des con mayores perdidas en
valores absolutos: Grupo INI vy
RENFE, su comportamiento es
como sigue:

al En el caso del INI (véa-
se anexo I}, su cuenta de re-
sultados pasa de —72.973 millo-
nes en 1980 a —204.000 millo-
nes en 1983 (se incluyen las pér-
didas por resultados corrientes,
161.542 millones), correcciones
de valoracion de existencias en
astilleros y bienes de equipo
(34.0917 millones) y otros ajus-
tes. A esto hay que afiadir las
subvenciones de explotacion re-
cibidas, 27.134 millones en 1983
(no se computan como subven-
cion las compensaciones de car-
bon siderirgico}. De estas pér-
didas, las que corresponden a
las empresas de los sectores en

crisis (siderurgia, construccion
naval y bienes de equipo) han
alcanzado 115.280 millones, es
decir, el 56 por 100 de las pérdi-
das totales. Si se afiaden las de
SEAT, 35.780 millones, e IBE-
RIA, 23.409 millones, se explica
el 86 por 100 de las pérdidas
totales.

b) En cuanto a RENFE, las
pérdidas han pasado de 67.285
millones en 1980, a 79.857 millo-
nes en 1981, a 128.980 millones
en 1982, y a 159.810 millones en
1983. Las subvenciones de ex-
plotacion recibidas y la compen-
sacion de pérdidas han sido
65.105 millones en 1980, 54.500
millones en 1981, 82.122 millo-
nes en 1982 y 105.000 millones
en 1983, y las transferencias de
capital de 23.541 millones en
1980, 21.807 millones en 1981,
23.658 millones en 1982 y 48.700
millones en 1983.

Los datos anteriores se pue-
den complementar y contrastar
con las «Cuentas de las empre-
sas publicas no financieras» (ane-
xo |}. Conforme a dicha fuente,
con datos consolidados, el re-
sultado financiero es —70.567
millones en 1980, —129.293 mi-
llones en 1981 y — 136.360 millo-
nes en 1982. La suma de pérdi-
das mas subvenciones de explo-
tacion asciende a 263.291 mi-
llones en 1980, 320.205 millones
en 1981 y 402.713 millones en
1982. Por su parte, el «Estudio
del Sector Piblico Empresarial»
— CICEP — refleja como cifra de
pérdidas mas subvenciones de
explotacion 220.852 millones en
1981, 322.922 millones en 1982
y 406.789 millones en 1983.

Las cifras de resultados no
son homogéneas. Al incluir filia-
les y subfiliales estos dos ulti-
mos estudios, y estar consolida-
dos, no permiten una estricta
comparacion con el resto; aho-

ra bien, en todas las fuentes vy
formas de medida se confirma
la regularidad en el ritmo de
crecimiento de los déficit. En
sintesis, las transferencias co-
rrientes y de capital entre 1980
y 1983 se multiplican por 1,6,
con un incremento medio acu-
mulativo del 17,44 por 100. Las
subvenciones de explotacion més
las pérdidas de las empresas en
el periodo 1980-83 se han multi-
plicado por 2,02, con un incre-
mento medio del 26,5 por 100
anual. Si se excluye de estos
datos a los servicios y organis-
mos autoénomaos, comerciales, in-
dustriales y financieros, las pér-
didas y subvenciones de explo-
tacion se multiplican por tres en
el periodo 1980-83, con unos in-
crementos anuales del 44 por
100. Estas cifras son bastante
similares a las del estudio del |
sector publico empresarial —Cl-
CEP— en cuanto a ritmo de
crecimiento y volumen de las
pérdidas. Medidas de una for-
ma u otra, las pérdidas de las
empresas publicas en el periodo
1980-83 se triplican y las pérdi-
das maéas las subvenciones de
explotacion se duplican.

Con estos datos, no ofrece
dudas que en el sector publico
empresarial no ha existido una
politica de ajuste, mas bien pa-
rece evidenciarse que se ha de-
sarrollado una estrategia de in-
version, de crecimiento, para evi-
tar el ajuste o aplazar su reali-
zacion. Asi se deduce del com-
portamiento del empleo, la in-
version y los ingresos (véanse
cuadros nums. 1y 4).

El empleo ha pasado de
567.286 personas en 1980 a
568.134 personas en 1983. Si
no se consideran los cambios
de las empresas incluidas en las
memorias anuales del INI, el em-
pleo es de 552.600 individuos en
1980 v 558.134 en 1983, refle-
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CUADRO N.° 4

TOTAL EMPRESAS
(Sin incluir servicios comerciales, ni organismos autonomos, industriales, comerciales y financieros)

DATOS REFERIDOS A LAS EMPRESAS CONTROLADAS, CON PARTICIPACION DIRECTA
Y MAYORITARIA

(En millones de pesetas)
L e e e e G AR

1980 1981 1982 1983
NUmero de empresas ... ... ... ... .o e v e e 706 840 901 985
Con participacion directa y mayoritaria ... ... ... 100 110 109 11
Filiales y subfiliales ... ... ... ... ... ... ...... ... .. 176 234 262 296
Con participacion minoritaria ... ... ... ... ... ... ... 430 496 530 578
Empleo (a 31-XI) ... ... .. ... ... ... 433.905 417.133 432.095 433.191
Inversion real ... ... ... ..o 423.416 507.443 545.794 550.451
Ingreso explotacion ... ... ... ... .. L. 2.305.903 2.794.295 3.398.650 3.828.738
Valor Afadido Bruto ... ... ... ... ... ... — 891.285 1.071.574 1.212.132 1.360.268
Subvencion a la explotacién, cargas impropias ... ... 24.149 50.316 49.801 44,347
Beneficio o péraida ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... — 88.590 — 133,452 — 213.525 — 293.655
Subvenciones, compensacion pérdidas, inversion,
ECELera ... ... ... ... i e el e s e e e el 65.134 181.417 176.022 188.000

Fuentes: Memorias INI, IHN y DGPE. 1980, 1981 y 1982, Los datos de 1983 son provisionales, obtenidos a partir de la informacion facilitada por los |

en los OACIF.

holdings. Memorias anuales de las Sociedades y Empresas Estatales y Correos. Presupuesto y Liquidacion del Presupuesto 1980, 1981, 1982 y 1983 -

jando un leve aumento del em-
pleo del sector publico empre-
sarial, aunque en 1983 se pro-
duce una caida, que contrasta
con las pérdidas de puestos de
trabajo en dichos afios en la
economia espainola y en el sec-
tor industrial en particular.

Por su parte, la inversion real
era de 464.433 millones en 1980
y 706.430 millones en 1983. Su
ritmo de crecimiento ha sido de
un 27 por 100 en 1981, 14 por
100 en 1982 y 5 por 100 en
1983; lo que parece indicar que
en 1983 se comienza a ver la ne-
cesidad del ajuste, al romperse
la tendencia de crecimiento de
inversiones.

Los ingresos de explotacion
han sido: 4,25 billones en 1983,
3,77 billones en 1982, 3,08 bi-
llones en 1981 y 2,59 billones en

1980, con un crecimiento del 19
por 100 en 1981, 22,2 por 100
en 1982 y 12,69 por 100 en
1983.

Las empresas publicas gene-
raban un valor anadido bruto a
coste de factores de 1,64 billo-
nes en 1983, 1,46 billones en
1982, 1,27 billones en 1981 y
1,11 billones en 1980, con un
aumento del 13,9 por 100 en
1981, 14,6 por 100 en 1982 y del
12,6 por 100 en 1983. Todo pa-
rece demostrar que en el afio
1983 se produce la inflexion en
las politicas de expansion y cre-
cimiento del sector publico em-
presarial; asi, la relacion entre la
inversion real y los ingresos del
conjunto de las empresas publi-
cas ha sido el 17,93 por 100 en
1980, 19,10 por 100 en 1981,
17,82 por 100 en 1982 y 16,61
por 100 en 1983.

V. PROBLEMAS DE
EFICIENCIA EN LA
EMPRESA PUBLICA

En el estudio de la empresa
publica se presentan, como ex-
plicable justificacion a su inefi-
ciencia, las cargas de subcapita-
lizacion, o deficiencias en la es-
tructura de capital, y las «car-
gas impropias» u obligaciones
impuestas a las mismas ajenas
al mercado.

La estructura de capital o re-
lacion capitales ajenos/capitales
propios, ha sido en la empresa
publica espariola el 1,76 en 1980,
2,23 en 1981, 2,3 en 1982 y el
2,7 en 1983.

Los datos desagregados del
cuadro n.° b reflejan grandes di-
ferencias entre los diferentes con-
juntos de la empresa publica (7).
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A priori, debemos recordar que
no se pueden emitir juicios va-
lorativos sobre el endeudamien-
to y su evolucion, dado que en
muchos casos su disminucion
es consecuencia de la revalori-
zacion de activos, mas que de
nuevas aportaciones de fondos,
pero, en todo caso, la bondad o
no de una estructura de capital
viene determinada comparando
el coste de la deuda con la ren-
tabilidad de los capitales o in-
version; es decir, a través de los
denominados efectos «apalan-
camientoy.

Por ello, la demanda de am-
pliaciones de capital como so-
lucion de las denominadas car-
gas de subcapitalizacion no pue-
de olvidar dos hechos: En pri-
mer lugar, la eficiencia en la
asignacion de recursos se plan-
tea unida a las actividades mas
productivas. Aqui y ahora, las
asignaciones de fondos del Es-
tado no son en funcion de ex-
pectativas, ni en funcion del gra-
do de cumplimiento de objeti-
vos. En el caso de ampliaciones
de capital, no se buscan aque-
llas empresas con expectativas
de beneficios, que desarrollan
mejores técnicas, sino aquellas
que estan en quiebra técnica.
Es una asignacion negativa, en
cuanto toda empresa rentable
sabe que tendra problemas para

autorizaciones de ampliaciones
de capital, o incluso sera fuente
de reasignacion. Si se analizan
las cifras del PAIF {(Programa de
Actuacion, Inversion y Financia-
cion) del INI en 1984 y el pre-
visto para 1985, la ampliacion
de fondos para compensar pér-
didas, cierres y reestructuracio-
nes es el 57,3 por 100 en 1984,
y el 55,14 por 100 en 1985. Del
resto de los fondos aplicados,
los destinados a ampliaciones
de capital en empresas en re-
conversion y en crisis es el 26,6
por 100 en 1984 y el 36,31 por
100 en 1985. En suma, los fon-
dos destinados a empresas no
afectadas por el ajuste es sola-
mente el 15 por 100 en 1984 y
el 8,55 por 100 en 1985. Estas
cifras son reflejo de una asig-
nacion de fondos centrada en
el pasado. En segundo lugar,
toda ampliacion de capital en
empresas sin expectativas de be-
neficios es una subvencion en-
cubierta.

El principal problema de la
empresa publica no esta en su
estructura de capital sino en la
rentabilidad de sus inversiones.
Para los tres holdings, la renta-
bilidad de la inversibn media,
medida por el ratio beneficio mas
gastos financieros con relacion
al inmovilizado medio, ha sido
el 7,5 por 100 en 1980, 8,3 por

)y DGPE (sin empresas financieras) ...
¢ Empresas y entidades estatales ...

CUADRO N.° 5

CAPITALES AJENOS / CAPITALES PROPIOS i
e S —

1980 1981 1582 1983 ¢
339 448 502 {
2,92 322 3,47
0,82 1,00 1,13
0,82 1,18 1,45

. {*)} Dato provisional.

100 en 1981, 6,68 por 100 en
1982 y 6,22 por 100 en 1983.
(En el estudio de la Central de
Balances del Banco de Espana,
el porcentaje es, para el total de
la empresa publica, del 4,48 por
100 en 1982 y el 3,62 por 100 en
1983; en el CICEP, el porcenta-
je es aun inferior, al no incluir
las subvenciones de explotacion
como ingreso).

Otra forma de medir dicho
problema es partiendo del mar-
gen de ventas y de la rotacion.
El margen de ventas o de ingre-
sos (beneficio/ventas) era —2,61
por 100 en 1980, —3,91 por 100
en 1981, —4,82 por 100 en 1982
y —5,34 por 100 en 1983. Si se
excluyen los servicios comercia-
les y los organismos autbnomos
industriales, comerciales y finan-
cieros, su evolucibn es —3,84
por 100 en 1980, —4,77 por 100
en 1981, —6,28 por 100 en 1982
y —7,66 por 100 en 1983 (véase
cuadro n.° 4).

Por su parte, el indice de ro-
tacion (ventas/activo total) es
0,60 en 1980, 0,60 en 1981, 0,62
en 1982 vy 0,64 en 1983, reco-
giendo una ligera mejoria en el
uso de los capitales, aunque di-
ferenciado del ratioc de las em-
presas privadas, como mas ade-
lante comentaremos. La caida
de la rentabilidad viene explica-
da en la empresa publica por la
caida de su margen de ventas.

La causa de la caida del mar-
gen esta en el ajuste pendiente
mas que en la capacidad gene-
radora de ventas de la empresa
pablica. Esta genera un valor
anadido que equivale al 42,93
por 100 de la venta en 1980,
41,38 por 100 en 1981, 38,89
por 100 en 1982 y 38,76 por 100
en 1983. (Si se excluyen los ser-
vicios y organismos autonomaos
de caracter comercial, industrial
y financiero, estos porcentajes
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CUADRO N.° 6

ESTADO DE RESULTADOS (DATOS AGREGADOS)

AVANCE 1982-1983
{Datos en porcentajes)

CONCEPTOS

EMPRESA PUBLICA

EMPRESA PRIVADA

1982 1983 1982 1983
Ventas netas e ingresos accesorios a la explotacién ... 89,34 92,34 98,04 98,22
+ Variacion de existencias de productos terminados y en
Curso . 1,64 —0,26 0,77 0,60
+ Trabajos reallzados pOI’ la empresa para su |nmov1I|zado 4,22 2,56 0,90 0,85
+ Subvenciones a la explotacion ... ... ... ... . .. ... .. 4,78 5,35 0,26 0,30
= Produccién o venta de mercaderias, y subvenciones ... 100,00 100,00 100,00 100,00
— Compras netas ... . 42,53 43,42 59,10 59,12
+ Variacion de existencias, de prlmeras materlas y merca-
derias ... i . 1,38 1,29 1,00 1,37
— Trabajos, sumlnlstros transpones fletes y dwersos 17,38 16,63 11938 11,39
— THDULOS coiiine. woeiiu wavioss SHETun wee e HBD ame bmt oo 5,76 5,30 0,39 0,34
= Valor Afiadido Ajustado ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 35,70 35,93 30,36 30,51
— Gastosde personal ... ... ... ... ...... ... ... 21,89 21,97 18,74 18,18
= Resultado econémico bruto de la explotacion ... ... . 13,80 13,95 11,62 12,33
— Dotacién amortizaciones . 6,71 7.29 4,10 4,22
— Dotacion neta de prewsnones y pfowsmnes de explota—
cion e insolvencias ... ... ... ... ... .. ... 0,95 1,34 0,59 0,62
= Resultado economico neto de la explotacion ... ... ... 6,14 5,32 6,91 7,48
+ Ingresos financieros ... ... ... ... ... ... .. ... 1,13 1,36 0,90 1,10
+ Intereses activados ... ... ... ... ... ... ... ... .. 1,71 1,69 2,97 3,30
— Q@astos financieros ... ... 11,34 11,63 8,69 9,13
_ Diferencias de valoracion en \ moneda extranjera ...... 0,14 0,25 0,54 0,48
+ Resultados extraordinarios y de la cartera de valores ... —0,38 —0,47 —0,49 0,00
= Resultado financiero .. —2,86 —3,97 1,056 2,27

son: 38,6 por 100 en 1980, 38,35
por 100 en 1981, 35,66 por 100
en 1982 y 35,62 en 1983). En el
valor afiadido han aumentado
su participacion los gastos fi-
nancieros y se mantienen los de
personal. En las empresas de los
holdings (INI, INH y DGPE) los
gastos financieros eran el 20,6
por 100 del valor afadido y los
gastos de personal el 58,96 por
100 en 1980, frente al 27,6 vy
57,98 por 100, respectivamente,
en 1983.

Este comentario, realizado para

el conjunto de la empresa pa-
blica, debe ser matizado en una
desagregacion institucional (ane-
xo ll}). El INH, se puede ver a
traves de sus cifras, no presen-
ta problemas significativos de
ajuste, una vez efectuado el del
subsector petroquimico; la Di-
reccion General del Patrimonio
del Estado, dada su heteroge-
neidad, tiene pendiente el ajus-
te en sus empresas industriales
(textil, calzado), transporte ma-
ritimo, etc. Pero es, sin duda,
en las empresas del INI y el con-
junto de sociedades estatales

(RENFE, FEVE) donde se en-
cuentra pendiente, con mas exi-
gencia, el proceso de ajuste.

Finalmente, es de utilidad com-
pletar el estudio de eficiencia
con un andlisis comparativo en-
tre empresas publicas y priva-
das. Hemos realizado el analisis
a partir de la Central de Balan-
ces del Banco de Esparia, «Avan-
ce del Analisis Econdmico-Finan-
ciero, Ejercicios 1982-1983» (1.587
vy 1.595 empresas privadas, 236
y 245 empresas publicas). La
muestra, en este estudio, se
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CUADRO N.° 7

EJERCICIO DE 1982

ESTADO DE EQUILIBRIO FINANCIERO

(Porcentajes sobre total = 100)
{Datos agregados)

AVANCE 1982-1983

EMPRESA PUBLICA EMPRESA PRIVADA

1982 1983 1982 1983

ACTIVO
ACTIVO INMOVILIZADO NETO (1) .. . 82,41 83,71 79,84

Inmovilizado material ... ... ... ... ... ... ... 102,27 101,08 99,94

Inmovilizado inmaterial ... ... ... .. ... ool 1,83 1,92 0,63 0,46
Inmovilizado financiero ... .. .. . 5,01 6,24 4,37 6,77
Gastos amortizables ... ... ... 6,65 7,18 2,90 2,35
Amortizaciones y provisiones de |nmow||zado 33,36 a2.71 27,91 28,03

ACTIVO CIRCULANTE NETO (3} ... ... ... ... ... . oo .o 17,68 16,28 20.15 16,90

De [8.eXPIOTHGION ... 6 wse stk 555 v e, 386 905 Swe ap 18,94 17,57 2.18 19,12

EXISTONETES «.. e o i sirr o iniiiensiom o niliins =Vitms ype 16,66 14,72 14,34 12,61
Clientes T R ST . 15,08 14,82 19,28 16,99
Proveedores ... ... ... ... .. .. 12,80 11,97 11,49 10,38

De fuera de la explotacion ... ... ... ... ... ... ... 4,96 4,51 6,20 575

Ottos/ideldores ... ..o ius ks Kab. oo abe. 56 dee ol i i 7,34 7,10 3,06 3,06
Otros acreedores ... ... e e e 11,01 10,42 7.95 7.70
Ajustes por perlodlflcambn y otros v s v e 1,30 1,19 1,32 1,10
Tesoreria ... ... ... 3,60 3.2 4,22 3,63
Caja y entldades de credlto deudoras 3,60 3,22 4,22 3,63

TOTAL (1 43) o oo oo e, 100,00 100,00 100,00 100,00

EMPRESA PUBLICA EMPRESA PRIVADA

1952 1983 1982 1983

PASIVO

FINANCIACION PERMANENTE (2) ... ... ... ... ... ... ...

Patrimonio neto .
Capital .. TN T
Cuentas actuallzamon y revalonzamén
Reservas y otros .

Recursos afenos medio y largo plazo ... ... ... ... ... ..
Obligaciones y bonos ... ...
Préstamos a medio y Iargo plazo de entldades de cré-

dito .

Prestamos a medlo y Iargo plazo de otros

FINANCIACION BANCARIA A CORTO PLAZO (4)

Préstamos a corto plazo de entidades de crédito
Efectos comerciales descontados ... ... ... ... ... ... ...

TATALAR - A ... i P e nai 2
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considera representativa de la
realidad de la mediana y gran
empresa {cuadros nims. 6y 7).

Ante el tema que nos preocu-
pa, las notas que caracterizan o
diferencian a la empresa publi-
ca son:

1. En cuanto al activo en
1982 y 1983, la diferencia es el
mayor peso del inmovilizado ma-
terial y de existencias. Explica-
ble por razones sectoriales y por
el periodo de maduracién de
materias primas y productos en
curso y terminados, que es en
total 129 dias en la publica y
90 dias en la privada. Igualmen-
te ocurre con sus periodos me-
dios de cobro y pago, 126 y 147
dias respectivamente, frente a
103 y 90 dias. Ello implica inefi-
ciencia de gestiéon de stocks vy
tensiones financieras. En el caso
de clientes, inmovilizacion de
fondos afectados por el riesgo
interempresas y por la inflacion.
La explicacion consideramos que
no solo es consecuencia de las
diferencias sectoriales, en con-
creto, del dispar peso de la cons-
truccion naval.

2. En cuanto a la estructura
de capital, la nota diferenciado-
ra es el fuerte endeudamiento
(relacion de fondos ajenos —in-
cluidos créditos provision— a
fondos propios) de la empresa
publica, 2,27 por 100 en 1982 y
2,19 por 100 en 1983, frente a
1,40 por 100 en 1982 y 1,34 por
100 en 1983 en la empresa pri-
vada. Ahora bien, estas diferen-
cias deben matizarse, pues en
los fondos propios, en 1983, las
cuentas de actualizacion y reva-
lorizacion representan el 53,3 por
100 de los fondos propios en la
empresa privada, frente al 34,5
por 100 en la empresa publica.

3. En su dinamica, presenta
un mayor crecimiento en sus
ventas (15,70 por 100 en 1982

y 15,9 por 100 en 1983) la em-
presa publica, frente al 14,60
por 100 en 1982 v 15 por 100 en
1983 de la privada. Asimismo, el
aumento del total activo ha sido,
en 1982, el 12,38 por 100 para
el sector privado y el 16,90 por
100 para el sector publico. En
1983, debido a las regularizacio-
nes del inmovilizado y al aumen-
to de gastos amortizables {con-
secuencia de diferencias de va-
loracion en moneda extranjera),
el aumento del total activo ha
sido el 28 por 100 en la empre-
sa privada y el 20 por 100 en la
empresa publica. Sin incluir re-
gularizaciones, el aumento ha si-
do del 7,4 por 100 el inmovili-
zado productivo vy el 11 por 100
el circulante. En todo caso, la
empresa publica ha seguido una
politica de una menor revalori-
zacion de sus activos.

4. Ante los flujos economi-
cos 0 cuenta de resultados, des-
taca la empresa puablica por:
a) las subvenciones de explota-
cion recibidas, gue son el 4,8 por
100 de la venta en 1982 y el 5,4
por 100 en 1983, frente al 0,26
por 100 en 1982 y el 0,30 por
100 en 1983 en el sector privado;
b) el mayor peso de los gastos
de personal, 21,97 por 100 de la
venta en 1982 y 21,89 por 100
en 1983 en la empresa publica,
frente al 18,74 por 100 en 1982
y 18,18 en 1983 en la privada.
Este dispar peso de los gastos
de personal es consecuencia, en
parte, de la mayor remuneracion
al personal en la empresa pa-
blica (1,76 millones de coste
medio de personal en 1982 vy
1,99 millones en 1983 en la em-
presa publica, frente a 1,68 mi-
llones en 1982 y 1,90 millones
en 1983 en la privada); c/ la par-
ticipacion de los gastos finan-
cieros en la venta es consecuen-
cia de su mayor endeudamien-
to. Asi, los gastos financieros

eran, en la empresa pablica, en
1982, el 11,34 por 100 de la ven-
tay el 11,62 por 100 en 1983,
y en la privada el 8,64 y el 9,43
por 100, respectivamente.

El resultado bruto es, en 1982,
el 11,62 por 100 en la privada y
el 13,81 por 100 en la publica, y
en 1983, el 12,33 y el 13,96 por
100, respectivamente. El bene-
ficio o resultado financiero so-
bre ventas, debido a la mayor
dotacion para amortizaciones y
menor activacion de intereses,
es en la privada el 1,05 por 100
en 1982 y el 2,27 por 100 en
1983, y el —2,86 por 100 en
1982 vy el —3,97 por 100 en 1983
en la empresa publica.

En cuanto al reparto de ren-
tas generadas por la empresa y
su flujos financieros, la situacion
de la empresa publica es dra-
matica, dado que solo el 7,22
por 100 en 1982 y el 7,29 por
100 en 1983 se queda en la em-
presa, y el repartido al accio-
nista es el 2,85 por 100 en 1982
y el 2,66 por 100 en 1983 de la
renta generada. Ello implica que
la autofinanciacion, que repre-
senta el 26,09 por 100 en 1982
y €l 30,23 por 100 en 1983 en la
empresa privada, sea practica-
mente nula en 1982 y el 13,75
por 100 en 1983 en la empresa
publica. Ello refleja la total de-
pendencia de los fondos ajenos
en los procesos de inversion.

Una vez comentadas las dife-
rencias en el balance y en los
flujos economicos —cuenta de
resultados— vy financieros —es-
tado de origen y aplicacion de
fondos—, finalizamos con el
analisis de la rentabilidad eco-
ndmico-financiera (cuadro n.° 8).

La empresa publica obtiene
un inferior rendimiento a las ven-
tas (en parte consecuencia de
su mayor dotacién para amor-
tizaciones), una menor rotacion
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CUADRO N.° 8 |
S,

Rendimiento {resultado econémico/
ventas) .
Rotaciéon activo neto total ventas/
Inmovilizado neto mas circulante
B neto ...
" Rentabilidad o rendimiento de la
inversion ... ... ...
Coste financiero aproximado de los
recursos ajenos remunerados ...
Rentabilidad financiera de los recur-

~  sos propios a final de afio ..

'
i

EMPRESA PRIVADA  EMPRESA PUBLICA

1982 1983 1952 1983
(%) (%! (%) %/

691 748 614 532 ;
J
079 0,71 072 068 B
5,47 5,31 4,48 3,62
13,38 13,20 1337 1294
1,72 317 — 548 — 7,00

a sus activos y, en consecuencia,
una menor rentabilidad a sus in-
versiones. Ante un coste del ca-
pital ajeno gastos financieros/re-
cursos ajenos remunerados, al 31
de diciembre, del 13,20 por 100
en 1982 y del 12,94 por 100 en
1983, con una rentabilidad me-
dia de la inversion del 4,48 por
100 en 1982 y el 3,62 por 100
en 1983, la rentabilidad de los
fondos propios es —5,48 por
100 en 1982 y —7,10 por 100 en
1983. Si se tiene en cuenta el
coste medio de la deuda, que
ha sido el 14,23 por 100 en 1982
y el 14,03 por 100 en 1983, y
no se consideran las subvencio-
nes, ni los intereses activados,
la rentabilidad de los fondos
propios sera el —17,92 por 100
en 1982 y el —20,27 por 100 en
1983.

La mejor rentabilidad de la
empresa privada es consecuen-
cia, como indicabamos, del ma-
yor rendimiento en ventas y ro-
tacion en el activo y, aun con-
tando con mayor coste de la
deuda, la mayor activacion de
gastos financieros (36 por 100
en 1983 de los gastos, frente al
15 por 100 en la publica) hace

que presente unas tasas de ren-
tabilidad de fondos propios po-
sitivas: 1,72 por 100 en 1982 y
3,17 por 100 en 1983.

La empresa publica, pues, no
ha corregido sus desajustes, ello
es mas dificil que en la privada;
ahora bien, su ajuste es nece-
sario para colaborar al equilibrio
global de la economia. Si no
corregimos estos desajustes pro-
ductivos, la reactivacion sera un
fendbmeno pasajero.

Las cifras comentadas deben
ser matizadas, dado que se exi-
ge el desglose sectorial para una
correcta comparaciéon y tener
presente las limitaciones de un
indicador de eficiencia como el
beneficio o la rentabilidad, dado
el caracter de la empresa pu-
blica de ser medio de la legiti-
midad del sistema e instrumen-
to de la politica econémica. La
existencia de objetivos extraeco-
nomicos esta unida a la empre-
sa publica. De otro lado, no po-
demos olvidar que el beneficio
es consecuencia del grado de
monopolio, de la eficiencia téc-
nico-organizativa y del efecto
apalancamiento. La dispar situa-
cion en que se encuentran la

empresa publica y la privada
ante estos hechos, unida a las
cargas impropias que la Admi-
nistracion impone a aquélla, hace
necesario matizar los comenta-
rios sobre los resultados, evitan-
do el maniqueismo de conside-
rar un sector privado eficiente
y un sector publico ineficiente.
Es preciso medir su accion ante
el sistema global o como ins-
trumento de la politica econdmi
ca conforme a criterios de eco-
nomias comparativas, de efica-
cia (logros de metas). Ello no
debe hacer olvidar, sin embar-
go, la magnitud de las subven-
ciones, sus ineficiencias mani-
fiestas, que hacen urgente un
estudio de sus funciones y com-
portamiento ante la crisis; una
mejora de eficiencia que implica
exigencias de responsabilidad an-
te los resultados de muchas de
las empresas.

VI. CONCLUSIONES

El analisis de las empresas
publicas en Espana tiene dificul-
tades por la ausencia de un in-
ventario completo de las mis-
mas, la escasez e imprecision
de la informacion existente y los
cambios en los criterios conta-
bles, que imposibilitan la com-
paracion historica; a pesar de
los esfuerzos que se estan reali-
zando en los (ltimos afos en la
mejora del nivel y calidad de la
informacion proporcionada por
la IGAE, la Central de Balances
del Banco de Espaiia y los hol-
dings y empresas.

La respuesta de la empresa
plblica ante la crisis viene in-
fluenciada por las particularida-
des organizativas de la misma:
burocratizaciéon, centralizacion,
nivel de sindicalizacion y con-
dicionamiento de su actividad
por los grupos directivos de los |
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holdings y equipos ministeriales.
Todos los actores en relacion
con la empresa juegan para con-
servar su posicion y frenar cual-
quier cambio. Cuando se ga-
rantiza la supervivencia de la
empresa y se pierde la logica
econémica en la asignacion de
fondos, surge la logica politica,
facilitada por el nivel de sindi-
calizacién y la conducta de de-
terminados poderes publicos. Por
otro lado, la incertidumbre ori-
ginada por la falta de objetivos
claros y las exigencias de res-
ponsabilidad publica fomentan
el traslado del proceso de deci-
sion al mas alto nivel directivo
y reducen la administracion de
la empresa a la mera ejecucion
de directrices recibidas, lo cual
no favorece la anticipacion y
adaptacion al entorno.

Los problemas de la empresa
publica espafiola provocados por
la crisis no han recibido respues-
tas institucionales, bien realizan-
do una accion tipo «hospital de
empresas», con estructuras or-
ganizativas adaptadas a esos fi-
nes, bien disefiando planes de
redimensionamiento de la em-
presa publica, de desinversion.
Tampoco las empresas han pro-
porcionado respuestas estraté-
gicas; antes al contrario, en vez
de reacomodar su capacidad pro-
ductiva han respondido con una
«huida hacia delante», teniendo
como objetivo el crecimiento
—como demuestran las cifras
de inversion, empleo y ventas—
para evitar o aplazar el ajuste,
si bien esta tendencia se rompe
en 1983. La ineficiencia del sec-
tor empresarial publico espafiol
se traduce en déficit crecientes
que obligan a unas transferen-
cias corrientes y de capital que
han superado los 600.000 millo-
nes en 1983. De hecho, la suma
de subvenciones de explotacion

y pérdidas superd, en 1983, los

350.000 millones. En sintesis, en
el periodo 1980-83 las pérdidas
de las empresas publicas se tri-
plican y las pérdidas mas sub-
venciones de explotacion se du-
plican. Estas cifras reflejan el
ajuste pendiente en nuestra em-
presa publica.

Dicho ajuste exige la recons-
truccion de los fondos propios
de las empresas y la consiguien-
te recuperacion de la tasa de
rentabilidad de la inversion. El
principal problema de la empre-
sa publica no esta en su estruc-
tura de capital o relacion capi-
tales ajenos/ capitales propios
(1,76 en 1980 y 2,7 en 1983; en
el INI, 5,31), sino en la renta-
bilidad de sus inversiones, que
debe mejorarse. Para ello es ne-
cesario que aumente el margen
sobre ventas y la rotacion. El
descenso de ambos esta refle-
jando el ajuste pendiente y re-
cogiendo la participacion de la
estructura, gastos de personal
y dotaciones de amortizacion,
dado que el origen de la caida
del margen son los costes vy la
incapacidad de su traslado al
precio, mas que el crecimiento
de las ventas.

Por su parte, la deficiente es-
tructura de capital refleja dos
hechos: la escasa o, mejor, nula
autofinanciacion de las empre-
sas publicas y la asignacion del
capital propio por la Adminis-
tracion antes para evitar quie-
bras técnicas que en funcién de
expectativas de rentabilidad, por
lo que son subvenciones encu-
biertas; de hecho, la inversién
de la empresa publica se tiene
que financiar con recursos aje-
nos.

En los flujos econémicos de
la empresa publica (Central de
Balances del Banco de Espafia)
destaca el peso de los gastos
de personal sobre ventas, con-

secuencia, en parte, del mayor
coste medio del personal que
en la privada, y una mayor par-
ticipacion de los gastos finan-
cieros, debido al mayor endeu-
damiento. Las dotaciones a
amortizaciones son mayores que
en el sector privado y menor la
activacion de gastos financie-
ros; en consecuencia, el margen
sobre ventas o beneficio/ventas
ha sido de —3,97 por 100 en
1983, habiendo recibido como
subvenciones de explotacion el
5,4 por 100 de la venta.

La rentabilidad de la inversion
o rentabilidad del activo neto era
en la empresa publica, en 1983,
el 3,62 por 100 y, dado que el
capital ajeno tiene un coste del
12,94 por 100, la rentabilidad de
los fondos propios era el —7 por
100, que pasa a ser el —20,73
por 100 si no se consideran las
subvenciones ni la activacion de
intereses.

En resumen, la empresa pl-
clica apenas ha comenzado a
corregir sus desajustes, hecho
explicable por las dificultades
que debe afrontar, que no por
ello pueden impedir la adapta-
cion a las nuevas circunstancias,
en un intento por recobrar el
equilibrio global de la economia
y lograr una reactivacién conti-
nuada. Tal parece ser la pre-
tension del INI en 1984, como
se desprende de las estrategias
que recientemente ha disefiado
Y que apuntan hacia el ajuste
como objetivo de las politicas
del sector empresarial publico.
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NOTAS

(1) Las cuentas de las empresas publi-
cas (Ministerio de Economia y Hacienda)
diferencian entre:

1. Servicios Comerciales del Estado y
organismos autonomos industriales, comer-
ciales y financieros (no incluidos).

2. Empresas controladas por el Estado:
entidades de derecho pablico controladas
por el Estado, sociedades con participacion
mavyoritaria del Estado y empresas privadas
controladas por el Estado.

3. Sociedades controladas por el INI y
el INH.

{2) Relacién de empresas no financieras
participadas por el Sector Pablico Estatal,
CICEP, IGAE, Madrid, 1984.

(3) La informacion obtenida en estas
fuentes no es homogénea:

al Las cuentas que publica la IGAE se
refieren a las empresas publicas financieras
y no financieras con una agrupacion insti-
tucional y sectorial, con cambios en el ni-
mero de empresas piblicas, no solo conse-

cuencia de cambios en la ordenacion y
dependencia institucional, sinc de nuevas
inclusiones. El estudio de la CICEP puede
ser base de comparacion con el obtenido
a partir de las memorias de las empresas
por su similitud en la metodologia conta-
ble empleada. Ambos recogen tantc las
empresas publicas estatales con participa-
cion directa y mayoritaria de las adminis-
traciones piiblicas como sus filiales y subfi-
liales.

b) Los datos que proporcionan las me-
morias de los holdings o corporaciones se
refieren al conjunto de empresas publicas
con participacion directa y mayoritaria de la
Administracién publica estatal. Son datos
agregados.

¢) Finalmente, la Central de Balances
del Banco de Espafia proporciona una mues-
tra representativa para un analisis compa-
rativo con el sector privado en términos
de ratios o indices; con valores agregados.

(4) H. I. Ansorr, «Planificacion de la
gestibn empresarial ante el cambio», Mar-
keting Actualidad, enero 1978, pags. 11-21.

{5} Rafael Mvro, «Estrategia de creci-
miento y rentabilidad de la empresa publica

en Espafia. Un analisis del Plan Estratégico
del Grupo INI para el periodo 1984-1988».
Ponencia del Seminario La Empresa Publi-
ca, UIMP, Santander, julic 1984.

{6) En el presupuestc de 1984 las trans-
ferencias corrientes y de capital a las em-
presas publicas, sin incluir las que corres-
ponden a los propios organismos autono-
mos comerciales, industriales y financieros,
ascienden a 480.000 millones. En las trans-
ferencias corrientes a empresas el incre-
mento en 1984 es superior al 50 per 100,
evitando asi la necesidad de los obligados
suplementos de créditos por no recoger
como subvencion la realidad del déficit de
explotacion de muchas empresas publicas.
Un analisis detallado a partir del Presupues-
to se tiene en SancHez Revenca J., «La Em-
presa Publica en el Presupuesto de 1984,
Hacienda Pablica Espafiola, n.® 85, 1983,
paginas 279-287.

(7) Los datos agregados de la Central
de Balances del Banco de Espafia nos in-
dican un ratio de endeudamiento de 2,27
en 1982 y 2,19 en 1983, y en el estudio
del CICEP (datos consolidados) es de 2,54
en 1981, 3,02 en 1982 v 3,35 en 1983.
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ANEXO |
OTROS ESTUDIOS | CUADRO B

SOBRE EL ESTUDIO SOBRE EL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL
EMPRESARIAL 0 o EMPRESAS PUBLIGRS NO FINANCIEGRS

{No se incluyen ni servicios, ni organismos autonomos comerciales
e industriales)

{En millones de pesetas)

1981 7982 1983

Namero de empresas publicas ... 379 379 379
Empresas tratadas ... ... ... ... 210 233 244
Empleo {210 empresas tratadas). 437.595 437.694 429.300
Ventas netas e ingresos acce-

o ToT WU 2.581.143 3.043.458 3.560.804
Subvenciones a la explotacion. .. 134.564 211.817 212.796
Valor afadido ... ... ... ... ... ... 900.851 1.068.383 1.214.356
Gastos personal ... ... .. . 660.846 767.082 875.593
Resultado econdmico neto ... ... 43.482 33.075 27.464
Gastos financieros ... .. ... ... 289.028 366.381 443.220
Resultado ejercicio ... s. ... — 220858 — 322,922 — 406.789
Inmovilizado material ... .. o 2.955.428 3.323.134 3.926.249
Total PasiD we aosder wasiia wos 5 5.044.158 5.849.023 6.770.369

Fuentes: Analisis del Sector Publico Empresarial en el gjercicio 1983 y su evolucion en el trienio
1981-83. Central de Informacion Contable de Empresas Publicas (CICEP), |GAE, Ministerio de
Economia y Hacienda, 1984.

Las subvenciones de explotacion aparecen reflejadas pero no se computan en el calculo del resultado.

CUADRO A
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS (Cuenta Consolidada)

[Millones de pesetas)

1978 1979 1980 1987 1982

Nimero de empresas ... 205 246 292 242 317 345
Produccion de bienes y

Servicios... ... ... ... 1.154.359,1 1.492.140,2 1.838.632,7 2.592.178,7 3.051.349,8 3.6563.977,8
Valor Afadido Bruto ... 548.805,5 748.733,6 856.812,0 1.012.986,2 1.182.485,5 1.405.491.4
Subvenciones de explo-

tacion ... ... ... ... .. 60.720,4 91.287,4 142.003,0 192.723,7 190.912,1 266.353,6
Remuneracion de los asa-

lariados ... ... ... ... .. 324.417,7 456.580,2 544.065,8 694.630,1 786.767,1 922.506,4
Excedente neto de explo-

Beion & i L 88.958,0 127.446,8 135.666,5 176.072,1 200.824,0 287.786.6
Intereses efectivos paga-

lec WS L W 73.502,8 97.974,7 118.324,4 194.597 1 265.993,5 360.862,0
Renta neta disponible ... — 15.824,3 — 118162 — 60.791,8 — 115.2924 — 1823522 — 197.4028
Resultado financiero ... 13.258,6 239135 — 187050 — 70.567,6 — 129.2931 — 136.360,7
Ahorre bruto (autofinan-

BN} . .. i 40.848,0 75.455,0 44.236,3 26.696,3 3.069,4 11.878,7
Formacion bruta capital

170 T S 249.190,2 266.383,3 316.334,9 377.351,9 499.086,5 648.389,1
Transferencias de capital

(recibidas) ... ... ... ... 82.071.4 5.004,0 129.424 1 172.789,1 214.194,5 358.082,8
Necesidades de financia-

CION. . cis, wpats . 196.153.8 278.496,5 2749115 470.988,4 532.923,6 458.497,3

Fuentes: Cuentas de las empresas publicas de los afios 1975-76, 1977, 1978, 1979-80, 1981 y 1982. IGAE. Ministerio de Economia y Hacienda. 14 empresas
financieras.
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A. CUENTAS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS -
CONTABILIDAD
NACIONAL

Complementamos el analisis an-
terior con las «Cuentas de las em-
presas publicas no financieras»
(IGAE} (cuadro A) (1). En sintesis,
los datos en el periodo 1977-82 nos
indican el crecimiento de los ingre-
sos — produccion de bienes y ser-
vicios, 1,5 billones en 1977 y 3,65
billones en 1982—, que se multipli-
can por 3,16, el valor afiadido por
2,56 y la inversion (249.190 millones
en 1977 y 648.384 millones en 1982}
por 2,6. Frente a este crecimiento,
las subvenciones de explotacion se
multiplican por 4,38 (60.720 millo-
nes en 1977 y 266.353 en 1982) v,
a pesar de dicho aumento, el resul-
tado financiero de la empresa evo-
luciona desde 13.248 millones de
beneficio en 1971 a una pérdida de
136.360 millones en 1982.

Consecuencia del crecimiento, de
la caida del beneficio y del ahorro
empresarial es que de una tasa de
autofinanciaciéon, ahorro bruto/FBCF,
del 16,39 por 100 en 1977, se ha
pasado al 1,83 por 100 en 1982, es
decir, nula; ello ha obligado a que
las necesidades de financiacion se
hayan multiplicado por 2,63 y las
transferencias de capital por 4,36.

En cuanto a su estructura de re-
sultados, cae el peso del beneficio/
ventas del 1,15 por 100 en 1977 a
—3,77 por 100 en 1982; las subven-
ciones aumentan, 5,26 por 100 de
la produccion en 1977 y 7,19 por
100 en 1982; al igual gue los gastos
financieros/ventas, 6,36 por 100 en
1977 y 9,87 por 100 en 1982; por
su parte, los gastos de personal dis-
minuyen su participacion en las ven-
ta, 28,10 por 100 en 1977 y 25,24
por 100 en 1982, aunque aumentan
su participacion en el valor afiadido
(59,11 por 100 en 1977 y 65,63 por
100 en 1982).

B. ANALISIS DEL SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL

El estudio sobre el sector piblico
empresarial estatal (2} nos presenta
los datos consolidados de la empre-
sa publica no financiera (excluye
servicios y organismos auténomos).
En los cuadros B, C y D se recoge
una sintesis del mismo. En la es-
tructura econdmica o activo se man-
tiene el peso del inmovilizado, 62
por 100, y destaca la participacion
de las partidas de existencias y deu-
dores (superior al 30 por 100) como
se ve en el analisis comparativo con
la empresa privada.

La cuenta de resultados refleja
un incremento de las cifras de pér-

CUADRO C
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL BALANCE
{Porcentaje s/total activo = total pasivo =100)

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
{Incluida Telefonica)
f.. 0 e e

EJERCICIO

didas, 46,2 por 100 en 1982 y 25
por 100 en 1983, pasando de supo-
ner el 8,07 por 100 de venta o pro-
duccién en 1981, al 9,97 por 100 en
1982 v 11,07 por 100 en 1983. Des-
taca el aumento de los gastos fi-
nancieros sobre ventas, del 10,56
por 100 en 1981 al 11,32 por 100 en
1982 y 12,09 por 100 en 1983; mien-
tras que los gastos de personal se
mantienen alrededor del 23,7 por
100 de la venta.

Como consecuencia de este he-
cho, el valor aradido sobre la pro-
duccion, que es el 33 por 100, es
absorbido por los gastos de perso-
nal, el 72,1 por 100 (con un peso
estable en el periodo), y por los
gastos financieros (32,08 por 100 en
1981 y 36,5 por 100 en 1983).

19871 1983

Namero de empresas tratadas ...

210 233 244

ACTIVO

Inmovilizado material ...
Inmovilizado inmaterial .
Inmovilizado financiero ...
Existencias ... .

Deudores ... ... ... ... . ..
Cuentas financieras ... ...

L
42
s
2
a
4.
5.
6.

Ajustes por periodificaciéon . .

TOTAL ACTIVO .

Sit. transitorias de financiacion ..

PASIVO

Neto patrimonial ... ...
Intereses minoritarios ... .. ... ..
Reserva de consolidacion ... .
Provisiones ... ...

Deudas a largo y rnedro plazo o

Deudas a plazo corto
Ajustes por periodificacion ...

TOTAL PASIVO ..
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La estructura de capital (capital
ajeno/capital propio) que recoge es
del 2,54 por 100 en 1981, 3,02 por
100 en 1982 y 3,36 por 100 en 1983,
donde se refleja el creciente endeu-
damiento de las empresas publicas.

La rentabilidad de la inversion (re-
sultado econémico neto/activo me-
dio) era del 1,35 por 100 en 1981,
0,75 por 100 en 1982 y 0,45 por 100
en 1983, consecuencia de la caida
del margen, ante una rotacion es-
table. La caida de la rentabilidad se
explica basicamente por la dismi-
nucion del margen debido al aumen-
to de los gastos financieros y al
saneamiento (cartera de valores y
extraordinarios) ante un resultado
bruto de explotacion estable.

NOTAS

(1} La Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado ha publicado en 1984
las Cuentas de las Empresas Puoblicas del
ano 1982, recogiendo las empresas publicas
no financieras y las instituciones financieras
publicas. Igualmente ha publicado las Cuen-
tas de las Instituciones Financieras Puablicas,
anos 1977-81, por lo que se dispone de la
serie de las cuentas del total de las empresas
pablicas de 1977-1982.

{2) CICEP, Andlisis del sector publico em-
presarial en el efercicio 1983 y su evolucion
en el trienio 1981-83, IGAE, Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, 1984,

CUADRO D

ESTRUCTURA DE LAS CUENTAS DE RESULTADOS
(Porcentaje sobre produccion bruta del ejercicio =100)

SECTOR PUBLICO

EMPRESARIAL

{Incluida Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia, S. A.)
s e e e e e W i O B

EJERCICIO

1881 1982

Numero de empresas tratadas ... ... ... ...

210 244

CONCEPTO

1982 1983

Ventas netas e ingresos accesorios ... ... ...
+ A existencias prod. termin. y en curso ..
+ Trabajos realizados para inmov. ... ... ...

(*} Subvenciones a la explotacion ..
= Produccién bruta ejercicio ... ... ..

— Compras netas . .
+ A existencias pnrneras mat. v merc

— Trab., suministros, fletes y div. ... ... ...

il 7] " o -y SR AU
= Valor afadido .

— Gastos de personal _. . "
= Resultado eco. bruto explotac e

— Amortizaciones . .
— Dot. neta a prov. de explot e I D

= Resultado econémico neto ... ... ... ...

+ Ingresos financieros .
— Gastos financieros .

+ Resultados extraordlnan:)s y de Ia carte-

ra de valores .

= Resultado del ejercicio

96,86
(0,44)
3,58

100,00
47,71
1,30
17,02

3,43
33.14

23,88
9,26

7.39
1,09
0,78

1,50
12,09

93,99
2,62
3,39

2,50
3,22

100,00
47,47
1,06
17,22
3.37
33,00

50,22
2,36
15,48
3,756
329

23,77
9,13

7,02
0,52
1,59

1,06
10,56

23,69
9,31

7.13
1,15
1,02

1,40
11,32

(0,15}
(8,07}

(1,08}
9,97

(1,26}
(11,07}

i*} Las subvenciones a la explotacion aparecen reflejadas, pero no se computan.

Fuentes: CICEP, Andiisis del Sector Poblico Empresarial en el gjercicio 1983. 1GAE, Ministerio de
Economia y Hacienda, Madrid, 1984, pags. 32 y 40.
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ANEXO I
DATOS DE LOS "GRUPOS” DE EMPRESAS PUBLICAS

TABLA A

INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA (INI}

e e T = e g e T e R e e W]
1880 1581 1982 1983

Niumero de empresas:
Con participacion directa y mayoritaria ... . . 63 65 63 €5
Filiales y subfiliales ... .. ... ... . . .. .. 101 132 154 188
Con participacion rmnontana T B 338 388 422 470
Empleo (@ 31-XIH {5} ... ... ... oo oo el il 243.530 213.767 (1) 219.6186 216.698
(En miliones de pesetas!
ITWETSIONITERL .o Ve e - eiie smmas's' o sl A 178.561 210.073 187.858 (2) 174.074
Ingreso explotacion ... ... ... ... ... .o 975.831 1.012.850 1.320.545 1.534.669
Valor Afiadido Bruto . e 433.346 461.561 534.063 588.292
Subvencion a la explotacubn, cargas impropias. — 21.605 26.772 30.982 (4)
Beneficio o pérdida .. Sl — 72973 — 100.105 — 137.943 — 204.183 (3}
Subvenciones, compensaciones pérdldas etc. - 19.984 83.317 72.000

La variacién de personal en este afio con relacion al precedente es consecuencia de la inclusion en 1980 de empresas consideradas de participacién directa
¥ que posteriormente han pasado a ser definidas como filiales, éstas daban emplec a 16.855 personas, por tanto la disminucion del empleo del INI ha side
de 12.907 puestos. En 1983 se han incluido las filiales: ENHER, ENCASUR, GESA y UNELCO participadas por Endesa.

{2} Como inversion de 1982 y 1983 se consideran las variaciones del inmovilizado material e inmaterial bruto.

(3) Las pérdidas incluyen 161.542 millones del afo, ajustes de existencias en astilleros y bienes de equipo por 34.091 millones vy otros ajustes contables.
{4) Las subvenciones incluyen las recibidas para compensar déficits Hunosa, Astano o bien asignadas a productos.

{6) Sin considerar cambios en las empresas, el empleo en el grupo ha sido: 1980, 228.844; 1981, 227.455; 1982, 219.616, y 1983, 216.698.

Fuente: Memorias INI 1980, 1981 y 1982. Los datos de 1983 (provisionales): INI y elaboracion propia.

TABLA B

INSTITUTO NACIONAL DE HIDROCARBUROS (INH)

[ s ST T SO NG, e e e WL B T e, ]
1880 1981 1962 7983

Namero de empresas:

Con participacion directa y mayoritaria 74 i 7 i

Filiales y subfiliales ... ... ... ... ... .0 .. .. 18 2] 24 24

Con participacion mmontana bv 15 19 20 20
Empleo (@ 31-XII) ... ... ... oo v 21.267 21.187 21.003 20.194

fEn millones de pesetas)

IDVEFSMINEERR] s w5 vt o ol s, s 51.562 59,989 95.897 63.825
Ingreso explotacion ... ... ... ... ... .. ..o 676.230 989.648 1.049.206 1.207.290
Valor Afiadido Bruto . g y wme 142.989 202.703 222.703 258.698
Subvencion a la explotacnbn, cargas impropias. 12.800 9.104 1.200 —
Beneficio o pérdida ... ... ... .. o 7.767 1.162 3.644 11.771

Subvenciones, compensacion perdldas inver-
SION, ELE L 1ot and doe Bnr Sodimr ooy SESeanh : 7.823 7.683 11.000

Fuentes: Memorias INI y DGPE 1980; Memorias INH 1981 y 1882, y datos facilitados por el INH 1983.
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TABLA C

DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO {DGPE)

e e TR e e R oS B Bl s e NS
1880 1987 1882

Nimero de empresas:

Con participacion directa y mayorltana 24 (1) 25 (1)
Filiales y subfiliales .. TR 61 65
Con participacion mmontana 84 82

Ermiplen (378121 com oo -5 e i s wets o~ : 91.777 96.247
(En millones de pesetas)

Inversion real ... ... ... ... ..o e . 154.771 163.570

Ingresos explotacién ... ., .. .. : 660.535 838.346
Valor Afiadido Bruto ... ... ... e . 321.286 373.723
Subvencién a la explotambn cargas impropias. i 8.781 9.996
Beneficio o pérdida (2} .. U ’ 45.71 46.046

Subvenciones, compensaclén perdldas inver-
version, etc. 29

' (1) EIRASA e IMPROASA sin actividad en 1981 y 1982.

2] Incluye el beneficio contable més cénones pagados al Estado por ALDEASA, Telefonica y Salinas de Torrevieja.
Fuentes: Memaorias DGPE 1980, 1981 y 1982. 1983, datos provisionales facilitados DGPE y elaboracion propia.

TABLA D

SOCIEDADES Y EMPRESAS ESTATALES
(RENFE, FEVE, RTVE, CANAL ISABEL ll, PUERTOS AUTONOMOS, SEPES)

[ e e R B i SRR 0 |
1980 1981 1982

Numero de empresas:

Con participacion directa y mavorltana ...... 8 14 14 14

Filiales y subfiliales .. 4 20 19 19

Con participacion rmnomana o AR A S 5 5 6 6
Empleo (a 31-XI1) ... .. . o 79.682 90.402 95.229 96.131

(En millones de pesetas)

INVETSION FEBD o it vt s e gl b . s 25 60.952 82.610 98.469 130.268
Ingreso explotacioén ... ... ... ... ... 91.573 131.261 162.293 190.453
Valor Afadido Bruto . 51.791 86.024 81.643 93.278
Subvencion a la explotambn cargas mpropnas 4,374 10.826 11.833 6.500
Beneficio o pérdida ... ... ... ... e — 66.761 — 80.280 — 125.272 — 1563.679
Subvenciones, compensacion perdldas. inver-

sion, etc. b, BasbheTie G gk Mbised dig v 65.105 54.500 85.122 105.000

Fuentes: Memorias de RENFE, FEVE, Canal de Isabel |1, 1980, 1981 y 1982. 1983, datos facilitados por las empresas y Presupuesto y Liquidacién de Presupuesto
1982 y 1983
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TABLA E

ORGANISMOS AUTONOMOS, INDUSTRIALES, COMERCIALES, FINANCIEROS
S O O i e

1880 1987 1982 1983

Numero de empresas:
Con participacion directa y mayoritaria e 86 84 82
Filiales y subfiliales .. R ; 4 4 4
Con participacion mmontana . — - -
ErnpIEEE 30 -0H] s oo s ik s oot ks spaiss - 62.197 62.840
{En millones de pesetas)]
Inversionreal ... ... ... ... . . . . i . 77.857 121.346
Ingreso explotacion ... ... .. ... oo s e e s i 247.120 327.832
Valor ARadido Bruto k. ssidaretar e - snp e 2 163.357 208.708
Subvencion a la explotamén cargas impropias. - 61.208 70.263
Beneficio o pérd:da (después de subvenciones
dadas) .. Soeh b . - ; 19.943 44,875
Subvencsones compensacion pérdldas inver-
sion, etc. - o eht

Fuentes: Presupuestos y Liquidacién de Presupuestas 1980, 1981, 1982 y 1983, y Cuentas de las Empresas Publicas 1980-1982.

TABLA F

CORREOS Y TELECOMUNICACIONES

T e e e e S e B
1980 1881 1882

Namero de empresas:

Con participacion directa y maynntana
Filiales y subfiliales ... .. .. .. ... ... . — =
Con participacion minoritaria ... . . .. - -

Empleo (2 31-XI1) _.. .., 15 <ot wed dos mes 2om oss di : 59.637 61.232
(En millones de pesetas)
Inversion real . A . 4.493 5.43%
Ingreso explotacuon monetaria . o e 5 45,489 47.041
Valor Afadido Bruto ... ... .. o€ Eoe . 34.084 42.446 43.550

Subvencion a la explotacnén cargas impropias
(ingresos no monetarios) . SR, 4.433 5.995 8.051

Beneficio o pérdida ... . . . " i~ — 8.595 — 2.273 —13.230

Subvenciones, compensacion perdldas inver-
sion, etc. e s 386 i oo g o 8.595 4.644 11.558

Fuente: Memorias de Correos y Telecomunicaciones 1980, 1981, 1882y 1983.
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SITUACION DE LA EMPRESA PUBLICA

Y PRIVADA ESPANOLA

ATRAVES DE LA CENTRAL DE BALANCES

La Central de Balances de empre-
sas no financieras del Banco de Es-
pana viene desarrollando una meri-
toria labor de recogida y tratamien-
to de los datos relativos a la situa-
cidbn econémico-financiera de las
empresas espanolas.

Realizado ya el andlisis de los
ejercicios 1981 y 1982, difundié, en
el mes de octubre del afio 1984,
un avance de los resultados de 1983,
comparandolos con los del ejerci-
cio 1982, avance que se conside-
ra puede ser suficientemente sig-
nificativo y marcar, en lineas ge-
nerales, con bastante aproximacion,
los rasgos basicos, desde el pun-
to de vista economico-financiero,
de nuestras empresas. Para ello,
actuando sobre un total de 1.840
empresas, de las que 1.595 son
privadas y 245 publicas, cuyos em-
pleados representan un 20 por 100
aproximadamente de la poblacién
activa (aunque con un reparto muy
disperso por sectores, que varia
desde el 0,3 al 76,2 por 100, ex-

cluidos los sectores agrario, pesca
y otros servicios), ha analizado sus
cuentas de resultados, su estructu-
ra financiera, su estructura econo-
mica, la relacion existente entre el
personal y las empresas con pérdi-
das y sin pérdidas, y la evolucidn
del empleo.

En todo caso, el trabajo, cuyo
avance se comenta, distingue |a si-
tuacion entre empresas publicas y
privadas, lo que permite una facil
comparacion entre unas y otras,
que resumimos a continuacion.

1. Cuenta de resultados

El dato més significativo que mues-
tra el analisis realizado por la Cen-
tral de Balances es el incremento
de los beneficios netos totales de
las empresas privadas en un 148 por
100 sobre los de 1982, en tanto que
las empresas publicas han experi-

S . k . sty

CUADRO N.° 1

mentado un aumento de las pérdi-
das del 56 por 100.

Tres razones aparecen como de-
terminantes de esta evolucion del
resultado:

1. Las empresas privadas han
moderado sus gastos de personal
{del 18,7 por 100 en 1982, han pa-
sado al 18,2 en 1983), en tanto que
las plblicas no s6lo no han reali-
zado una actuacidén semejante, sino
que los han incrementado (del 21,9
por 100 en 1982 al 22 por 100 en
1983).

2. Una notable mejoria, en las
empresas privadas, de los resulta-
dos extraordinarios y de la cartera
de valores, que pasa del —0,5 por
100 en 1982 al 0 por 100 en 1983,
en tanto que en las empresas pui-
blicas es del —0,4 por 100 en 1982
y del —0,5 por 100 en 1983.

3. Aunque la presentacion de
los datos correspondientes al esta-
do de resultados se realiza en for-
ma porcentual y no en valores ab-

DATOS EN MILES DE MILLONES DE PESETAS

% VARIACION DE LOS

VALORES ABSOLUTOS

] 1982 1983 ENTRE 1982 ¥ 1983
b CONCEPTO v
Empre- Empre- Total Empre- Empre- Total Empre- Ernpre- Total
sas sas ermpre- sas sas empre- 585 535 empre-
privadas  publicas sas privadas  publicas sas privadas publicas 53s
L' Patnmonienete ... .. o 5L | 247410 1.949 4690 3690 2373 6.063 35 22 29
Recursos ajenos a medio y largo plazo. 2.178 2.529 Q07 2717 2920 5.640 25 16 20
Financiacién bancaria a corto plazo .. 729 634 1.363 847 834 1.681 16 32 23
JOTAL ... .................... 5648 5112 10.760 7.254 6.129 13.384 28 20 24
- & e o - s <
—— s - T - - -




solutos, lo que impide, por el mo-
mento, sentar conclusiones firmes,
parece que la variacion de existen-
cias, de productos terminados y en
curso es el tercero de los elemen-
tos que han influido en los diferen-
tes resultados de las empresas pri-
vadas y de las pdblicas. Mientras
que en las primeras la variacion por-
centual ha sido del —9,5 por 100
en los afios considerados, en las
publicas se eleva al —118 por 100.
Con toda cautela, puede enunciar-
se la hipotesis de que se han ven-
dido existencias de ejercicios ante-
riores a precios inferiores a su cos-
te, con mayor entidad en las em-
presas publicas que en las privadas.

Por ultimo, y con validez para
ambos grupos de empresas, la cuen-
ta de resultados recoge una mejora
en los ingresos financieros. Para las

privadas, han pasado del 0,9 por
100 en 1982 al 1,1 por 100 en 1983,
en tanto que en las pablicas la va-
riacion ha sido del 1,1 por 100 al
1,4, en los mismos anos. Mejora
posiblemente debida a una mas cui-
dada atencion al manejo de la te-
soreria y a la utilizacién de los ins-
trumentos que el sistema brinda en
los afios de referencia.

En todo caso, y en cuanto que
los porcentajes pueden resultar en-
gariosos, conviene subrayar la mo-
destia de la mejora del resultado
financiero. Asi, como sefiala el avan-
ce de la Central de Balances, «por
cada 100 pesetas invertidas en ac-
tivo neto en 1983, la empresa pri-
vada obtiene con su actividad eco-
nomica 5,3 pesetas, y la publica,
3,6 pesetas; al remunerar los recur-
sos ajencs con el 14,5 y 14 por 100,

CUADRO N.° 2

respectivamente, y activar el 36 y
15 por 100, también respectivamen-
te, de los gastos financieros, la ren-
tabilidad del patrimonio neto es del
2,8 por 100 para las empresas pri-
vadas y del —8,7 por 100 para las
empresas publicas.

Para terminar, la importancia de
las subvenciones a la explotacion
(0.3 por 100 para las privadas y 4,8
por 100 para las publicas en 1982}
ha permanecido igual, en porcenta-
jes, para las primeras, en tanto que
ha aumentado al 5,3 por 100 para
las segundas.

2. Estructura financiera

La nota mas destacada en este
punto es la mejora en ambos gru-
pos de empresas, si bien en mayor
medida en las privadas que en las

VARIACION
11982-1583)

COMPONENTES DE LA VARIACION

% s/A) % s/1A)

% s/1A}

% s/LA) % s/tAl % s/1A)

Empresas privadas... ... ... ... ...
Empresas publicas ... ... ... ... ...
Total empresas

4
37
14

90
95

100 — 5

-1
-7

APORTACIONES Y SUBVENCIONES

CUADRO N.° 3
TR T T e T e e T T T e e e e R,

EMPRESAS PRIVADAS

EMPRESAS PUBLICAS

TOTAL EMPRESAS

Miles de
millones

Miles de %
milfones s/rotal

Miles de

% %
s/total millones s/total

Eor accionmistas . ... .. . ... . .
Por subvenciones de capital ... ... ... ... ...
Aportacion recursos propios

Por subvenciones de explotacién ... ... ...
oA ... ... . .

4 157
4 6 198

27 198
34 202

74 355

26 224

61 400
39 240

100 579

100 640
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plblicas, debido fundamentalmente
a la regularizacion de balances (cua-
dro n.° 1).

El incremento del patrimonio neto
se debe a los componentes que se
presentan en el cuadro n.® 2.

En el cuadro n.° 2 se observa cla-
ramente la importancia de la regu-
larizacion de balances en las em-
presas privadas, frente a las amplia-

ciones netas de capital en las pl-
blicas.

Igualmente, en estas Gltimas, las
subvenciones en capital represen-
tan una partida mucho mas impor-
tante que en las privadas, como
gueda de manifiesto en el cuadro
nimero 3.

CUADRO N.° 4

3. Estructura econémica

El cuadro n.° 4 nos ofrece la es-
tructura econémica de las empresas
espanolas.

Se observa el crecimiento del in-
movilizado neto, con regularizaciéon
del 34 por 100 en las empresas pri-
vadas y el 22 por 100 en las publi-

DATOS EN MILES DE MILLONES DE PESETAS

% VARIACION DE LOS
VALORES ABSOLUTOS

1583

1982 ENTRE 1982 Y 13953
CONCEPTO
Ernpre- Empre- Total Empre- Empre- Total Emnpre- Empre- Total
sas sas empre- sas 545 - sas sas empre-
privadas  publicas sas privadas  publicas sas privadas publicas sas
Inmpvilizade reta’... ...... o= ... ... 4510 4213 8723 6028 5.131 11.159 34 22 28
Activo circulante neto ... ... ... ... ... 1.138 BoS 2037 1276 999 2225 8 1 9 &)
Activoneto .. ... .. .... .. 5648 5112 10760 7.254 6.130 13.384 28 20 24
CUADRO N.° &

NUMERO DE EMPRESAS (%)

Empresas con pérdidas ... ... ... ... ...
Empresas sin perdidas ... ... ... ... ...
FOTAE o %0 00 81 e

NUMERD DE EMPLEADOS fen miles)

1982 1983
Empresas Empresas Total Empresas Empresas Total
privadas publicas empresas privadas publicas amprasas
Empresas con pérdidas ... ... ... ... 28 45 30 23 53 27
Empresas sin pérdidas ... ... ... ... ... ... 72 55 ; 70 7/ 47 73
EOEAL e ami v o 100 100 100 100 100 100
CUADRO N." 6

% VARIACION DE LOS
VALORES ABSOLUTOS

1982 1983 ENTRE 1852 Y 1983
Empre- Empre- Toral Empre- Empre- Total Empre- Empresa- Total
sas sas empre- sas sas empre- 585 585 empre-
privadas  poblicas sas privadas  publicas sas privadas  publicas sas
181 214 396 146 228 375 —19,5 6,5 —5,4
317 248 565 346 233 579 92 -—60 25
498 462 961 492 461 954 -12 -02 -07
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CUADRO N.° 7

NUMERO DE EMPLEADOS (en miles!

EMPRESAS PRIVADAS

Afio 1982

Aro 1883

No fijos

Fijos No fijos

Con pérdidas en 1982 y 1983 ..

259 : 3,0

Con pérdidas en 1982 y sin pérdldas en 19&3 182 5 25

Sin perdidas en 1982y 1983 ... ... ... ... ...

1.044 § 211

Sin péerdidas en 1982 y con pérdidas en 1983, 110 ; i

TOERIS. . .. L

3,0
44,4 30
2787 225

1.595 28,0

29.7

EMPRESAS PUBLICAS

NUMERQ DE EMPLEADOS (en miles)

NUMERO

Ane 1982

Afio 1683

DE
EMPRESAS
No fijos

Fijos No flos

- Con pérdidas en 1982 y 1983 .

100 i 3

Con pérdidas en 1982 y sin perdidas en 1983. 11 -

Sin pérdidas en 1982 y 1983 ..

104 : 10,0

Sin pérdidas en 1982 y con pérdldas en 1983. 30 - 32

BLONI - M e e

41

08 ==
10,5
35

245 . 16.7

18.1

cas. Segln advierte la Central de
Balances, en este crecimiento tie-
nen importancia el peso de las re-
gularizaciones de balances (con una
tasa media de regularizacion del in-
movilizado financiero del 80 por 100
en las empresas privadas y del 20
por 100 en las publicas) y los gas-
tos amortizables en las empresas
publicas, debido a diferencias de va-
loracion en moneda extranjera de
sus pasivos (estos gastos se han
incrementado en un 30 por 100).

4. Relacion entre personal
empleado y situacion
empresarial

El cuadro n.° 5 revela la situacion
de las empresas encuestadas, dis-
tinguiendo las que han tenido pér-
didas v las que han obtenido bene-
ficios.

Por otra parte, el nimero de em-
pleados en ellas es el que se recoge
en el cuadro n.° 6.

Por (ltimo, la evolucion del em-
plec se muestra en el cuadro n.” 7.

Del analisis de estos datos se de-
duce la evidencia de que la varia-
cién en el empleo va positivamente
asociada a la obtencion de benefi-
cios. Solo a través de la recupe-
racién de estos Ultimos es posible
pensar en un crecimiento sostenido
del empleo.
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