SEGURIDAD SOCIAL
Y CRISIS ECONOMICA:
SU EVOLUCION
ENTRE EL ANE Y EL AES

en anos sucesivosy.

Para Antonio Garcia de Blas y Bernardo Gonzalo,
la solucion del principal problema gue aqueja hoy

a la sociedad espafiola —la crisis del empleo —

guarda directa y significativa relacion

con lo que acabe sucediendo con la Seguridad Social.

Los afios de la crisis econémica ya transcurridos han supuesto
una linea invariable —con soélo alteraciones de grado

e intensidad — de multiplicacion de los gastos de Seguridad
Sacial, financiados con aumentos de las transferencias
estatales y con el incremento de las cargas sociales de las
empresas. El crecimiento de la Seguridad Social, en altimo
extremo, no ha sido acompafiado en ningin momento de la
crisis econdémica de variaciones equivalentes de la produccion.

El estudio advierte sobre la aparicion de signos relativos

a una politica de ajustes coherentes; y detalla cuales

son las medidas, asi como su respectivo valor y trascendencia
en orden a los objetivos pretendidos. Los autores sefalan
que del «<ANE arranca un programa de cambios sin acuerdo,
pero de rico contenido, que habra de ser explotado

Con todo, esas medidas de cambio propiciadas por el ANE,
pese a su coherencia y relativa intensidad —al menos si se
comparan con las contradictorias y vacilantes adoptadas

en los afios precedentes—, no son en absoluto suficientes
para asegurar el necesario ajuste reciproco entre las politicas
de Seguridad Social y econémica. Los autores sefialan,

a este respecto, el conjunto de problemas sin resolver

—sean de contenido econdmico o social — y aventuran
algunas de las soluciones que probablemente deberan
discutirse en la nueva Comision Tripartita creada por el AES.

A crisis economica que
* _ desde 1974 azota a todos

los paises occidentales, y
en especial a Espafia, ha teni-
do su reflejo en la Seguridad So-
cial, que ha visto como sus gas-
tos se multiplicaban por diez a
lo largo de la pasada década. La
financiacion de esos gastos ha

planteado serios problemas al
sisterna productivo.

Al examen de la evolucion de
la Seguridad Social en la déca-
da de los afios ochenta, y en
especial al periodo 1981-84, se
dedica la parte central de este
articulo. La eleccion de este ul-

timo periodo responde al pro-
posito de mostrar los cambios
surgidos desde el término de los
trabajos de la Comision Tripar-
tita sobre racionalizacion y me-
jora de la Seguridad Social, de-
rivada del punto V.2 del Acuer-
do Nacional de Empleo, hasta
los inicios de las reuniones de
la Comision Tripartita sobre re-
forma de la Seguridad Social
prevista en el Acuerdo Economi-
co y Social. Una y otra —como
se vera— marcan un punto de
inflexién en la reciproca ignoran-
cia entre las politicas econdémica
y social mantenidas a lo largo de
todo el proceso de crisis; operan-
do en una conjuncion no expre-
samente declarada, el soporte
técnico de la documentacion de-
ducida de la Comision del ANE
y la voluntad politica del gobier-
no de afrontar el ajuste de las
instituciones sociales a los da-
tos de la crisis economica, han
tendido los primeros puentes es-
tables entre ambas.

El analisis propuesto se ilus-
trard con referencias a las poli-
ticas de ajuste seguidas en otros
paises para afrontar los mismos
problemas, y con los datos con-
venientes para mostrar coinci-
dencias y subrayar discrepancias.

Finalmente, el estudio se ce-
rrara con un examen de los pro-
blemas pendientes y de una se-
rie de propuestas para tratar de
dar solucion a los mismos.

I. LA SEGURIDAD
SOCIAL ENTRE EL
DESARROLLO Y LA
CRISIS ECONOMICA

1. Introduccion

Las reformas legislativas co-
rrespondientes a los primeros
anos de la crisis (leyes del pe-
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riodo 1972-1974 vy sus regla-
mentos de aplicacion) estable-
cieron el méas generoso de cuan-
tos sistemas de prestaciones
ha conocido la Seguridad So-
cial espanola. Cuestion distinta
es la de su valoracion comparati-
va con los sistemas protectores
europeos mas desarrollados. Pero
en Espana, ciertamente, no exis-
tia hasta las referidas leyes pro-
ximidad alguna entre los sala-
rios reales de los asegurados y
sus prestaciones de sustitucion
(subsidios y pensiones de Se-
guridad Social). La reforma en
cuestion parecia, pues, el pro-
ducto de una época de expan-
sibn antes que el de los inicios
de un fuerte y largo proceso de
crisis econdémica.

Los Pactos de la Moncloa die-
ron la primera llamada de aten-
cion sobre la necesidad de re-
visar el sistema, aunque sus re-
comendaciones se centrasen en
mayor medida en el lado de
los ingresos, tratando de frenar
el aumento de las cotizaciones,
con objeto de no presionar en
demasia sobre los costes labo-
rales, y aumentando sensiblemen-
te las transferencias del Estado
para que éstas alcanzaran el 20
por 100 en 1983 (objetivo cum-
plido con un afio de retraso, co-
mo resultado de que los gastos
de desempleo se separaron de
la Seguridad Social a partir de
1981, en cumplimiento de la pues-
ta en vigor de la Ley Basica de
Empleo). Por el lado del gasto,
los acuerdos fueron no sélo me-
nores {revision de la lista de en-
fermedades profesionales, ex-
clusion de ciertas actividades for-
mativas y de higiene y seguri-
dad de la accion protectora),
sino que fueron totalmente in-
cumplidos, mientras, por el con-
trario, el incremento de trans-
ferencias del Estado se cumplid
de forma escrupulosa por los di-
versos gobiernos.

Solo en 1981, con motivo de
la negociacion y firma del Acuer-
do Nacional de Empleo, los in-
terlocutores sociales (CEOE, UGT
y CC.00.), motivados por el
gobierno, vuelven a mostrar una
cierta sensibilidad hacia el tema
de la reforma de la Seguridad
Social. Como desarrollo del pun-
to V.2 del referido Acuerdo, se
cred una Comision Tripartita es-
pecializada para la racionalizacion
y mejora de la Seguridad So-
cial, que termin6é sus trabajos
sin acuerdo, pero habiendo pro-
ducido una interesantisima docu-
mentacion sobre los intereses y
valoraciones de las partes en
didlogo y una opinion publica
favorable a la reforma. Precisa-
mente esa documentacion cons-
tituye el mejor testigo, junto
con los datos que ofrecen las
reformas europeas, para evaluar
cuanto se ha emprendido des-
de el ANE hastas estas mismas
fechas.

2. La Seguridad Social
espaiola entre el
Acuerdo Nacional de
Empleo (ANE) y el
Acuerdo Econémico
Social (AES)

No seria exacto afirmar que
durante el periodo 1976-1980 na-
da se ha hecho en materia de
ajuste de la Seguridad Social a
la crisis. Cierto que la confluen-
cia en nuestro pais de la crisis
economica y el cambio politico
han coartado la accién guberna-
mental y los apoyos sociales
para ejecutar ese ajuste de un
modo racional, gradualista y pla-
nificado. Pero aceptar el hecho
de que nada se haya hecho con-
forme a un plan preestablecido,
concertado y de aplicacion sos-
tenida, no equivale a negar que
hayan existido medidas de ajus-

te aisladas —incluso numero-
sas—, adoptadas unilateralmen-
te, tanto en los ambitos de la
legislacion como en los de la
gestion.

Tales medidas, empero —oca-
sionales y aisladas, unilaterales,
sin apoyo social, carentes de
constancia y gradualidad—, no
han tenido la eficacia deseada
para corregir minimamente los
desajustes de la Seguridad So-
cial ni para colaborar al equili-
brio global de la economia.

Se trata, por otra parte, de
medidas de significado contra-
dictorio. En ocasiones, se trata
de reducir, o al menos de con-
tener, la tendencia ampliatoria
iniciada en los primeros anos de
crisis, y a la que ya hemos he-
cho mencion. Otras veces, por
inercia o por debilidad politica,
se continta en la linea expan-
sionista. El Ultimo quinquenio
de la década de los afios se-
tenta, en fin, produce el origen
y desarrollo de un debate nacio-
nal escasamente sincero y nada
profundo —en contraste con los
ejemplos que muestra el pano-
rama internacional—, sobre el
«estado de la cuestion» en ma-
teria de Seguridad Social y so-
bre las alternativas para la so-
lucion de sus problemas.

En todo caso, ese debate con-
cluye en el ANE, del que, a su
vez, arranca un programa de
cambio sin acuerdo, pero de rico
contenido, que habra de ser ex-
plotado en los afos sucesivos.

Las posteriores medidas de
cambio —de mayor intensidad
y coherencia que las de la pre-
cedente etapa—, deben, pues,
al ANE su existencia y virtua-
lidad.

Para valorarlas, pero también
para juzgar sobre su dificultad,
es preciso insistir en que el fra-
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El 4 de agosto de 1984 el Boletin Ofi-
cial del Estado publicaba la reforma del
titulo Il de la Ley Basica de Empleo, que
originalmente fue aprobada en octubre
de 1980.

La necesidad de introducir reformas
en el sistema de proteccion del desem-

pleoc venia originada por la baja tasa de.

cobertura de los parados, resultado tan-
to del sistema restrictivo introducido en
1980 con la aprobacion de la Ley Ba-
sica de Empleo como de la aceleracion
del aumento del paro, asi como de su
distinta composicion interna; ya que cada
vez era mayor la ponderacion en el
desempleo de personas que no estaban
protegidas o lo estaban de forma insu-
ficiente como los eventuales, los jove-
nes o los parados de larga duracion.

La tasa de cobertura (beneficiarios
con prestacion de desempleo sobre paro
registrado) en Espafia en el Gitimo trie-
nio se situaba muy por debajo de los
principales paises de la CEE {véase cua-
dro A). La situacion espafiola diferen-
cialmente era mas grave de lo que in-
dica la media, ya que se habia pasado
de una tasa de cobertura del 64,5 por
100 en 1980 {aprobacion de la Ley Ba-
sica de Empleo) a un 38,8 en 1983 (co-
mienzo de la revision de la Ley).

PAISES

CUADRO A
COBERTURA DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO SOBRE |
' EL PARO REGISTRADO EN ESPANA Y EN LA CEE j

(Media 1981-1983)
T R T T e e e

| ¢ES HOMOLOGABLE
EL SISTEMA DE PROTECCION DEL DESEMPLEO
DE ESPANA
AL DE LOS PAISES OCCIDENTALES?

Ello no significa que comparativamen-
te los recursos que absorbian los gas-
tos de desempleo sobre el PIB fueran
relativamente escasos. En 1981 del con-
junto de paises europeos de la OCDE,
Espafia ocupaba el tercer lugar, detras
de Dinamarca y Bélgica.

Las previsiones para 1986, afic en el
que se podran apreciar plenamente |os
efectos de la reforma y que, por lo
tanto, puede considerarse como repre-
sentativo, son de una sensible mejora
de la tasa de cobertura. Para tal afio la
prevision es una tasa del 60 por 100,
similar a la de 1980, aunque ello su-
pondra tener que dedicar unos recursos
equivalentes al 2,7 por 100 del PIB.

Conseguir esa mejora de la tasa de
cobertura es consecuencia de que se
alarga la duracion de la prestacion, tan-
to de cardcter contributivo como asis-
tencial. En el primer caso, se ha am-
pliado un tercio de la duracién, mien-
tras en el segundo se ha duplicado, lo
cual significa un avance profundo. Con
ello incluso se supera, en ambos ca-
so el valor mas frecuente en los pai-
ses europeos de la OCDE (véase cua-
dro B). Por otro lado, se han incluido
colectivos en la prestacion asistencial
que anteriormente no tenian derecho
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| Fuente: Felipe Saez Fernandez, «El sistema de prestaciones por desempleo en Espafia; aspectos
econbmicos e institucionalesy, Cuadernos IMPI, Ministerio de Industrig y Energia, abril 1984.

a ningdn tipo de proteccion, o lo tenian
de forma insuficiente, como los even-
tuales y los desempleados de cincuenta
y cinco y mas afios. Ambas situaciones,
en general, no se contemplan en la ma-
yoria de los paises europeos.

Algunos aspectos tratan de mejorar
técnicamente la anterior Ley, aunque,
a veces, los sistemas elegidos no sean
los méas frecuentes a nivel de los paises
europeos de la OCDE, como la exis-
tencia de topes maximos en funcion de
|las caracteristicas familiares y 1a no con-
cesibn de suplementos familiares espe-
cificos, ya que ¢l sistema elegido para
el tope méaximo solo cualifica a los
desempleados de mayores ingresos. En
otros casos no se han variado defectos
anteriores, como que la cuantia de la
prestacion se relacione con un porcen-
taje decreciente de la base de cotiza-
cion, aunque en media dicho porcentaje
sea equivalente al de otros paises.

La reforma ha clarificado la financia-
cion de las prestaciones, estableciendo
méas nitidamente las diversas aportacio-
nes entre cotizaciones y transferencias
del Estado. Los mayores costes de la
ampliacion de la cobertura van a ser
financiados por una mayor aportacion
estatal, que aumenta aproximadamente,
en media anual, un 30 por 100 en el
préximo trienio en valores absolutos, y
por un incremento de las cotizaciones
en torno a dos puntos en los proxi-
mos dos afios. Aunque no esta esta-
blecido como se distribuiran las apor-
taciones de trabajadores y empresarios,
parece que habria que tratar de corre-
gir la desproporcién existente a la vista
de lo observado en la mayoria de los
paises europeos.

Como resumen, se podria sefialar que
el nuevo sisterna de proteccion de desem-
pleo, ain siendo un tanto atipico en
cuanto a sus caracteristicas con respec-
to a los valores mas frecuentes en los
paises europeos de la OCDE, servira
para elevar la tasa de cobertura, cum-
pliendose asi el objetivo fundamental
de la reforma; aunque todavia dicha
tasa a medio plazo serd inferior a la
actual de la mayoria de los paises
europeos de la OCDE.




CUADRO B

EXAMEN COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS DE LA PROTECCION DEL DESEMPLEO
EN ESPANA Y OCDE {EUROPA)

NIVEL CONTRIBUTIVO

Estructura del
del sistema.

NIVEL ASISTENCIAL

Espafia

Valor més frecuente
en paises OCDE (Europal

Espafia

Valor mes frecuente
en paises OCDE (Europa)

Existe.

Existe.

Existe.

Existe.

Requisitos de
acceso.

* Registro en oficina
de empleo.

* Demanda de em-
pleo.

* Paro involuntario.

* 6 meses de cotiza-
cién en los Gltimos
4 afios.

* Registro en oficina
de empleo.

* Demanda de em-
pleo.

®* Paro involuntario.

* 6 meses de cotiza-
cion en el dGltimo
afio.

COMPLEMENTARIO:
Extincién prestaciones
nivel contributivo, te-
ner responsabilidades
familiares y que las
rentas de la unidad
familiar no superen el
SML.

PRESTACION A TRA-
BAJADORES EVEN-
TUALES: Haber coti-
zado de 3 a b meses
y que las rentas de la
unidad familiar no su-
peren al SMI.
PRESTACION A TRA-
BAJADORES MAYO-
RES DE CINCUENTA
ANOS: Tener los re-
quisitos de acceso
para la jubilacibn an-
ticipada a los sesenta
anos.

* Extincion prestacio-
nes nivel contributi-
vo e insuficiencia de
medios econémicos
sin moédulo especi-
fico.

* No existe.

* No existe.

Cuantia de la
prestacion.

PORCENTAJE VA-
RIABLE

80 % bases cotizacién
en los 6 primeros me-
ses.

70 % bases cotizacién
en los 6 meses si-
guientes.

60 % bases cotizacitn
en los 12 dltimos me-
ses.

PORCENTAJE FIJO
EN TODO EL PERIO-
DO DE PERCEPCION
Aproximadamente el
75 % de las bases de
cotizacion.

75 % SMI.

Cuantia en valores
absolutos.

Limites maximos
a la prestacién.

De 170 a 220 % del
SMI.

Cuantia en valores
absolutos.

75 % SMI.

Porcentaje de la base
de cotizacién (70 %).

Duracion de la
prestacién.
Duracidon maxi-
ma.

® |gual a la mitad del
tiempo cotizado.
* 2 afios.

® |nferior o la mitad
del tiempo cotizado.
* 1 afio.

* | imitada.

® 18 meses.

e jlimitada.

* No existe.

Financiacion pre-
ferencial.

Cotizaciones: mayor
aportacion empresa-
rios sobre total coti-
zaciones (87 S6).

Cotizaciones: mayor
aportacién empresa-
rios scbre total coti-
zaciones (60 %).

Presupuestos del Es-
tado.

Presupuestos del Es-
tado.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos OCDE.




caso del ANE no se debi6 pre-
cisamente ni a la imposibilidad
de alcanzar acuerdos ni a la
ausencia de estudios técnicos
rigurosos. Antes al contrario, fue
resultado de una notable radi-
calizacion en algunos puntos con-
cretos del debate, que solo muy
limitadamente se ha flexibilizado
con posterioridad:

® Una desmedida ambicion por
privatizar la gestion, aln a cos-
ta de producir un mayor gasto
(su presupuesto teérico era la
inmediata reforma en profundi-
dad, basada en la plena «univer-
salidad» protectora), por parte
de la representacion empresarial.

* Una inflexible peticion para
resolver la reconocida insuficien-
cia cuantitativa y cualitativa de
la accion protectora, basada en
una mayor racionalidad del gas-
to, pero también en una mas
amplia dotacion de recursos, por
parte de las representaciones
sindicales.

e Y un dramatico requerimien-
to gubernamental para asegu-
rarse los apoyos sociales nece-
sarios en la tarea de disciplinar
el gasto en prestaciones sociales.

La armonizacién de tales pre-
tensiones contradictorias se in-
tentd, en efecto, en el denomi-
nado «Documento de Sintesis»,
de la Presidencia y Secretaria
—documento calificado por la
doctrina como «intento realista
de acercamiento de posicio-
nes» —, reelaborado, desarrolla-
do y pormenorizado con poste-
rioridad en el estudio «Estrate-
gia para un tratamiento de los
problemas de la Seguridad So-
cialy, publicado en el nimero
12/13 de esta Revista. Asimis-
mo, se elaboré con este motivo
un estudio econémico sobre la
proyeccion economica de la Se-
guridad Social.

Las expresadas caracteristicas
{realismo, intencion integradora,
cuantificacion de los efectos de
racionalizacion pretendidos) de
ambos documentos recomien-
dan su utilizacion como referen-
cia para reconocer y valorar lo
avanzado en la politica de cam-
bios seguida desde entonces.

1.° Medidas adoptadas en
relacion con el objetivo de dis-
ciplinar el crecimiento de los
gastos.

Se trata de uno de los obje-
tivos de reforma mas debatido
por la Comision del ANE, y que
se expresaba en un variado con-
junto de programas y medidas.
Muchas de éstas han sido con-
firmadas por las politicas segui-
das internacionalmente, tal y co-
mo sefiala el Gltimo Informe de
la Asociacion Internacional de
Seguridad Social sobre desarro-
llo y tendencias de las institu-
ciones de proteccion social en
el mundo durante los afios 1981-
1983.

El citado Informe destaca el
particular freno, cuando no la
reduccion, del gasto en pensio-
nes.

La contencion de los niveles
de proteccion social alcanzados
es el resultado de medidas ta-
les como el aplazamiento 0 mo-
dificacion de las revalorizacio-
nes de las prestaciones (sea me-
diante retrasos en el abono de
las mejoras, sea mediante la am-
pliacion del periodo considera-
do para revalorizar, sea a partir
de la determinacion de un indi-
ce de revalorizacion peculiar, del
que se excluye la consideracion
de los precios de revalorizacio-
nes ponderadas, jugando con la
cuantia respectiva de las pen-
siones y aplicando indices dis-
tintos a las mas altas que a las
mas bajas, o con regulaciones
restrictivas para los casos de

acumulacion de prestaciones o
de prestaciones y otros ingresos
del trabajo o del capital).

Asimismo, se tiende a recu-
perar alguno de los olvidados
principios del «seguro» supera-
dos con la evolucién histérica
de los sistemas, intentandose
por esa via relacionar mas es-
trechamente el valor de las pres-
taciones con el valor de las cuo-
tas individualmente pagadas; es-
te fundamento conduce a la abo-
licion de las pensiones minimas,
al sefialamiento de mas amplios
periodos de carencia, al otorga-
miento de prestaciones periodi-
cas de menor duracion, al sefia-
lamiento de bases de célculo
inferiores (determinandose como
promedio de bases de cotiza-
ciones previas correspondientes
a periodos mas prolongados), a
la fijacion de porcentajes de pen-
sibn menores y, en ultimo ex-
tremo, al establecimiento de im-
portes iniciales de pensiones sen-
siblemente mas reducidos que
los hasta ahora aplicados.

Por dltimo —y siempre segun
la_experiencia internacional mas
extendida—, se hace mas rigu-
roso el régimen juridico general
establecido para causar derecho
a prestaciones y los controles
administrativos y juridicos para
permanecer en el disfrute de las
mismas. En concreto, la pro-
teccion de la invalidez y del de-
sempleo se han extremado en
estos aspectos, multiplicandose
las normas que facilitan su re-
vision (indemnizaciones por des-
pido, obtencion de rentas de
cierto nivel por cualquier otra
causa, multiplicacion de las re-
visiones médicas, etc.).

¢En qué medida Espana ha
seguido semejante recorrido du-
rante los afios mas recientes?

Un dato importante, en re-
lacion con los anos preceden-
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ (1980-1983) .
O ———— e T e L

1981 1982 1983 1]

1980
Evolucion altas pensiones
de invalidez . 89.839 114509 149.395 183.062 (*)
Evolucién gastos pensiones 4
de invalidez {millones de i
pesetas) ... ... ... 237.185 298.661 389.603 454.721

(*) Estimacion.

Seguridad Social.

Fuente: Elaboracion propia sobre Informe Econémico-Financiero de los presupuestos de la

tes, es el mantenimiento de la
participacion de la Seguridad
Social en el PIB —sin excesos
y recortes—, como lo prueba la
evolucion de este indicador du-
rante el periodo: 1982, 12,09
por 100; 1983, 12,28 por 100;
1984, 12,08 por 100. Cierto que
todavia tal participacion es en
exceso exigua, si se atiende al
dato internacional comparado.
Pero cierto también que su cre-
cimiento durante los mas recien-
tes anos, quizas los menos ido6-
neos para restar recursos a la
inversion y a la creacion de em-
pleo, era mas acelerado que el
crecimiento medio de los paises
en comparacion.

Otra medida del mayor interés
la constituye el Decreto aproba-
do en junio de 1984 por el que
se modifican algunos aspectos
de la normativa vigente en ma-
teria de invalidez permanente.
La racionalizacion en este cam-
po se propone restringir los al-
tos porcentajes de fraude detec-
tados mediante el establecimien-
to de controles periddicos y obli-
gatorios de la permanencia en
la situacion de invalidez, me-
diante el sefalamiento de la obli-
gacion de comunicacion del ejer-
cicio de actividades lucrativas
por parte de los invalidos pen-

sionistas (control indirecto) y a
través del establecimiento de la
posibilidad de acordar controles
médicos en cualquier momento
por parte de la entidad gestora.
Aparte del objetivo de reduc-
cion del fraude, el Decreto se
propone, como objetivos com-
plementarios, los de reducir los
niveles de proteccion acomodan-
dolos a los del resto de las pres-
taciones —para cuya consecu-
cion iguala la base reguladora
de la pension de invalidez con
las deméas pensiones—, y de
mejorar la gestion, haciendo mas
agil, coherente y riguroso el fun-
cionamiento de las diversas ins-
tituciones que participan en el
procedimiento de calificacion de
la invalidez (véase cuadro n.° 1).

Se han intensificado, por otra
parte, los controles sobre las di-
versas modalidades de fraude
(tanto de beneficiarios como de
empresas, estas ultimas en tan-
to que colaboradoras obligatorias
en la gestion a través del pago
delegado de la prestacion). Los
sistemas de control informatico
hasta ahora ensayados, sin em-
bargo, han dado escasos resul-
tados, previéndose la necesidad
de operar algunos cambios nor-
mativos en el régimen de pro-
teccion de la contingencia como

medio de asegurar una mayor
eficacia.

Asimismo, se ha dado un ti-
mido paso en orden a contener
los costosos efectos de la ele-
vacion fraudulenta de las bases
de cotizacion correspondiente a
los ultimos afios de la vida ac-
tiva de los trabajadores, con
objeto de asegurarles una base
de calculo elevada para la pen-
sion de jubilacion. La Orden de
4 de julio de 1983 supone el pri-
mero y el menos importante de
los desarrollos gque necesita el
Real Decreto-Ley 13/1981, de
20 de agosto, y hace referencia
al control de bases en los casos
de pluriempleo. Resta por de-
sarrollar y aplicar con cierta uni-
formidad las reglas de acomo-
dacion general de la elevacion
de bases de cotizacion a los in-
crementos salariales colectivos.

Sin duda, escasos progresos
todos ellos a la vista de las pre-
visiones sobre evolucion de los
déficits a lo largo de la proxima
década, pero, al fin, medidas
correctoras cuya futura intensi-
ficaciébn y complementacion pue-
de producir, sin brusquedades,
el deseado equilibrio.

2.° Medidas adoptadas en
relacion con el objetivo de me-
jorar la distribucion de las car-
gas sociales.

Bajo este epigrafe, los estu-
dios internacionales engloban las
medidas tendentes a repartir me-
jor la carga entre empresas Y
sectores, lo cual pasa por la
desaparicion de bases maximas,
la cotizacién por todos los con-
ceptos salariales, el estableci-
miento de un tipo Unico de co-
tizacion por accidentes de tra-
bajo y el incremento mayor en
términos relativos de los regi-
menes especiales que gozan, por
lo general, de una menor pre-
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¢AUMENTAR O DISMINUIR
-@ONES SOCIALES?

LAS COTI;

En los Gitimos dos afios, el gobierno
decidié reducir un punto y medio durante
cada uno de ellos el tipo de cotizacion
del régimen general. Con ello se trataba
de redistribuir las fuentes de financiacion
del presupuesto de la Seguridad Social,

~incrementando a la vez las transferen-
cias del Estado, que pasaban del 15 al
20 por 100, respectivamente. En 1985,
y como resuitado del Acuerdo Econémi-
co y Social, la reduccion en el régimen
general sera de s6lo 0,3 puntos, mien-
tras las transferencias del Estado alcan-
zan el 21,6 por 100.

GRAFICO A

Pgs'blemente en los anos proximos
se ra observar una interesante po-
Lt en la que los detractores y de-
fensoras de la reduccion de cotizacio-
nes expondrdn sus puntos de vista.
Por un lado, los primeros, entre los
‘que se encuentra alguna fuerza sindical,
expﬁnen que la reduccibn de cotiza:
ciones no genera emplec (repitiendo el
mismo argumento que se utiliza para
la moderacion salarial), y que, por el
contrario, tal medida obliga a limitar los

~ gastos de proteccion social. Por otro

lado, los segundos sefialan la impor-

tancia de minorar un impuesto sobre el
factor trabajo, visible e importante, con
efectos beneficiosos sobre el empleo y
la exportacién (éstas no se pueden des-
gravar en frontera y si, por el contrario,
los impuestos indirectos).

Los datos comparativos muestran co-
mo el peso de las cotizaciones es muy
alto. Asi, las cotizaciones sociales sobre
los costes laborales en Espafia ocupan
el primer puesto de los paises de la
OCDE {véase gréfico A), lo cual supone
que la presion de este impuesto sobre

DISTRIBUCION DE LOS COSTES LABORALES ENTRE SEGURIDAD SOCIAL
Y SALARIOS (*). 1982. —(En porcentaje)

Holanda R. Unido Suiza Canada

Q) salarios

Espana Italia Irlanda Francia Japon

@ seguridad Social

Belgica

(*} Realizada sobre los salarios medios de cada pais.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la QCDE.
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los salarios es la més importante. Ade-
més, a la vista del grafico B, si parece
existir una cierta relacion aparente entre
el peso de las cotizaciones y empleo.
Asi, Espafia, con el mayor peso de las
cotizaciones empresariales sobre el to-
tal de ingresos del sector piblico, tenia
la peor tasa de ocupacién, sucediendo
lo contrario para el resto de los paises.

No obstante, los mayores efectos so-
bre el empleo (tal como pone de mani-
fiesto un informe recientemente publi-
cado, realizado por la OIT y del que
son autores los profesores Laina y Co-

o SO o e

GRAFICO B

pini) de la reduccion de cotizaciones
tiene, en diversos paises, si ésta es

compensada por una reduccion del gas- |

to publico, ocupando el segundo lugar |
en intensidad si se financia con ma- !
yores impuestos indirectos.

De lo anterior parece deducirse la ne-
cesidad de proseguir en esa labor de
reduccioén del tipo de cotizacion, siendo
compensada la pérdida de recaudacion
con mayores transferencias del presu-
puesto del Estado y minoracion de los
gastos.

RELACION ENTRE EL PESO DE LAS
COTIZACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
PAGADO POR LA EMPRESA SOBRE EL TOTAL
DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO (1981)

Y LA TASA DE OCUPACION (1982)

Tasa de ocupacion

% sobre poblacion mayor de 16 afios

Musa
M Finiandia

M canada - o
ustria
M Gran Bretarna '

MR FAlemana
Iltahia

B Francia

= Espana

Cotizacion pagada a la S.S. por la empresa

Total de ingresos del sector publico (%)

sion y adolecen, en los paises
que tienen esta estructura, de
fuertes déficits.

En Espana, los afios transcu-
rridos muestran moderados pro-
gresos en las tres areas princi-
pales que se engloban bajo la
mas amplia rabrica de reformas
de la financiacion del sistema
(si no de su estructura, si de la
revision e interdependencia de
sus elementos tradicionales):

* En primer lugar, se observa
un sostenido incremento de las
subvenciones estatales destina-
das a financiar la Seguridad So-
cial. Las transferencias por este
concepto han pasado a ser, res-
pecto del total de los recursos
del sistema, del 15,54 por 100
en 1982, al 17,67 por 100 en
1983 y al 20 por 100 en 1984.

e Por otra parte, se aprecia
una leve disminucion de la pre-
sion contributiva de la Seguri-
dad Social sobre las empresas.
Entre 1982 y 1984, y en relacion
con el PIB, ha decrecido desde
un 9,90 por 100 hasta un 9,45
por 100 (para las empresas del
régimen general, la relacion es
del 7,60 por 100 al 6,91 por
100).

e Se han dado pasos en la
direccion de una mas equitativa
distribucion de la carga contri-
butiva entre las empresas, aten-
diendo al volumen de sus plan-
tillas. Asi, la carga de las coti-
zaciones al régimen general de
las empresas, segun namero de
trabajadores, a 1983, arroja la si-
guiente relacion (en %): empre-
sas con menos de diez trabaja-
dores: 4,4; con menos de 100:
8: con menos de 250: 9,3, y con
mas de 250: 11.

Ademas, se ha procedido al
prorrateo anual de todas las pa-
gas de caracter salarial y venci-
miento superior al mes, evitaru
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CUADRC N.° 2

DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN ESPANA Y LOS PAISES DE LA CEE

[ SRR e

DINAMARCA LUXEMBURGO  ALEMANIA (R. F.) BELGICA PAISES BAJOS
INGRESOS CORRIENTES —
1979 1980 1979 1950 7979 1980 1979 1980 7979 1980
1. Cotizaciones de empieadores ... 10,4 97 354 362 434 427 407 409 376 371
2. Cotizaciones de las personas
protegidas .. .. ... ... ... ... .. Z21 18 232 29 273 275 202 202 31,7 311
3. Aportaciones publicas corrien- o
168 i ovtine won, e, o oo s 839 80 31,7 316 256 267 345 347 199 203
4. Otros ingresos corrientes ... ... 3,6 3,5 9,6 9,4 3,7 3,1 46 4.0 10,7 1ns §
L e - —_ :
5. Total de ingresos carrientes ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 B
FRANCIA REINO UNIDO ITALIA IRLANDA ESPANA
INGRESOS CORRIENTES -
1979 1980 1979 1980 1979 1580 1579 1980 1979 980 8
1. Cotizaciones de empleadores ... 56,2 559 346 333 578 588 255 251 71,8 70,0
Cotizaciones de las personas
{ protegidas ... ... ... .. .. ... .. 24 237 148 146 126 136 11,9 1.4 174 192
3. Aportaciones publicas corrien-
tes ... ... ... ... ............ 184 17,7 418 436 266 249 61,7 625 8,7 9,6
4. Otros ingresos corrientes ... ... 3,0 2,7 8,8 8,5 3,0 2.7 0.9 1,0 2,1 1,3
5. Total de ingresos corrientes ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0

é Fuente: EUROSTAT (CEE) y Cuentas y Balances de la Seguridad Social (Cuentas consolidadas) (Espafia).

gl e o, e

do exenciones en la cotizacion
Y, por esta via, una mayor ge-
neralizacion del principio de co-
tizacién por salarios reales.

Por dltimo, se ha mantenido
la tendencia a elevar las bases
maximas de cotizacion por en-
cima de los crecimientos salaria-
les y equiparar el tipo de co-
tizacion por horas extraordina-
rias no estructurales con el tipo
del régimen general.

Los progresos, evidentemen-
te, aun sostenidos, son de cor-
ta intensidad, por lo que aun se
mantienen diferencias sensibles
con las formulas de financiacion
caracteristicas de la mayoria de
los paises de las Comunidades

Europeas. No hay, pues, al me-
nos todavia, reformas sensibles
en este campo; ni el origen, ni
la estructura, ni la distribucion
de las fuentes de recursos, mues-
tran aspectos distintos a los tra-
dicionales (véase cuadro n.° 2).

Por otra parte, se ha mante-
nido una politica de fomento
del empleo financiada, en parte,
con cargo a la Seguridad So-
cial. Son asi numerosos los
casos de nuevas y cuantiosas
bonificaciones a empresas en el
importe de los débitos por cuo-
tas derivadas de la contratacion
de determinadas categorias de
trabajadores: minusvalidos (75
por 100 y 90 por 100 en la boni-
ficacion); trabajadores mayores

de 45 anos (bonificaciones del
50 por 100 durante dos afos);
trabajadores en practicas (reduc-
ciones del 45 por 100 de la co-
tizacion), y en formacion (re-
ducciones del 45 por 100).

El mismo caracter, negativo
para las finanzas de la Seguri-
dad Social pero pretendidamen-
te favorable al empleo, tienen
las medidas temporales sobre
adelanto (sin reduccién de cuan-
tia) en un afio de la pension de
jubilacion (64 afios) y sobre ju-
bilacion parcial, e incluso la des-
legalizacion por el Estatuto de
los Trabajadores de la determi-
nacion de la edad general jubi-
latoria y sus variantes, siempre
que las normas se orienten di-
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rectamente hacia el fomento del
empleo y se basen en la técnica
del contrato de relevo (Estatuto
de los Trabajadores).

3.° Medidas adoptadas en
relacion con el objetivo de co-
rregir desigualdades en el ase-
guramiento y en las proteccio-
nes sociales.

Los sistemas de Seguridad So-
cial comparados se han propues-
to el establecimiento de formu-
las de proteccion obligatoria mas
uniformes, mediante la restric-
cion de discriminaciones vy la su-
peracion de privilegios largamen-
te sostenidos.

En este campo, se observan
medidas tendentes a simplificar
la compleja estructura de los
sistemas montados sobre mul-
tiplicidad de regimenes de pro-
teccion caracterizados tradicio-
nalmente, y como conjunto, por
su desigual distribuciéon de la
carga financiera, por la existen-
cia en algunos casos de fuentes
de financiacion privilegiada, por
divergencias en el régimen juri-
dico de las prestaciones y por
afectar a colectivos selecciona-
dos por una u otra causa.

Se engloban también medi-
das orientadas a incorporar a las
instituciones solidarias genera-
les a los regimenes auténomos
o externos a los sistemas pu-
blicos.

Por uhltimo, se tiende a supe-
rar las muy generalizadas discri-
minaciones protectoras derivadas
del caracter profesional o no de
los riesgos determinantes de la
situacion de necesidad, o deri-
vadas de otras consideraciones,
tales como la nacionalidad v,
sobre todo, el sexo.

En esta linea, y en Espana,
se ha continuado, sin apurarla,
la tendencia a incorporar al sis-

tema obligatorio aquellos colec-
tivos profesionales que no dis-
ponian de régimen de prevision
propio 0 que se mantenian al
margen de él mediante la cons-
titucion de formulas excepcio-
nales. Se trata de una tenden-
cia juridica, politica y socialmen-
te irreprochable, que en uGltima
instancia impone la solidaridad
interprofesional y no se opone
al mantenimiento de regimenes
profesionales voluntarios de sig-
no complementario.

De entre todos, el régimen de
trabajadores autonomos es el
que ha experimentado mayores
ampliaciones, y, sin embargo,
es probablemente en el que to-
davia se advierten mas excep-
ciones.

Asi, se ha procedido a la in-
corporacion de los religiosos vy
religiosas de la lglesia catélica
en calidad de trabajadores auté-
nomos (medida con la que se
completa otra anterior, que ha-
bia dado acogida en el régimen
general a los sacerdotes y clero
regular de la propia Iglesia ca-
tolica v que, inexplicablemente,
todavia no ha sido continuada
por otras que extiendan la Se-
guridad Social a los sacerdotes
y servicios de otras confesiones
religiosas). En el mismo régi-
men de auténomos han que-
dado incluidos, por aplicacion
de sucesivas disposiciones, los
economistas que trabajan por
cuenta propia y figuran adscri-
tos al correspondiente colegio
profesional, los veterinarios en
iguales condiciones, los agentes
de la propiedad industrial y los
agentes y comisionistas de adua-
nas. Se observa todavia la gra-
ve laguna de los abogados, cuyo
actual y satisfactorio régimen
autonomo mutualista de previ-
sion no incita al colectivo a de-
mandar su inclusion en el sis-
tema. Con todo, el régimen es-

pecial de trabajadores auténo-
mos es uno de los que, en tér-
minos absolutos, han experimen-
tado un mayor incremento en el
numero de cotizantes.

Sensibles y muy recientes in-
crementos en la cuota debida
al régimen especial de emplea-
dos de hogar pueden producir,
a corto plazo, un freno a la es-
pectacular e injustificada multi-
plicacion de sus asegurados, que
desde hace varios afos rebasan
en numero al de los auténticos
profesionales de esta modalidad
de prestacion de servicios, tal y
como advertian los estudios de
base realizados por el IESSS
para el Libro Blanco de la Segu-
ridad Social. El régimen, en efec-
to, resulta atractivo tanto por la
reducida aportacion financiera
de los asegurados y sus «em-
presas», como por las dificulta-
es para el ejercicio del control
de suspension real de la activi-
dad por parte de los pensionis-
tas y demas beneficiarios de sus
prestaciones.

También el régimen especial
de estudiantes ha experimenta-
do un fuerte incremento desde
el afio 1972, pasando de 984.350
cotizantes en ese ano a 2.075.738
en el afio 1983. Su accion pro-
tectora es limitada, en contraste
con la de otros regimenes, y no
dispone de todas las modalida-
des de proteccion adaptadas a
las particularidades del colectivo
que engloba. Sin embargo, la
reforma mas urgente, y todavia
no abordada, se relaciona con
su financiacion.

El resto de los regimenes es-
peciales, por el contrario, han
descendido en extension subje-
tiva; asi los de ferroviarios, mi-
neria del carbon, trabajadores
del mar, artistas y, muy particu-

larmente, el agrario.




En el régimen general, por
Gltimo, se han producido incre-
mentos en el nimero de perso-
nas protegidas, pese a la crisis
economica y a la progresion del
paro. Desde luego, en él han
sido frecuentes incorporaciones
colectivas de personas forzada-
mente asimiladas a trabajadores
por cuenta ajena (clero de la Igle-
sia catdlica, por ejemplo) o de
grupos automarginados (integran-
tes de «montepios exceptua-
dos», tales como los de la Mu-
tualidad de la Prevision) o sim-
plemente nunca considerados
{funcionarios de empleos interi-
nos de la Administracion de In-
dustria, altos cargos de las Ad-
ministraciones publicas, parla-
mentarios. . .).

Una segunda linea de progre-
so en el cumplimiento del obje-
tivo de mayor igualdad la cons-
tituyen las normas uniformado-
ras (total o parcialmente) tanto
de la financiacion como de la
extension protectora entre el ré-
gimen general y determinados
regimenes especiales. En este
campo, es de subrayar la incor-
poracion total obligatoria —y no
solo individualizada y volunta-
ria— de los autobnomos y re-
presentantes de comercio en el
aseguramiento contra la enfer-
medad (asistencia sanitaria en
todo caso).

En el mismo sentido, la inno-
vacion de constituir una paga
extraordinaria mas de pension
para algunas categorias de be-
neficiarios del régimen especial
agrario que, por aplicacion de
normas derogadas y transitorias,
venian percibiendo menos men-
sualidades de pensidn al afio
que el comun de los benefi-
ciarios. La excepcion se man-
tiene no obstante para algunos
regimenes por via del Derecho
vigente —asi en el de autdno-
mos, donde solo se conceden

12 pagas mensuales—, funda-
mentado en el distinto sistema
de célculo de la base reguladora;
aun siendo, pues, una excepcion
explicable, procederian los re-
toques técnicos necesarios pa-
ra igualar en ambos aspectos
—calculo de base reguladora y
numero anual de pagas— la si-
tuacion de todos los pensionis-
tas. En fin, también en este mar-
co de medidas destinadas a dar
una mayor uniformidad a la ac-
cion protectora del sistema se
inscribe el Real Decreto 1.167/
1983, de 27 de abril, por el que
se extienden las prestaciones por
desempleo al personal contrata-
do de colaboracion temporal vy
a los funcionarios de empleo de
las administraciones publicas.

En tercer lugar, se han armo-
nizado ciertas reglas sobre re-
valorizacion, topes maximos y
minimos y compatibilidad de las
pensiones, no solamente entre
regimenes internos del sistema,
sino incluso por relacion con
cualesquiera otros sistemas pu-
blicos de pensiones. Son de
destacar, en este orden de co-
sas, las decisiones sobre esta-
blecimiento de un tope maximo
comun a todas las pensiones
publicas (establecido para 1984
en 187.950 pesetas) y sobre in-
compatibilidad de pensiones de
la Seguridad Social con la pres-
tacion de servicios en la Admi-
nistracion del Estado u organis-
mos constitucionales.

Por Gltimo, y no precisamen-
te en virtud de reforma legisla-
tiva directa, sino por establecer-
lo asi una sentencia del Tribu-
nal Constitucional, se ha intro-
ducido una rigurosa igualdad de
sexos para causar y para benefi-
ciarse de la pension de viude-
dad. Esta circunstancia es de
una trascendencia econémica no-
table, puesto que se estima en
aproximadamente 20.366 millo-

nes de pesetas el coste de las
pensiones para viudos causadas
desde finales de 1978, fecha de
vigencia de la Constitucion. So-
cialmente, sin embargo, esos
gastos carecen de relevancia, in-
cluso carecen de sentido, en
muchos casos. Ciertamente, los
escasos recursos de que la Se-
guridad Social dispone para aten-
der a las crecientes necesidades
sociales no deben dilapidarse en
el otorgamiento de pensiones,
plenamente compatibles con cua-
lesquiera otros ingresos y de ca-
racter vitalicio, a quienes dispo-
nen de rentas suficientes por ra-
z6n de trabajo propio y no tienen
menores a su cuidado. Viudos,
y también algunas viudas en
estas circunstancias, gozan de
una situacion privilegiada en re-
lacion con los demas pensionis-
tas. La innovacion, en conse-
cuencia, aun con apariencia de
igualitaria e igualadora de dere-
chos, lo que realmente hace es
ampliar el nOmero de los bene-
ficiarios de un régimen de pro-
teccion privilegiado.

La igualdad protectora de los
sexos se amplia, asimismo, con
las instrucciones dictadas por la
Direccion General del INSS so-
bre reconocimiento como be-
neficiario de asistencia sanitaria
de la Seguridad Social al espo-
so de la trabajadora asegurado-
ra y titular del derecho. Es cier-
to que, si bien el Decreto 2.766/
1967, de 16 de noviembre (mo-
dificado por el Decreto 3.091/
1972, de 2 de noviembre), atri-
buia el caracter de beneficia-
rio de asistencia sanitaria al
«conyuge del titular del derecho,
siempre que reuniera determina-
dos requisitos», dicho término
venia siendo interpretado restric-
tivamente (mayores trabas ad-
ministrativas para la acredita-
cion de los requisitos exigidos
cuando se trataba del esposo).
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El mandato constitucional (ar-
ticulo 14) de no discriminacion
por razén de sexo, obligaba a
poner término a dicha situacion.

4.° Medidas adoptadas en
relacion con la mejora de la ges-
tion.

La Seguridad Social espanola
ha perfeccionado con cierta in-
tensidad sus métodos de infor-
macion interna y publica, en los
que su retraso comparativo era
notable.

Multitud de medidas han sido
aplicadas con el triple objetivo
de mejorar la calidad de los ser-
vicios, de simplificar la trami-
tacion administrativa —vy, por
tanto, de acortar los tiempos de
resolucion de las solicitudes de
proteccion— y de racionalizar la
estructura organica y compe-
tencial de las instituciones de la
Seguridad Social, facilitando su
relacion con los administrados
y reduciendo los costes de ges-
tion.

Se han mejorado también cier-
tos procedimientos administrati-
vos, relacionados tanto con el
tramite de solicitudes y recono-
cimiento de derechos cuanto con
el control de ingresos y reduc-
cion del fraude en el abono de
cotizaciones. En este sentido,
son de destacar los programas
en ejecucion sobre control de la
situacion de incapacidad laboral
transitoria —una de las presta-
ciones, junto con las de invali-
dez y desempleo, mas vulnera-
ble al fraude—, sobre agilizacion
de los procedimientos ejecuti-
vos por descubiertos, en coordi-
nacion con los servicios recau-
datorios del Estado, y sobre de-
claracion y control de situacion
y permanencia en invalidez.

En el area de la simplificacion
y racionalizacion de tramites ad-
ministrativos, debe destacarse

una reduccion en cerca de un
20 por 100 del tiempo de du-
racion en las resoluciones de so-
licitudes de prestaciones, el es-
tablecimiento del deber de abo-
no de anticipos y la regulacion
de la modalidad de resoluciones
provisionales que faciliten el in-
mediato acceso a la proteccion
de los casos que asi lo requieran.

Cuantas innovaciones han sido
descritas se traducen, no solo
en la superior calidad de las pres-
taciones y servicios, sino tam-
bién —via mejora de contro-
les— en una reduccion del gasto.

Cabe criticar, sin embargo, en
este campo de mejora de pres-
tacion de los servicios, la ausen-
cia de una politica racional, uni-
forme y sostenida de transfe-
rencias competenciales a las co-
munidades autdnomas. Resulta
paraddjico que pueda hablarse
y tratarse —y hasta negociar-
se— sobre la reforma en pro-
fundidad de la Seguridad So-
cial sin mencionar para nada los
términos de la construccion de
la futura Seguridad Social en el
Estado de las Autonomias. Sin
duda, la gestion autonémica po-
dria ser un instrumento ideal de
mejora de la prestacion de los
servicios y de la calidad de éstos.

5.° Medidas adoptadas en
relacion con el objetivo de me-
jora de la proteccion dispensada.

En el ambito universal, la mas
significativa iniciativa en este sen-
tido es la creaciébn de regime-
nes no contributivos de «caréac-
ter residual» o de cierre del sis-
tema protector, destinados a per-
sonas sin recursos y excluidas
de los regimenes profesionales
en funcionamiento; es decir, con-
cebidos para las capas margina-
das de la poblacién.

La generalizacion de las pres-
taciones en que esta tendencia

se inscribe no afecta por igual
a todas las ramas de proteccion.
La asistencia sanitaria, los ser-
vicios sociales y la proteccion
familiar son, de entre todas aque-
llas, las que han experimentado
mayor expansion; en las pen-
siones se da la mas reciente ex-
pansion.

En Espana, el mayor retraso
en los niveles y extension de la
proteccién social no ha permi-
tido llegar tan lejos. Sin embar-
go, y como no podia ser de otro
modo, la politica descrita de
contencion del gasto y de con-
trol de los desequilibrios finan-
cieros no ha impedido una larga
lista de mejoras en las presta-
ciones. Se trata, en ultimo tér-
mino, de nuevos factores de
gasto, si bien s6lo en apariencia
contradictorios con la politica ge-
neral antes resefiada, por cuan-
to suponen un indispensable ele-
mento de adaptacion a la reali-
dad social, de respuesta a la in-
suficiencia del sistema protector
en algun aspecto concreto vy,
por descontado, de ajuste o ar-
monizacion de las instituciones
propias a las de los paises miem-
bros de las Comunidades Eu-
ropeas en visperas de la inte-
gracion.

Las mejoras en cuestion apun-
tan sus preferencias hacia la ge-
neralizacion de las prestaciones
en servicios {sanitarios y socia-
les), siguiendo la misma tonica
marcada por las politicas com-
paradas europeas. Pero también,
dado el relativo retraso de al-
guna de nuestras prestaciones
econdmicas, resuelven carencias
o limitaciones en estas Gltimas;
particularmente en las de desem-
pleo. Se nota, sin embargo, la
falta de medidas de mejora en
la proteccion de la maternidad,
especialmente atendida por las
politicas de reforma europeas.
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Sin pretensiones de exhausti-
vidad, el catdlogo de mejoras
protectoras producidas en los
ultimos anos es el siguiente:

* Se ha procedido a exten-
der los beneficios de la asisten-
cia sanitaria a los menores de
26 afios desempleados (siempre
que dependan de un asegura-
do), a los trabajadores despedi-
dos que tengan pendiente de
resolucion ante la Jurisdiccion
Laboral demanda por despido
improcedente o nulo, a los tra-
bajadores auténomos, a los re-
presentantes de comercio y a
los escritores de libros (sustitu-
yendo por un régimen de ase-
guramiento obligatorio el hasta
ahora régimen facultativo).

* Se ha mejorado la protec-
cion de los presos comunes,
ampliando su acceso a las dis-
tintas modalidades de accién pro-
tectora (entre éstas, la de desem-
pleo después de la excarcela-
cion) y se ha facilitado la de los
ex-presos politicos, consideran-
do como afios cotizados los de
permanencia en prision.

* Se han multiplicado las me-
didas destinadas a mejorar la
proteccion por vejez, siendo fre-
cuentes las relacionadas con la
anticipacion de edad por una u
otra causa (téngase presente que
el 45,91 por 100 de los jubilados
en el regimen general durante
los seis primeros meses del afio
1984 han anticipado su retiro
sobre la edad normal de €5 arios).
Entre tales medidas se cuentan:
la extension de las actuales for-
mas de jubilacion anticipada del
régimen de mineria del carbon
al resto de las minas (Estatuto
del Minero); el establecimiento
de férmulas de jubilacion anti-
cipada de funcionarios pertene-
cientes a cuerpos o escalas afec-
tados por el proceso de transfe-
rencias competenciales a las ad-
ministraciones autonomicas; el

Una de las vias fundamentales pro-
pugnadas por algunos especialistas del
mercado de trabajo para la creacién de
empleo ha sido el adelantamiento de
la edad de jubilacién. Esta medida ha
sido incluida en diversos programas de
partidos politicos e incluso es una de
. las medidas, junto a la limitacion del
pluriempleo, que tendria mayor grado
de aceptacion popular.

Aunque aguélla no se ha modificado
en la Gltima década, las presiones por

PAISES

CUADRO A

EDAD DE JUBILACION (1983) i
L R S s

¢ADELANTAR O RETRASAR LA EDAD
- DE JUBILACION?

parte de los sindicatos han sido

d

muy |

fuertes, tanto a nivel de empresa como
de los acuerdos sociales. De hecho, &

ha sido uno de los mecanismos

a traves de fuertes incentivos, se ha
utilizado de forma masiva en la empre-
sa espanola. Ello ha supuesto que casi
la mitad de las altas de pensiones de
jubilacion se produzcan con anterioridad ,7‘

a la edad legal.

Hombre Muger

Los efectos sobre el empleo han sido k‘
nulos, ya que los puestos vacantes han =

Dinamarca ... ..

Japon (4) ... ...

fAlemams (b o~ o 8.,
EBElgca . . e AR e
Canadfigr-' . o e i T aeieae s
I8 Estados Unidos (2) ... ... ... ... ... ...
O ERET R R R

BEraElANEY e B b 0
(Gazek) om0 B SR Gl
iHolnde e . ..
fileticase . L e
FEIR 8 o O S &
lfteenbirge (B) ..o, ... L.
FNemieges. &, [ ... s
Bagligall oo L .
Rempitinidor . .. .. ... ... L s

SUpGial s .

ESEABIAR . ic . .

|1 I ]

RIKR 11 1R 11
BIBJI 1R 131

- " 65

que,

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos OIT.

(1} Es jubilarse entre 63 y 67 afios. aunque lo méas frecuente es a los 65 afios.
. 12) Se prevé un aumento gradual de la edad normal de jubilacion de los 66 a los 67 afios para el afio
2027,

{3} En el afio 1981, Ia edad de jubilacion era de 65 afios.
{4} Esté previsto el aumento de la edad de jubilacion.

(5) ﬁg 1& Ia edad de jubilacion de las mujeres era 60 afios de edad, Sin cambios en la edad para
; mbres.
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sido amortizados. La prueba palpable de
su nula generacion de nuevos puestos
de trabajo han sido los escasisimos con-
tratos realizados en desarrollo de lo es-
tablecido en el ANE (jubilacion de un
trabajador a los 64 afios y sustitucion
- por un nuevo empleado). Por el con-
trario, €l coste para el Estado y la Se-
guridad Social, o incluso las empre-
sas, ha side muy alto. Reducidos pagos
de impuestos de renta de las personas
fisicas; menares cotizaciones sociales e
indemnizaciones y pago de cotizaciones
ficticias han sido los resultados mas
importantes.

La edad legal de jubilacion {65 afios)

gue actualmente tiene Esparfia esta en

la media de los paises de la OCDE {véa-
se cuadro A). No obstante, en los ulti-
mos afos, salvo el adelantamiento en
Francia en 1981, en los demas paises
el sentido ha sido el contrario: Japén
y Estados Unidos.

Espafia deberia replantearse a largo
plazo no el adelantamiento de la edad
de jubilacion, sino el mantenimiento e
incluso el retraso gradual a medida que
se produce un mayor envejecimiento
de la poblacion. Sélo hay que pensar
que en 1990 Espafia tendré una pro-
porcion de poblacion de 65 afios y mas
superior a la de Grecia, Ifanda, Luxem-
burgo y Paises Bajos. Mientras en la
CEE en la década de los ochenta no
aumenta la proporcion de ese grupo de
poblacion, en Espafia aumenta dos pun-
tos, situandose en 1990 ya a menos de
un punto de la media de la CEE {véa-
se cuadro B).

La citada medida deberia ser seria-
mente estudiada, valorndose sus as-
pectos positivos y negativos. En todo
caso, de establecerse una modificacion,
ésta deberia producirse a largo plazo |
y su introduccion deberia ser gradual.

CUADRO B

POBLACION DE 65 Y MAS ANOS SOBRE LA TOTAL (1980-1990)

(En %) ]

PAISES

1980 1890

Alemanla. =0 e L
Heloiesr . L . = o L
BHIEGaica - o . % . L
BEwE . ... R
F&ecn ..
BrEeda . "« . e
o T e e T
bemburgn .. ... .. . Ll L

f Boses BA)es .. ..o o4 hd s o
Heme Unido = a0l 0 0L 000 e

CEE ...

BB ESPANA ... . . it e e

16,6 14,6
14.4 14.1
14,5 16,4
13,9 13,6
13,1 12,7
10,7 9.9
13,5 14,3
13,6 12,6
1.6 12,7
14,9 14.9
14,2 14,2

11,3 (*} 13,3

} ") 1981,
. Fuente: Chiffres significatils
e INE (Espafia). Elaboracitn propia.

de Mevolution sociale dans fe Communauté Européenne depurs 1960 (CEE),

sefialamiento de nuevas y mas
bajas edades de jubilacién for-
zosa para los funcionarios publi-
cos (de dudosa constitucionali-
dad, atendidos los fundamentos
expuestos por el Tribunal Cons-
titucional para rechazar institu-
cién semejante incorporada al
Estatuto de los Trabajadores);
el suplemento otorgado a los
pensionistas de jubilacion —y a
los de invalidez— por tener con-
yuge a cargo; la reduccion de
la edad minima para causar pen-
sion de jubilacion en el régimen
especial del mar; la creacion de
la figura de la jubilacion parcial
con contrato de relevo (reforma
del Estatuto de los Trabajadores),
en base a la cual el trabajador
experimentara una reduccion de
su trabajo y de su salario en un
50 por 100, compatibilizandose
dicha situacién con la percep-
cion de una pension limitada a
cargo de la Seguridad Social.

e La proteccion de la invali-
dez ha sido, sin embargo, en
términos generales, reducida pa-
ra proporcionarla a la entidad de
las demas pensiones y, en par-
ticular, de la de jubilacion. Sin
embargo, se observan mejoras
en algunos aspectos concretos;
asi, el fortalecimiento de las pres-
taciones recuperadoras y la re-
gulacién del empleo selectivo
y, en general, el fomento del
empleo de trabajadores minus-
validos.

® Las prestaciones por inca-
pacidad laboral transitoria se han
extendido a los trabajadores por
cuenta propia del régimen es-
pecial agrario, y las de desem-
pleo se han renovado y refor-
mado repetidas veces para ase-
gurar una mayor cobertura de la
poblacion en paro. Entre las me-
didas relacionadas con el desem-
pleo deben subrayarse las que
crean, regulan y diversifican un
régimen de prestaciones com-
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plementarias, de régimen juridi-
co cuasi asistencial (en particu-
lar, el que afecta a los desem-
pleados mayores de 55 afios, en
ciertas condiciones, y hasta que
accedan a las prestaciones de
jubilacion); las que eliminan la
nota de involuntariedad en la
pérdida del anterior empleo para
acceder a la proteccion (ajus-
tando generalmente la regula-
cion tutelar a las prescripciones
del Convenio nimero 44 de la
OIT); las que amplian, de acuer-
do a la modificacion de la Ley
Basica de Empleo aprobada en
agosto de 1984, la duracion ma-
xima de las prestaciones (que
pasa de 18 a 24 meses en el ni-
vel contributivo y de 9 a 18 me-
ses en el asistencial o comple-
mentario). En compensacion, se
han estructurado los topes ma-
ximos de la cuantia de la presta-
cion, de forma que soélo alcanza
el 220 por 100 del salario mi-
nimo interprofesional en funcion
del numero de hijos, bajando
hasta el 170 por 100 para el pa-
rado sin hijos a cargo.

* En relacion con la protec-
cion de la supervivencia, deben
destacarse las prescripciones de
la Ley modificativa de la regu-
lacion del matrimonio en el Co-
digo Civil, que establecen un
regimen provisional de recono-
cimiento del derecho a pension
de viudedad para las personas
divorciadas o separadas judicial-
mente; y la igualacion —antes
ya mencionada— de las condi-
ciones de acceso del viudo a
la pensién de viudedad (se eli-
minan los requisitos especiales
de invalidez y dependencia eco-
némica respecto de la causante).

* Y, en fin, se ha procedido
a una modesta mejora de las
prestaciones de Asistencia So-
cial, elevando en mas de una
ocasion la cuantia de las ayudas
concedidas a enfermos y ancia-

nos, y regulando con mayor ge-
nerosidad la concesion de ayu-
das del Fondo Nacional de Asis-
tencia Social a invalidos y an-
cianos.

Il. EL DEFICIT DE LA
SEGURIDAD SOCIAL,
RESULTADO DE LA
FALTA DE AJUSTE
DEL SISTEMA

Como veiamos anteriormente,
el elevado aumento de las coti-
zaciones y el rapidisimo incre-
mento de la aportacion del Es-
tado no han sido suficientes para
equilibrar el presupuesto de la
Seguridad Social y el desem-
pleo debido al espectacular au-
mento de los gastos. Estos se
han muitiplicado por diez en la
ultima década, mientras las co-
tizaciones lo habian hecho por
ocho y los salarios por cinco.
En términos del PIB, se ha pa-

sado de un 8,7 por 100 a un
15 por 100.

Ello es debido a que los gas-
tos por desempleo vy los de pen-
siones han aumentado fuerte-
mente, mientras los de asisten-
cia sanitaria han crecido por de-
bajo de la media. Ello, en parte,
es debido al tipo de ajuste que
se ha realizado, donde parte del
mismo se ha volcado hacia la
reduccion de plantillas por una
u otra via.

1) Gastos por desempleo: su
incremento es resultado de que
el paro ha aumentado en la ul-
tima década (el nimero de per-
sonas se ha multiplicado por
ocho); dentro de éste se ha in-
crementado mas el de larga du-
racion: asi, la mitad lleva mas
de un afio en desempleo cuan-
do siete afios antes era solo la
quinta parte; han aumentado las
prestaciones de caracter asisten-
cial; la médico-farmacéutica y
los subsidios, que representan ya

CUADRO N.° 3

GASTOS POR DESEMPLEO EN ESPANA Y EN LA OCDE (EUROPA)
{En % del PIB)

PAISES

1970

8

1981

Alemania ... ... ... ... ... ... .. ..
Austria ... ... ... ..
- Bélgica ... ... ... ... ... ...
' Dinamarca ... ... ... ... ... ... .. ..
. Finlandia ... ...
Francia ... ... ... ... ... .. ... ... ..
Grecia ...
Holanda ... ... ... ... ... ... ... .. ..
Irlanda ... ... ... ... ..
Italia ... ... ... ...
Reino Unido ... ... ... .. ... . .
| Suecia ... ... ... .. ... ... ...
Suiza ... ...

ESPANA . . . . .. .

0,40
0,29
0,44
0,42
0,21
0,32
0,19 0,44
0.23 0,89
1,28 —

0,18 0,60
0,47 1,38
0,27 0,53

2,36

1,62
0,53

3,90

200 WRo—-

0,14

Fuente: OCDE.
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CUADRO N.° 4

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES QUE CONDICIONAN
EL AUMENTO DE LA MASA DE PENSIONES {1980-1983)

i S5 R S R

1980

1851 1982 1983

Evolucion numero de altas
en pensiones

Pension media de las nue-
vas altas (Ptas.)

' Pension media de bajas de-

finitivas (Ptas.) ... ... ...

Incremento real de la pen-

sion media (en puntos)...

344.831
17.118
13.108

- 03

433.614  434.922 463.864 (*)

20.808 24.346  27.473 (%}

15.879 21.480

{*) Estimacion.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Informe Economico-Financiero de la Seguridad Social.

la quinta parte del total de gas-
tos; por Gltimo, y como resul-
tado del incremento de salarios
reales y de la propia configu-
racion legal (sistema decrecien-
te de pagos) el efecto sustitu-
cién (salida de parados con cuan-
tias menores y sustitucion por
subsidiados con cuantias mas
altas) provoca una presion so-
bre los gastos mayor, dandose
una diferencia en la cuantia de
tres puntos en términos reales.
En términos del PIB, se han mul-
tiplicado por once en la dltima
década (0,2 por 100 a 2,4 por
100), dedicando mas recursos
que todos los paises de la OCDE,
salvo Bélgica y Dinamarca, a pe-
sar de que la cobertura s6lo su-
pone el 26 por 100 (véase cua-
dron.° 3).

2) Gastos de pensiones: el
namero de beneficiarios ha au-
mentado en dos tercios, pero
han influido otros factores, co-
mo el efecto sustitucién (la cuan-
tia de las que causan alta es un
28 por 100 mas elevada que de
las que causan baja) y ademas
el aumento de la cuantia de las
altas es més rapido que el del
IPC. Se han actualizado las pen-

siones, creciendo ligeramente és-
tas por encima del IPC. A ello
hubo que dedicar el 7 por 100
del gasto en 1983. En términos
del PIB, el gasto en pensiones
se ha multiplicado por tres ve-
ces y media en la ultima década
(2,8 por 100 a 8 por 100) (véase
cuadro n.® 4).

3) Gastos en asistencia sani-
taria: su incremento es debido a
la mayor poblacion protegida,
que ha pasado de representar un
74,5 por 100 a un 85,2 por 100
{es decir, cinco millones y me-
dio mas de personas, con un
aumento en términos relativos
del 14 por 100) y al incremento
del gasto por beneficiario, que
se ha multiplicado por cuatro
veces y media en la Gltima dé-
cada (11.249 y 50.360 pesetas).
En especial, el aumento se ha
debido al capitulo de compra de
bienes y servicios, que se ha
multiplicado por ocho, la asis-
tencia con medios propios por
12 y con medios ajenos por 10,
mientras la farmacia se ha tri-
plicado. El aumento medio en
gastos ha sido siete veces ma-
yor en ese periodo. En relacion
al PIB, su incremento ha sido
muy reducido, al pasar del 2,6
al 3,4 por 100 en el periodo ana-
lizado.

4) Conclusiones sobre los pro-
blemas actuales: los problemas

CUADRO N.° 5

GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN RELACION AL PRODUCTO
INTERIOR BRUTO (1970-1981)

{En %)

1970 1975 1880 1981

Alemania
Paises Bajos .
Luxemburgo ... ... ... ...

Dinamarca ...

Bélgica ... ... .
Francia ... ...
Reino Unido
Italia ...
Irlanda

ESPANA (*) ... ... .. .o o Ll

21,5
20.8
16,4 22,4
19,6 258
18,5 245
19,6 22,9
15,9 19.5
17,4 22,6
13.2 19,4

9,6) (12,1)

28,0
28,1

28,7 29,5
30,5 31,7
27,0 27.1
28,7 29,3
27,6 30,2
259 272
21,4 23,5
22,8 24,7
22,0 -

az2. 127

(*) Estimacion.

Fuentes: EUROSTAT, Protection sociale, Bulletin statistique, 1-1983, Luxemburg, 28-3-1983;
Protection sociale, Note rapide, 1-1979, Luxembourg, 15-3-1979. Para Espaiia, estimacion

del IELSS.
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CUADRO N.° 6

(Miles de personas) (1985-1993)

1986 1987 1958 1989

PROYECCIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LOS COTIZANTES Y PENSIONISTAS

1990 1991 1992 1993

*% Pensionistas ... ... .. . .
~ Cotizantes ... ... ... ... ... ...

5.542

5.783 6.025  6.266

65606 6.745
11.004 11.120 11.246 11.352 11465 11586 11.715 11.851 11.996

6.983 7.221 7.458

B o il o i

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

"

actuales de la Seguridad Social
vy el desempleo se derivan de
un crecimiento no acompasado
al incremento de la produccion.
Mientras el PIB ha crecido en
la dltima década un 2,6 por 100
de media en términos reales, la
Seguridad Social lo ha hecho
a un ritmo del 8,1 por 100, es
decir, tres veces mas alto. Aun-
que el nivel de proteccion social
€S menor que en otros paises,
no es posible alcanzar a éstos
en una situacion de crisis eco-
némica y habra que cerrar esas
diferencias en tiempos de ma-
yor crecimiento (véase cuadro
numero 5). Por el momento,
quizéd basten aproximaciones
—por lo demas indispensables,
ante la extension de las nece-
sidades sociales— en algunos
temas concretos.

Intentar financiar el gasto con
aumentos elevados de las coti-
zaciones ha sido contraprodu-
cente, ya que ha acelerado a
medio plazo el déficit de la Se-
guridad Social, dados sus efec-
tos sobre el empleo. Incremen-
tar las transferencias del Estado
mas alld de lo razonable, via
aumento del déficit publico, tam-
poco parece aconsejable, ni pro-
cede elevaciones desmesuradas
de la presion fiscal. Menos atin
cuando el reparto de la carga,
entre sectores y personas, de los
impuestos y cotizaciones no es

equitativo, acentuandose la pre-
sion sobre determinados grupos
o rentas.

Por lo tanto, el verdadero pro-
blema para los proximos afios
es tratar de repartir mejor la car-
ga de las cotizaciones (al igual
que la de los impuestos), pero
no incrementandola en términos
relativos, dados sus efectos so-
bre el empleo, y ralentizar el
aumento de gastos en desem-
pleo y pensiones.

1. Problemas a medio
plazo

La reforma de la Seguridad
Social es, quizas, el mas impor-
tante problema que en el area
del sector puablico tiene este pais.
Ello es resultado de que las pre-
siones sobre el gasto no sélo no
van a reducirse, sino que, con
toda seguridad, van a aumentar.

Con un incremento medio del
PIB del 2,5 por 100 en términos
reales y una inflacion del 7 por
100 para la proxima década, el
problema se agrava por el incre-
mento del nimero de pensionis-
tas, que en los proximos diez
afos aumentaran en dos millo-
nes ciento sesenta mil, mientras
los cotizantes solo lo haran en
un millén ciento cuarenta mil,
con lo cual la relacion de depen-
dencia (cotizantes/pensionistas)

empeorara (véase cuadro n.° 6).
La poblacion de mas de 65 afios
sobre la de 20 a 24 aRos pasara
de ser un 20,8 por 100 a un
23,4 por 100 en el periodo 1981-
2001.

Las proyecciones que ha rea-
lizado el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social pueden ser
juzgadas incluso como optimis-
tas, ya que no tienen en cuenta:
al los gastos de desempleo, que
posiblemente se incrementaran
fuertemente; b/ la posible ex-
pansion de los gastos de sani-
dad derivados de la entrada en
vigor del Servicio Nacional de la
Salud y que el propio Ministe-
rio de Sanidad ha evaluado en
132.000 millones (en estimacio-
nes propias serian muy superio-
res, al no haberse valorado de-
bidamente tres factores: 1) equi-
paracion de sueldos entre las
distintas instituciones; 2) igual-
dad en equipamiento tecnologi-
co, y 3) necesidad de mayores
inversiones debido al aumento
de la poblacion protegida por
diferente distribucion espacial y
sectorial de la misma), y ¢/ una
estimacion alta del ahorro en el
control de la invalidez.

Suponiendo la estabilidad de
los tipos de cotizacion y una
aportacion equivalente del Esta-
do en términos relativos a la de
1984 (20 por 100), el déficit seria
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CUADRO N.° 7

{(Millones de pesetas)

RELACION DE INGRESOS Y GASTOS SEGUN TENDENCIA (1985-1993)

CONCEPTOS 1985 1986 1957 1988 1989
TOTAL GASEAS M) we iie om0 pest s 3.609.360 4.034.459 4.506.216 5.023.071 5.5692.157
TOTAL INGRESOS (2) ... ... ... ... ... ... .. 28630444 2.816.881 3.034.329 3.269.761 3.5631.803
CUOTAS ... ise ik oo asiiens ciinmn sie wen wes  2.DB2:942 2.744.655 2.957.048 3.187.070 3.443.324
Otros iNgresos ... ... ... ... ... ... ... ... 67.502 72.226 77.281 82.691 88.479
DIFERENCIA (3) = (1) — (2) ... ... ... ... 978.916 1.217.578 1.471.887 1.753.310 2.060.354
APORTACION DEL ESTADO (4) ... ... 721.872 806.892 901.243 1.004.614 1.118.431
DEFICIT (3 — 8) i00 voe coe aoe e vee eee e s 257.044 410.686 570.644 748.696 941.923
Aportacion del Estado
Variacion interanual {en %) ... ... ... 15,39 11,78 11,69 11.47 11,33
% sobre el gasto total ... ... T 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
% sobreel PIB ... ... ... ... ... ... ... ... .. 2,62 2,67 2,72 26 2,80
Relaciones
Cuotas/gastes (en %a) ... . 8 oo oo 71,01 68,03 65,62 63,45 61,57
Total ingresos (2+4)/ (en %] ...... 92,88 89,82 87,34 85,09 83,16
CONCEPTOS 1990 1991 1992 1993
TOTAL GASTAS (1) oovvs dus dai oie o te 6.218.539 6.905.652 7.662.279 8.492.933
TOTAL INGRESOS (2) ... 3.817.743 4.130.107 4.471.250 4.844.296
BUETAS ... <ogursmens oos b Tt weeve T 3.723.070 4.028.807 4.362.858 4.728.316
Otros ingresos ... ... 94.673 101.300 108.392 115.980
DIFERENCIA (3) = (1) — (2) 2.400.796 2.775.545 3.191.029 3.648.637
APORTACION DEL ESTADO (4) ... ... ... 1.243.708 1.381.130 1.532.456 1.698.387
D=/ S [cRE (i I T ———— 1.157.088 1.394.415 1.658.573 1.950.050
Aportacion del Estado
Variacion interanual (en %) ... ... ... ... ... 11,20 11.05 10,96 10,84
% sobre el gasto total ... ... ... ... ... ... ... 20,00 20,00 20,00 20,00
% sobreie PIB .ii... iie . Sosione van i 2,84 2,88 2,91 2,93
Relaciones
Cuotas/gastos {en %) ... . 59,87 58,34 56,94 55,67
Total ingresos (2+4)/(en %) 81,39 79,81 78,35 77,04

Fuente: Ministerio de Trabajo y Segundad Social.
T ;
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de 257.044 millones en 1985 y
de 1.950.050 en 1993.

Ello supone que las cuotas
solo cubririan la mitad de los
gastos en 1993 {66 por 100) y
que el resto tendria que ser cu-
bierto con aportaciones del Es-
tado. Los ingresos solo supon-
drian el 77 por 100 de los gastos
en dicho afio (véase cuadro n.° 7
y grafico 1). Los gastos, en tér-
minos del PIB, aumentarian del
12,5 por 100 en 1983 al 14,5 por
100 en 1993.

Esas diferencias no pueden
ser financiadas con mayor apor-
tacion del Estado. Asi, financiar
s6lo el 20 por 100 de transfe-
rencias del Estado a la Seguri-
dad Social mas el déficit resul-
tante supondria que habria que
dedicar mas de la mitad (54 por
100) de los aumentos de la pre-
sion fiscal en los proximos diez
afos a este fin, siempre que el
ritmo de incremento de ésta fue-
ra equivalente a los de la tltima
década. Ello es incompatible con
las cargas que el Presupuesto
tiene ya asumidas por la amor-
tizacion de la deuda publica y
las pérdidas de las empresas pu-
blicas.

2. Soluciones a medio
plazo

La evolucion de la Seguridad
Social a medio plazo no puede
separarse de lo que suceda con
la situacion economica. Un ma-
yor aumento del producto, con
la consiguiente creacion de em-
pleo, o una menor tasa de in-
flacién ayudarian a la resolucion
del problema, pero no lo elimi-
narian dada su magnitud.

Las medidas sobre los ingre-
sos son reducidas y tienen un
caracter mas redistributivo. Ello
pasa por eliminar las bases ma-

GRAFICO 1

SEGUN TENDENCIA

miles

) e
millones

EVOLUCION DE LOS INGRESOS AUTONOMOS
Y GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

astos
t%ta!es

ximas en el régimen general y
reducir los tipos de cotizacion;
aumentar las cotizaciones rela-
tivas de los regimenes especia-
les y particularmente del agra-
rio; reestructurar las tarifas de
cotizacion por accidente de tra-
bajo, dirigiendose hacia un tipo
unico como ya tienen siete pai-
ses occidentales, y cotizar por
todos los conceptos salariales a
un tipo Unico. Asimismo, ha-
bria que incluir a todos los co-
lectivos externos, como los fun-
cionarios puablicos, y controlar
mas efectivamente la morosidad.

En cuanto a los gastos por
desempleo, las medidas vendrian
mas por una racionalizacion que
por un recorte de las prestacio-
nes, dado su bajo nivel de co-
bertura. Ello pasaria por un con-
trol del fraude; relacionar el pago
del subsidio de desempleo con
la cuantia de la indemnizacion,
tal como se efectua en Alema-
nia y Francia (bien aplazando su
percepcién o bien reduciendo el
numero de meses de la cober-
tura); cotizar por los desemplea-
dos a la Seguridad Social sobre
las bases minimas, y reducir los
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topes maximos para todos los
desempleados al nivel del 150
por 100 del SMI; lo cual podria
ser compensado, para los traba-
jadores con cargas familiares y
rentas bajas, con subsidios en
términos absolutos por cada hijo.
En estos momentos, después de
la reciente reforma, tenemos un
sistema de prestaciones por de-
sempleo mas generoso en cuan-
tia y duracion que la media de
los paises de la OCDE.

En cuanto a los gastos en
pensiones, las medidas més im-
portantes que habria que adop-
tar podrian ser: a) respecto a
la jubilacién: reducir la cuantia
via moderar el porcentaje resul-
tante, ya que en Espafa con 35
anos de cotizacion se garantiza
el 100 por 100, cuando en la
media de los paises de la OCDE
es el 50 por 100 (véase cua-
dro n.° 8); elevar el periodo
minimo que da derecho a per-
cibir una pension, desde diez a
guince afos, y calcular la pen-
sibn sobre la base, no de los
ultimos dos afios, sino sobre
toda la vida laboral, ya que una
persona alcanza distintas cate-

gorias y diferentes sueldos a lo
largo de su vida (transitoriamen-
te se podria alargar a cinco afios
mientras se dispone de todos
los registros de vida laboral in-
formatizados); pudiéndose estu-
diar la ampliacion de la edad
de jubilacion a medio plazo; bJ
en lo referente a invalidez: rees-
tructurar ésta adecuando las ba-
ses de calculo y periodos de
computo a las de jubilacion, sien-
do mas restrictivas en la inva-
lidez parcial y estableciendo con-
troles periddicos de computo pa-
ra que su percepcion se deba
al cumplimiento de la legalidad;
¢/ en viudedad: establecer una
edad para la percepcion que po-
dria ser los cuarenta y cinco
anos, y la de orfandad, una edad
maxima de dieciocho afios. Asi-
mismo, habria que ralentizar la
actualizacion de las pensiones
a una media entre los indices
esperados de precios y salarios.
De esta forma se repartirian los
costes de la reforma entre las
antiguas y las nuevas pensiones.

En cuanto a los gastos de asis-
tencia sanitaria, habria que eva-
luar correctamente los costes

CUADRO N.° 8

CUANTIA DE LA PENSION DE JUBILACION EN LOS PAISES
DE LA OCDE

{En porcentaje de la base reguladora)
{1981)
T e R e B 1y R R G |

- ESPANA ... .. . ..
Italia
Alemania
Suecia ... ... .
Francia . ot S5
Bélgica ... ... ...
Noruega .
Canada ... ... ... ... ...... ...
Portugal ... ... ..
Reino Unido ... ...

100 % (sobre media de dos arios)

70 % (scbre media de tres afos)

62 % (sobre media de vida laboral)
55 % (sobre media de vida laborai)
48 % (sobre media de diez anos)

47 % (sobre media de vida laboral)
40 % (sobre media de vida laboral)
25 % (sobre media de vida laboral)
25 % (sobre media de cinco anos)
25 % (sobre media de vida laboral)

Fuente: Elaboracion propia sobre datos OCDE

del Servicio Nacional de la Sa-
lud, estableciéndose una prime-
ra fase de racionalizacion de
cada uno de los entes a inte-
grar, procediendo a una amplia-
cion de la cobertura de la po-
blacion en un periodo dilatado;
incorporar un sistema de tasas
(cost-sharing), estudiar una re-
forma del sistema de pagos en
la asistencia por cuenta ajena y
una contencion del gasto en far-
macia, y revisar los criterios de
pagos de farmacia de los pen-
sionistas, dado su elevado coste
y amplio fraude.

IMl. CONCLUSIONES

El examen de la Seguridad So-
cial en el periodo de la crisis
econémica pone de manifiesto
que, a pesar del esfuerzo racio-
nalizador del Gltimo bienio, el
ajuste importante tiene todavia
que realizarse.

Dicho ajuste es necesario por-
que las transferencias del Esta-
do no pueden incrementarse por
mas tiempo al mismo ritmo que
la evolucion de los gastos, lo
cual seria incompatible con una
reduccion del déficit publico y
aumentos moderados de pre-
sion fiscal. Maxime cuando la
cuantia de las transferencias a
la Seguridad Social y al desem-
pleo suponen practicamente ya
la mitad del déficit.

Financiar la Seguridad Social
con mayor déficit publico no es
aconsejable por los efectos so-
bre el sistema econdmico vy, en
concreto, sobre la propia Segu-
ridad Social. Ello supondria una
mayor tasa de inflacion y un in-
cremento de los tipos de inte-
rés. Provocaria un retraimiento
en la inversion y en el crédito al
sector privado, lo cual confluiria
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en una menor creacion de em-
pleo y, por lo tanto, en menos
cotizantes y mas desempleados,
agravando la dificil situacion fi-
nanciera de la Seguridad Social.
Por otro lado, la inflacion per-
judicaria a los grupos que tie-
nen menos posibilidades de de-
fensa, como son los pensionis-
tas.

Igualmente, parece dificil au-
mentar los ingresos por cotizacio-
nes, cuando ya éstos, en térmi-
nos comparativos, ocupan, den-
tro de la OCDE, el primer pues-
to respecto al total de ingresos
plblicos. Sélo aqui, desde esta
optica, cabe realizar medidas re-
distributivas con reducidos efec-
tos sobre la recaudacion, como
disminuir el tipo de cotizacion
del régimen general, incremen-
tar el de los regimenes especia-
les, aproximarse en mayor me-
dida en las bases de cotizacion
a los ingresos reales y tender a
un tipo Unico de cotizacion por
accidentes de trabajo y enfer-
medad profesional.

Por lo tanto, para remediar
la situacion de déficit s6lo cabe
una actuacion vigorosa desde el
lado de los gastos. En una pri-
mera instancia, se debera luchar
contra el fraude y la morosidad,
lo cual supondrd importantes
ahorros que haran menos dolo-
rosas las medidas que se adop-
ten. Pero, como éstas son insu-
ficientes para_solucionar el pro-
blema, habra que adoptar un
conjunto de medidas de refor-
ma que-afecten a todas las pres-
taciones. No puede recaer el es-
fuerzo sobre una de ellas y debe
buscarse con los cambios, no
solo remediar el problema a cor-
to plazo sino a medio plazo.

La explicacion de las medidas
a adoptar debe realizarse a to-
dos los niveles. Desde la crea-
cion de una comisiéon parlamen-

¢PUEDE PERMITIRSE ESPANA
EL SISTEMA DE PENSIONES
MAS GENEROSO DE LA OCDE?

La proyeccion tendencial de los gas-

. tos de la Seguridad Social ha mostra-
~ do la necesidad de modificar su evo-

lucién, y, en primer lugar, por su im-
portancia, la de las pensiones. Sin en-

~ trar ahora en la necesidad del recor-
~ te en las prestaciones y en la grave-
- dad del desfase econémico, si parece
importante sefialar las elevadas diferen-

cias que, con los paises de la OCDE,

~ existen en las principales caracteristicas

de las pensiones de jubilacion, invalidez

-y orfandad.

En cuanto a ia cuantia de la pension

del sistema contributivo, se puede apre-

ciar a la vista del cuadro A que el
porcentaje resultante es muy alto: 100

por 100 para treinta y cinco anos de 1

cotizacion, cuando lo normal es prac-
ticamente la mitad. Por otro lado, la
base de calculo es, en la practica, los
dos Gltimos afios, siendo el dnico pais
de la OCDE con un periodo tan redu-
cido, cuando lo més frecuente es la
vida laboral. Asimismo, los topes méxi-
mos de las cuantias de la pensidon son

CUADRO A

ALGUNAS CARACTERISTICAS DIFERENCIADORAS

L DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE ESPANA

Y DE LA OCDE (EUROPA) :

Espadia OCDE (Europal
- JUBILACION
~ Cuantia (en % de la base
~ de cotizacibn) ... ... ... 100 50
Base de célculo ... ... ... 2 afios de los 7 Gltimos Vida laboral
. Distribucion de los incre-
mentos de la actuali-
ZACOn" 0. o Lineal Proporcional
- Plazo de actualizacion ... Anual Sin plazo determinado
INVALIDEZ
Porcentaje minimo de in-
~ capacidad (en %)... ... 333 66,6
Revisiones ... ... ... ... ... Variables Regulares
VIUDEDAD
- Requisitos edad (minima). Ninguno 45 arios
~ ORFANDAD '
* Requisitos edad (méaxima). 21 aios 18 afios

. Fuente: Elaboracién propia sobre dates OCDE.
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relativamente muy altos en Espana vy,

por el contrario, los criterios de distri-
. bucion de los incrementos anuales tie-
. nen aqui un caracter lineal, mientras lo
- mas normal es su cardcter proporcional,

a efecto de no distorsionar el sistema
 contributive. Finalmente, la actualiza-
. cibn, que en la practica se produce en
. Espaiia con caracter anual mientras en

la moda de los paises de la OCDE se

establece sin ningun plazo determinado
- (vease cuadro A).

- En cuanto a las pensiones de inva-
- lidez, aparte de su explosivo crecimien-
~ to, del cual se puede deducir un eleva-
do fraude, éstas son tambien muy ge-
- perosas en el requisito minimo de in-
- capacidad por enfermedad coman. Jun-
to a ello no se preveia la revision en
Espafia {lo cual fue cambiado a partir

- -

de junio de 1984), mientras en el resto
de los paises se hace con un caracter
mas regular.

Finalmente, en Espana las pensiones
de viudedad y orfandad se conceden,
en el primer caso, a todas las personas
independientemente de su edad, y en
el segundo, a los menores de 21 afics.

Cuande lo mas frecuente en la mayoria

de los paises es para los mayores de
45 afios y menores de 18 anos, respec-
tivamente (véase cuadro A).

De todo ello se puede concluir la ne-
cesidad de acomodar nuestro sistema
de pensiones al vigente en otros paises
occidentales que cuentan con mayor
nivel de desarrollo y que no se permi-
ten otorgar prestaciones tan amplias
{véase cuadro B).

CUADRO B

COMPARACION DE LA PENSION MEDIA Y DE LA RENTA
PER CAPITA EN ESPANA Y ALGUNOS PAISES DE LA OCDE

| {1980}
ST e e e ey
i Renta per capita P"”’f"m‘w’e"‘b Pensitn madial  Pension medial
i PAISES len peseres) (et & tanl renta per capita  renta per capita
1 i/ 12} 12:1) fen %} fen indices)
i & Holanda ... ... ...  805.157 538.790 66,9 100
g B ‘nenda... ... ... ... 373.015 194.051 52,0 78
} B EsPANA .. ... .. 406.110 200.645 49,4 74
£ Alemania ... ... ... 956.665 449 226 48,9 70
5 Pl 495.555 216.413 43,6 65
Dinamarca ... ... 907.538 345.285 38,0 57
Reino Unido ... ... 655.713 225.964 344 51
B Francia ... ... ... 859.046 255,107 29,6 44
B Epan... .. . ... 706.586 156.971 22,2 33

| Fuentes: Informe Banco de Bilbao 1981 (renta per cdpita). Informe OCDE, Old age pensions.

taria, a la constitucion de me-
sas integradas por los colecti-
vos mas afectados: sindicatos,
empresarios, pensionistas, etc.

El esfuerzo que debe realizar-
se es de tal magnitud que cuan-
to mas se demore, mas drastico
tendra que ser. Demorarlo en
el tiempo seria grave miopia,
que juzgarian muy severamente
las generaciones futuras.

Si el problema nimero uno
de la economia espaiiola es el
empleo, su solucidbn pasa en
gran parte por la Seguridad So-
cial. Hasta que se rompa el circu-
lo vicioso: mayores gastos/mas
elevadas cotizaciones/menos
ocupados/menos empresas/mas
deéficit pablico, no se podra re-
solver verdaderamente el pro-
problema de la ocupacién. Todo
circulo vicioso solo puede que-
brarse modificando las condicio-
nes externas que lo generan y
que, en este caso, son las fuer-
tes presiones para el aumento
de los gastos (véase cuadro na-
mero 9.

La reduccion de los gastos de
Seguridad Social sobre la ten-
dencia, debe realizarse al mis-
mo tiempo y en igual intensidad
que en otros campos del sector
publico, como las empresas pu-
blicas con pérdidas y los gastos
corrientes de las administracio-
nes publicas. Dificilmente po-
dria entenderse por la opinién
popular que se produjeran evo-
luciones dispares en estos tres
componentes.

En ningun caso debe enten-
derse que esta recomendacion
sobre la reduccion del gasto es
un apoyo mas a las conocidas
y tenaces presiones para una
privatizacion de la Seguridad So-
cial. La Seguridad Social tiene
dificultades propias y graves, y
poco ayudan a su solucion esas
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PAISES

CUADRO N.° 9

EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA
Y EN LA CEE (1970-1980)

Relacién
de dependencia
{Ocupados:
Pensionistas)

Incremento anual
de las pensiones en
relacion al PIB
(En puntos)

 B8lgiea o oo .ot e i o
Dinamarca ... ...

Alemania ... ... ... ...

ESPANA

ltalia .
| Francia ... . ... .. .. .. ...
Reino Unido ... ... ... .. .. ... ...

0,34
0,32
0,30
0,28
0,26
0,21
0,16
0,16
021

0,43 25

4
3,
4
2
5
3
2

Nonmmwow

-

la Seguridad Social (Espafia).

Fuente: Elaboracion propia sobre datos EUROSTAT (CEE) e informe Econémico-Financiero de

presiones exteriores. Privatizar
seria traspasar total o parcial-
mente contingencias de asegu-
ramiento obligatorio al sector
privado, comercializando con las
necesidades sociales. Ni los au-
tores apoyan esa descabellada
idea —antes al contrario, se han
opuesto repetidamente a la mis-
ma—, ni parece que el gobier-
no, en sus declaraciones publi-
cas, le conceda mucha atencién.

La mejor defensa que se pue-
de hacer de la Seguridad Social
publica es asegurar que esté en
condiciones de cumplir, tanto
a medio como a largo plazo, sus
compromisos, y para ello son
inevitables serios reajustes. Solo
de esta forma serd posible ga-
rantizar un futuro menos incier-
to a las generaciones venideras.

El presente tiene, en todo ca-
so, sus legitimas exigencias. A
corto plazo, las necesarias me-
didas de ajuste de la Seguridad
Social deben combinarse con
una mejora gradual, cualitativa
Yy cuantitativa, de las prestacio-

nes no contributivas y de asis-.

tencia social. Respecto de am-
bas modalidades de proteccion
social, en fin, son posibles de-
cisiones inmediatas de mejora
de gestion, que redundarian en
una mejor calidad de los servi-
cios prestados y en una mayor
eficacia de la participacion so-
cial.

El equilibrado progreso resul-
tante de la combinacion de las
medidas descritas confirmara la
observacion de la OIT, relacio-
nada precisamente con las po-
liticas para la crisis, y segun la
cual «la antitesis dialéctica de
lo econdmico y lo social perte-
nece al pasado».

POST SCRIPTUM:

LA REFORMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Y EL ACUERDO
ECONOMICO Y SOCIAL

El Acuerdo Econdémico y So-
cial, firmado por UGT, CEOE y

el Gobierno, incluye en su ar-
ticulo 13 la creacion de una Co-
mision Tripartita para estudiar la
reforma de la Seguridad Social,
cuyos trabajos deberian finalizar
en el plazo maximo de tres me-
ses. El gobierno, precisamente
el dia en que se cerraba dicho
plazo, ha entregado un docu-
mento base de 204 paginas en
el que se expresan las principa-
les lineas de la reforma, y para
muchas materias, sus aplicacio-
nes practicas mas directas. lgual-
mente, la Comision de Segui-
miento del AES acordé ampliar
sine die el plazo para el término
de los trabajos de la Comision
de la citada reforma.

La estructura del Documento
base advierte sobre su utilidad
de cara a motivar el debate in-
terno de la Comision y a facili-
tar los acuerdos pretendidos. Es-
ta constituido por cinco grandes
apartados: a) el punto de parti-
da: breve descripcion critica del
sistema vigente; b) el marco in-
ternacional: principales tenden-
cias de las politicas de reforma
de los paises industrializados; ¢/
los objetivos esenciales de la re-
forma; d) bases del nuevo mo-
delo de Seguridad, y e/ el con-
tenido esencial de la reforma.

Explicar cada uno de los apar-
tados del documento con algun
detalle excederia de los limites
espaciales de esta pequena nota
elaborada cuando el nimero de
la Revista se encuentra ya en
imprenta. Por ello ha parecido
mejor centrarla en los aspectos
mas relevantes, como son los
objetivos de la reforma (y en las
insuficiencias que se pueden
apreciar).

En sintesis, los cinco objeti-
vos son: la obtencion de la ga-
rantia de equilibrio entre los in-
gresos y los gastos, via reforza-
miento del caracter contributivo
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del sistema (adaptacion del au-
mento de los gastos de Seguri-
dad Social a los del crecimiento
econdmico; adecuacion del cos-
te de las pensiones, y reduccion
del tipo de cotizacion). El se-
gundo objetivo es el de la uni-
versalizacion de la proteccion, y
a corto plazo, de la asistencia
sanitaria y fos servicios sociales.
El tercero es la busqueda de una
garantia de solidaridad en el re-
parto de las cargas {para su con-
secucion, se prevé la eliminacion
de las desigualdades financieras;
la restriccion de la morosidad y
el fraude; la redistribucion de la
carga entre empresas, trabaja-
dores y Estado y la revision de
la estructura por regimenes). El
cuarto objetivo es la mejora del
aparato organizativo y de los
procedimientos de gestion y ad-
ministracion. El Gltimo es el es-
tablecimiento y estimulo para la
constitucion de regimenes no
contributivos y complementa-
ros.

Los objetivos generales, asi
como muchas de las medidas
que desarrolla y detalla, estan
en linea con lo expuesto en el
estudio que se acompaha y, asi-
mismo, coinciden parcialmente
con los documentos, de origen
social o gubernamental, elabo-
rados con motivo de los prece-
dentes intentos reformadores.
El propio Documento se ocupa
de recordar alguno de esos pre-
cedentes, y de remitirse a los
correspondientes Documentos.

Como indica su propia deno-
minacion, se trata de un Docu-
mento de trabajo, y por tanto
incompleto y no excesivamente
preciso en todos los temas a los
que afecta. Es particularmente
indeterminado en los aspectos
temporales o de aplicacion gra-
dual de la reforma (o tema prin-
cipal para el AES) y en los refe-
rentes a la futura estructura fi-

nanciera del sistema (y dentro
de ella, el peso de las transfe-
rencias del Estado y al de las co-
tizaciones).

En otros casos, se proponen
compromisos discutibles, como
el de la no modificacién general
de la edad legal de jubilacion,
pese a que el envejecimiento de
la sociedad espafiola es relativa-
mente elevado, o se incluye la
automaticidad en la actualizacion
de las pensiones, respondiendo
asi a una demanda social gene-
ralizada pero contraria a la ten-
dencia de muchos paises, que
tratan de eliminar precisiones le-
gales en este punto.

La reforma que finalmente se
realice vendra condicionada por
dos aspectos fundamentales: a/
la posible existencia de algan li-
mite al crecimiento de la Segu-
ridad Social con respecto al PIB
(mencionada expresamente en
el Documento), y b/ el incre-
mento que se produzca en las
transferencias del Estado (lo cual
sera a su vez resultado de como
crezca el gasto pablico y el in-
cremento de la presion fiscal,
condicionando con ello «los tiem-
pos» de plena aplicacion de la
reforma pretendida).

El documento resulta ser, asi,
un buen punto de partida para
la discusion del gobierno con los
interlocutores sociales, y es po-
sible que aquél, en la medida en
que avancen los debates, pro-
fundice méas en sus propuestas.
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