LA LARGA MARCHA
HACIA UNA
POLITICA ECONOMICA
INEVITABLE

Quiza el hecho méas destacado que ha ofrecido en 1984

la marcha de la economia espafiola sea el de la coincidencia
basica de agentes sociales, intérpretes politicos y

organos técnicos en la necesidad de aplicar una politica

de ajustes —global (con el fin de sanear la situacion
economica y restablecer y mantener los equilibrios basicos
de la economia) y positivo (que flexibilice el funcionamiento
de los mercados y reestructure las distintas producciones) —
para tratar los problemas planteados por la crisis economica.
La insistencia en una misma politica econémica,
configurada con todas las apariencias de una conclusién
inevitable, se ha realizado en 1984, con rotunda claridad,
en los distintos y mas prestigiosos informes sobre la situacion
espafiola (Banco de Espafia, OCDE, FMI) y ha llenado

de contenido los discursos econdémicos del Gobierno

y de la oposicion. Resulta dificil negar hoy la fuerza
dialectica de esta politica de ajustes. Y a su logica se han
rendido casi todas las opiniones. Como afirmara en sus
conclusiones el Informe de la OCDE sobre Espafia:

«no existe solucion de recambio viable a la estrategia
actualmente aplicada por las autoridades para lograr una
recuperacion duradera de la produccién y del empleo

a medio plazo».

Esa coincidencia en la necesidad inevitable de la politica
economica definida por el Gobierno no significa

que los ajustes que esa politica propugna, y en cuya
realizacion efectiva esa politica consiste, se hayan logrado
en la economia espafiola. Los tres informes antes citados
sobre la economia espariola en 1984 lo han reconocido asi.
«Pese a los resultados ya obtenidos en la correccion

de los desequilibrios —dira el Informe de la OCDE —

la parte principal de los ajustes est4 aiin pendientey.

El parecer de la Mision del FMI iria incluso mas alla en esta
misma direccion, al afirmar que seria un error creer que

el proceso de los ajustes a la crisis de la economia espafiola
esta muy avanzado. No hay tal. «Es mucho lo que queda
por hacer alin y es muy importante que se sepa por

los ciudadanos, porque si éstos creen que se esta avanzando
en el proceso de ajuste y que pronto empezaran a notarse
los resultados de la politicas estabilizadoras, sera muy dificil
obtener el apoyo pablico para poner en marcha

las distintas medidas que ain quedan por aplicar,




a pesar de que las mismas sean las Unicas posibles

para lograr un crecimiento estable y una reduccion
del desempleo a plazo medio». El informe anual

del Banco de Espania, en fin, volvia a insistir

de nuevo en parecida opinion al afirmar

«que los desarrollos favorables logrados a corto plazo

no deben ocultar los elementos de debilidad

en que se asientan y los obstaculos que

aun dificultan su consolidacion en un proceso

de expansion continuada. Esos obstaculos,

que adoptan la forma de rigideces de mercados,
pesados gastos sociales y malas asignaciones

de recursos, inciden, por via directa e indirecta,

sobre los gastos publicos y acaban expresandose en fuertes
déficit y necesidades de financiacion del sector publico. ..
gue hipotecan el futuro de nuestra economia».

Todas esas opiniones que, en definitiva,

manifiestan las grandes diferencias aun existentes

entre la politica de ajustes inevitables cuya vigencia

se proclama y la limitada aplicacion efectiva de la misma
hasta ahora realizada, coinciden con las observaciones
criticas de los economistas a la politica econémica espanola
actual, criticas que la oposicion ha magnificado,
explicablemente, en la discusion politica de cada dia.

De esta manera, la marcha hacia una politica

de ajustes global y positivo ha resultado ser

en Espafa una marcha larga. En primer término,
porque esas medidas de ajuste inevitables

vieron diferida su aceptacion y aplicacion

por el proceso de transicion politica y por los desacuerdos
que la oposicion manifesto sobre ellas en el

periodo 1979-82 y, en segundo lugar, porque cuando
la necesidad de los ajustes se ha reconocido

con generosidad, como hoy ocurre, su ritmo

de aplicacion es excesivamente lento y gradual

para lograr resultados satisfactorios

sobre el crecimiento potencial de la economia

y el nivel de empleo.

Esta colaboracion —escrita por los profesores

Enrique Fuentes Quintana y Jaime Requeijo—

expone los fundamentos de esa larga marcha de nuestra
economia hacia la politica de ajustes global y positivo,

relata el tortuoso recorrido de la politica economica

por las distintas fases que cabe diferenciar en la década
critica que hemos vivido y detalla los extremos en que
deberian concretarse las medidas necesarias en la actualidad
para completar esa larga marcha de la politica economica
espafola hacia la realizacion de sus ajustes inevitables.

1. LOS SIGNOS
EXTERNOS DE LA
CRISIS DIFERENCIAL
ESPANOLA Y LA
COINCIDENCIA DE
LOS DIAGNOSTICOS
SOBRE SUS CAUSAS

UALQUIER intento de ex-
C plicar los fundamentos de

la politica econdmica de
ajustes a la crisis precisa partir
de un conocimiento de sus prin-
cipales signos externos y de sus
causas.

Los signos externos de la cri-
sis se han manifestado en la vi-
da econdmica espanola de for-
ma ostensible, casi de forma es-
candalosa. Los indicadores eco-
nomicos del cuadro n.° 1 prue-
ban claramente las expresivas
diferencias entre el funciona-
miento de la economia espafio-
la hasta la crisis del 73 y des-
de esa fecha hasta el presente.
Dos grupos de resultados pro-
claman abiertamente las diferen-
cias entre las dos etapas, de ex-
pansion y critica, a que esas ci-
fras se refieren:

1.° Los elevados niveles al-
canzados por todas las tasas re-
presentativas del crecimiento de
la economia en el periodo 1960-
1973 y su dramatica caida en el
periodo critico siguiente (1975-
1983). Las tasas de crecimiento
de la economia expresadas por
el PIB caen del 7,2 por 100 al
1,6 por 100 anual en términos
reales. Caen también las tasas
de crecimiento del consumo pri-
vado, el gran incentivo del de-
sarrollo de los sesenta, de 7,2
a 1,2 por 100. Mayor es aun la
perdida de ritmo en el creci-
miento de la inversion que, de ta-
sas situadas en el 10,7 por 100,
se desploma hasta situarse en
tasas negativas (—2,3 por 100)
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de las que aun no se ha recu-
perado.

2.° El empeoramiento de los
indices que expresan los equi-
librios de la economia. La tasa
de inflacion pasa del 7,0 al 14,6
por 100 anual (apreciada por el
deflactor del PIB) y del 6,7 por
100 al 16,8 por 100 {medida por
los precios de consumo). Se cua-
druplica el déficit de la balan-
za de pagos (apreciados por su
valor medio respecto del PIB). La
creacion de empleo, que avan-
zaba a tasas anuales del 0,8 por
100 durante el periodo 1960-73,
altera bruscamente su compor-
tamiento. A partir de 1975 pa-
san a destruirse empleos a tasas
anuales del —1,7 por 100, mien-
tras el paro, que se situaba en
el 2,7 por 100 de la poblacién
activa en 1973, crece hasta si-
tuarse en el 18,1 de la poblacion
activa en 1983. Finalmente, el
desequilibrio del sector publico
medido a través de su déficit,
inexistente en la etapa anterior
a la crisis (hubo en realidad un
superavit del 1,1 por 100), se-
coloca, tras ésta, en sus actua-
les niveles entre el 5 y el 6 por
100 del PIB.

Esas huellas profundas que la
crisis econdmica ha dejado en
el funcionamiento de la eco-
nomia espariola, tal y como la
rmuestran sus principales indica-
dores, ha alterado el signo de
su comportamiento relativo y di-
ferencial respecto de los paises
que integran la OCDE antes y
después de la crisis economica.
En efecto, un segundo grupo de
resultados, que las cifras del cua-
dro n.° 1 ofrecen, prueba co-
mo la economia espanola supe-
raba en todas las cifras del ac-
tivo de su desarrollo economico
a los resultados en la media de
los paises de la OCDE en valo-
res situados entre los 1,7 y los
8 puntos porcentuales. Por el

contrario, y tras la crisis, los re-
sultados ofrecidos por la OCDE
se sitian por encima de los re-
gistrados en la economia espa-
fiola. Ese comportamiento dife-
rencial se produce también en
los desequilibrios: el caracter ad-
verso con el que la inflacion dis-
curria en Espafia respecto de la
OCDE antes de la crisis (3 pun-
tos mas) se ha agudizado inten-
samente después (7 puntos mas).
Esa mayor intensidad de los de-
sequilibrios espanoles se acusa
también en los frentes del em-
pleo, de la balanza de pagos y
del déficit publico.

La pregunta fundamental fren-
te a esos dos grupos de resul-
tados, que definen el caracter
intenso y diferente de la crisis
espafiola, es evidentemente ;por
qué?

Al repasar las muchas res-
puestas que se han dado hasta
hoy a esos crecidos niveles de
la crisis espafiola y sus diferen-
cias con la OCDE, se comprue-
ba la existencia de un acuer-
do basico entre ellas. Existe, en
efecto, una coincidencia en los
diagnosticos de las causas de la
crisis realizados hasta hoy por
los principales analisis y estu-
dios disponibles sobre la misma.
Dicho en otros términos, existe
un acuerdo basico en los «por
quésy alegados para identificar
las causas de la crisis diferencial
espariola. Esas causas apuntan
en tres direcciones diferentes:
en primer lugar, hacia la estruc-
tura productiva, en segundo tér-
mino, hacia el sistema economi-
co y, finalmente, hacia las cir-
cunstancias politicas dominan-
tes en el periodo 1974-82.

Del lado de la estructura pro-
ductiva, las dimensiones de la
crisis se consideran como una
consecuencia de dos fuerzas dis-
tintas, pero que han actuado en

la misma direccion, reforzando-
se mutuamente:

1.? Las debilidades percepti-
bles que el proceso de desarro-
llo econémico de los sesenta fue
introduciendo en la estructura
productiva espanola. Se ha di-
cho con verdad que el desarro-
llo espafiol, cuya intensidad mues-
tran las cifras del cuadro n.° 1,
fue un desarrollo cuantitativo ca-
rente de calidad, intenso pero
desordenado, consecuencia, en
muchos casos, de un elevado in-
tervencionismo estatal gue situa-
ba al margen de la competencia
a los procesos productivos, aho-
gandolos en el marco estrecho
del mercado interno y creando
en ellos un conjunto de percep-
tibles debilidades. Por otra par-
te, las opciones claves que de-
cidieron el desarrollo de los afios
sesenta, lo orientarian en un sen-
tido que lo hacia muy sensible
a la accion de las fuerzas de la
crisis. Aquellas debilidades vy
estas opciones manifestarian su
gravedad con contundencia a la
llegada de la crisis economica.

2.? Las debilidades percep-
tibles de la estructura producti-
va y las opciones basicas que
detfinieron sus rasgos esencia-
les durante el proceso de desa-
rrollo de los sesenta vinieron a
coincidir con las fuerzas contra-
puestas que manifestaban la pre-
sencia de la crisis econdtmica de
los arios setenta. La crisis se re-
velaria, en efecto, a través del
conjunto de sus signos exter-
nos, cambios radicales en los
datos econdmicos de los que ha-
bia de partir en adelante la 16-
gica de los procesos de produc-
cion. Datos nuevos, todos los
cuales afectaban plenamente a
cada una de las debilidades de
la estructura productiva espafnio-
la. Es dificil alegar la existencia
de una economia mas sensible
en su estructura productiva a la
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CUADRO N.© 1

BALANCE DE LA CRISIS EN LA ECONOMIA ESPANOLA Y EN LOS PAISES DE LA OCDE

(Tasas de variacion medias anuales)

PERIODO 19601973  PERIODQ 1975/ 1983

Esparia OCDE

Espafia OCDE

A PIB (media anual) ... 7,2

* Agricultura ... 23
* |ndustria ...
* Servicios

A GNB {media anual):

* Consumo privado ...

* Consumo publico ...
Formacion bruta ca-
pital ... ... ...
Exportacion
Importacion ..

1,6 A Precios al consumo 6,7 39

PERIODO 1960/ 1973 ~ PERIODC 1875, 1983

OCDE Espaiia OCDE

Espana

16,8 9,2

0,8 : A Precios implicitos en

0.8 . PIB......... ..

7.0 43 8,1

2.6 ; Deficit exterior {% sobre

PIB) {media del periodo).

A del empleo .

T2
4,0
=3 periodo)
—6,4

A delparo ... ...... ...
Tasa de paro (final del

Déficit publico sobre PIB
22 {final del periodo) ...

—0.4 -03
0.8 0,7
5.7 8,1

2.7 9,0

+i: —4,2

Fuentes: Statistigues Rétrospectives, OCDE 1960, 1982. Perspectives Economigues de {"OCDE, n.° 36 (diciembre 1984}

Un balance de la crisis en la econo-
mia espafola y en los paises de la OCDE
destaca las importantes diferencias ma-
nifestadas en los resultados de la acti-
vidad economica en los periodos expan-
sivos y criticos. Estas dos etapas son la
que va de 1960 a 1973 para el desarrollo
{etapa que parte de los efectos de las
medidas del Plan de Estabilizacion del
59, que son el verdadero origen del
desarrollo de los 60, y llega hasta la
crisis energética). Para el periodo critico
se han tomado los afios 1975-1983. 1975
sefala en Espafia el comienzo real de la
crisis economica {cuya entrada en nues-
tro pais fue diferida por la politica com-
pensatoria aplicada en el periodo inme-
diato después del estallido de la crisis}).

Para la primera etapa, los resultados
cuya importancia acentia una lectura
del balance, son fudamentalmente cua-
tro:

1.° La presencia de un intenso desa-
rrollo, que situa el crecimiento del PIB en
el 7,2 por 100 frente al 56 por 100 alcan-
zado en la OCDE. Este intenso desarroilo
afectd esencialmente a la industria y a
los servicios, alterando la estructura pro-
ductiva espafiola, que ofrece, al llegar
los afios 70, Ia configuracion de una eco-
nomia desarrollada, que habia perdido el
caracter inicialmente rural con el que ini-
cio los afios 60.

2.° La alteracion radical de los ha-
bitos de consumo, derivados de un cre-
cimiento del consumo privado, situado en

tasas del 7,2, muy superiores a las de la
OCDE (4,9 por 100} y que constituyo el
aliciente y motivacion mas importantes
que animaron el proceso de desarrollo.

3. La intensa capitalizacion de la
economia, con tasas de formacion bruta
de capital situadas en el 10,7, a través
de las cuales Espafa incorpord nueva y
mas productiva tecnologia a sus proce-
so0s de produccion.

4.° El desarrollo economico general
se baso en una apertura al exterior que
evidencian los intensos crecimientos del
comercio exterior.

El desarrollo de la economia favore-
cio la creacion de empleos, a tasas anua-
les, sin embargo, muy distantes del cre-
cimiento del PIB (0,8 por 100), lo que
obligo a buscar ocupacion a muchos es-
panoles en Europa. Las tasas de paro
aumentan a lo largo del periodo, pero
manteniéndose por debajo de niveles del
2,7. Los defectos de la estructura pro-
ductiva se acusan, fundamentalmente,
en los dos desequilibrios de precios y
exterior, muy superiores a los dominan-
tes en los paises de la OCDE. Esta pro-
pension de la estructura productiva de
los afios del desarrollo hacia los desequi-
librios constituye la principal consecuen-
cia del sistema econdmico intervencio-
nista con que el desarrollo se realizo,
y muy especialmente de la politica de
los Planes de Desarrollo, que intensi-
ficaron todos los vicios de nuestro ca-
pitalismo corporativo.

Los datos del periodo de la crisis ma-
nifiestan los efectos de la misma sobre
todas las series de produccion: caen las
tasas de desarrollo de todos los sectores
y fundamentalmente de la industria {la
grande) incidida por el proceso critico.

Del lado del gasto, las cifras muestran
como la sociedad espafola se ha resis-
tido a adaptar su nivel de consumo a las
posibilidades ofrecidas por el sistema
productivo, especialmente visible en el
desajuste entre el crecimiento del con-
sumo publico y las posibilidades ofreci-
das por el crecimiento de la produccién.
Sin embargo, es la caida de la inversion
a tasas negativas el dato mas preocu-
pante y desfavorable de toda la crisis
econdmica. El comportamiento de Es-
pana ha vuelto a ser, tras la crisis, otra
vez diferencial respecto de la OCDE, pero
esta vez las diferencias se han tornado
negativas. La media de los paises de la
OCDE muestra crecimientos producti-
VoS y Consuntivos superiores y ofrece
un comportamiento de la formacion bru-
ta de capital muy diferente.

_Del lado de los equilibrios, las realiza-
ciones espanolas son también peores.
La inflacion de dos digitos ha dominado
la escena espariola durante la crisis, el
déficit exterior se ha cuadruplicado, mien-
tras se dejaban de crear empleos y el
paro aumentaba hasta colocarse a la ca-
beza de los paises de la OCDE. Un dé-
ficit pablico intenso y mayor que el de
la media de los paises de la OCDE cie-
rra este cuadro de comportamientos ad-
VErsos.




crisis economica de lo que era
la espaiiola que llegaba en 1973
al estallido de la crisis.

El nivel de la crisis espafiola
y sus diferencias con la registra-
da en los paises de la OCDE
debe buscar también sus cau-
sas —segun las explicaciones dis-
ponibles— en el peculiar siste-
ma economico con el que se in-
terpretd el proceso de desarro-
llo espafiol. Los economistas es-
panoles habian denunciado con
reiteracion —y mucho antes de
que la crisis llegara— la propen-
sion de nuestro sistema economi-
co a organizarse bajo la forma
de un capitalismo corporativo
que, mirando con preferencia al
mercado interno, obtuviera del
Estado todas las garantias pre-
cisas para asegurar la rentabili-
dad de los procesos de inversion
mediante un conjunto de inter-
venciones de muy diverso sig-
no. Esa vieja planta espafiola
que es nuestro capitalismo cor-
porativo iba a experimentar un
crecimiento extraordinario duran-
te la segunda mitad de los anos
sesenta. A partir de 1964 el in-
tervencionismo discrecional de
los Planes de Desarrollo amplio
las intervenciones publicas, que
agudizaron todos los vicios del
capitalismo corporativo espanol.
La caracteristica mas eminente
de este sistema econdémico pe-
culiar no es otra que su excep-
cional rigidez. La multiplicacion
de rigideces en los distintos mer-
cados, haciendolos insensibles a
las variaciones de los datos eco-
nomicos, constituye el rasgo co-
mun del capitalismo corporati-
vo, sancionado y fomentado des-
de los Planes de Desarrollo, co-
mo lo testimoniaban multiples
mercados industriales y, en es-
pecial, el mercado de trabajo y
el mercado financiero. Al expre-
sarse la crisis econdomica, fun-
damentalmente, en una conmo-

cion de los costes y precios re-
lativos y al reclamar, en conse-
cuencia, la adaptacion imperati-
va de las distintas producciones
a esos nuevos datos, la flexibi-
lidad con la que funcionaban los
mercados existentes se convir-
tid en un dato vital para lograr
ese propoésito de variar la asig-
nacion de recursos productivos
ajustandolos a los requerimien-
tos de la crisis. Las rigideces del
sistema econdmico, en esas cir-
cunstancias criticas, se convier-
ten en una costosa e ineficiente
arterioesclerosis que impide trans-
mitir el mensaje del cambio pro-
ductivo que la crisis demanda.
En la medida en que estos ajus-
tes productivos no se han rea-
lizado —por impedirlo el siste-
ma econdmico disponible—, los
problemas criticos se han ahon-
dado y perpetuado en la socie-
dad espanola.

En tercer lugar, no puede ol-
vidarse la coincidencia de la cri-
sis economica con el proceso
de cambio politico vivido por
Espana en el periodo 1975-82.
En los primeros anos de la cri-
sis, que se corresponden con
los de la transicion politica, no
existio un acuerdo general so-
bre sus causas, lo que dio lugar
a las medidas vacilantes que ca-
racterizan ese periodo. Solo en
1977, cuando la gravedad de los
problemas econdmicos reclama-
ba la inmediata atencion del con-
junto de la sociedad, las fuer-
zas politicas comenzarian a es-
tar de acuerdo en las principa-
les causas, lo que llevaria, a fi-
nales de ese afio, a la adopcion
de una politica pactada que sig-
nificaba aceptar tanto causas co-
mo medidas para el tratamiento
de la crisis. Transcurrido un cier-
to tiempo (que puede fecharsea
comienzos de 1979), el necesario
para reducir los desequilibrios
més peligrosos de la economia,

la diferente percepcidon que las
distintas fuerzas politicas tuvie-
ron de los costes y beneficios
de tales medidas reavivo las dis-
crepancias y resto vigor a la po-
litica economica aplicada en la
etapa 1979-82, que no pudo lo-
grar sino resultados mediocres
vy un ajuste muy lento y gradual
a la crisis economica. Ese gradua-
lismo pudo forzarse algo, mer-
ced a la nueva configuracion de
fuerzas politicas, a partir de oc-
tubre de 1982, al concretarse la
necesidad ineludible de las poli-
ticas de ajuste, pero su ritmo de
aplicacion no ha sido satisfac-
torio. El proceso de cambio po-
litico, y la forma en que durante
ese cambio se han entendido y
aplicado las politicas de ajuste
por los intérpretes politicos y los
actores sociales, pasaba asi tam-
bién su factura sobre las dimen-
siones y el caracter diferencial
de la crisis espaiiola.

En esas tres debilidades pecu-
liarmente espariolas —las de su
estructura productiva, las de su
sistema economico y las deriva-
das del proceso de cambio po-
litico— residen, segun los ana-
lisis efectuados hasta hoy, las
causas que estan en el fondo
de esa pérdida en el pulso vital
y de los desequilibrios de nues-
tra economia que testimonian,
con tanta elocuencia, los indi-
cadores del cuadro n.° 1.

Tratemos de exponer ahora,
con mas detalle, el contenido
de esas tres denunciadas debili-
dades de la economia espanola,
origen de la dimensién de nues-
tra crisis.
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% DEPENDENCIA ELASTICIDAD RENTA

GRAFICO 1 80 280
DEPENDENCIA

PETROLERA

Y AUTOABASTECIMIENTO

ENERGETICO

El acusado crecimiento del consumo ener-
gético que se deduce de la elasticidad-
renta de la demanda de energia, que llego
a ser de 1,4 para el decenio 1963-1973 {por
cada unidad adicional de crecimiento del PIB
fueron necesarias 1,4 unidades de consumo
energético), se tradujo en un notable des-
censo del grado de autoabastecimiento ener-
gético que, de representar el 62 por 100 del
consumo total, en 1961, decrecio hasta el
28 por 100 en 1973.

La mayor dependencia energética externa
se concretd en la mayor importacion de pe-
tréleo crudo, de tal forma que la dependen-
cia del consumo de petroleo paso a ser del
29,8 por 100 del total de energia primaria en
1961 al 67 por 100 en 1974. Mayor consumo
energético, mayor uso del petroleo y mayor
dependencia exterior, fueron los rasgos ca-
racteristicos de la demanda energética en
los afios de crecimiento economico acelera-
do hasta 1974.

/, ('

¢ Dgrerdencia
del consumo
de

petroleo

Ecuaciones:
* Dependencia del consumo de petrdleo
y =29,30 + 2,97 x.
* Autoabastecimiento energético
y = 63.81 — 2,74 x.
* Elasticidad-renta y = 0,772 + 0,058 x.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministeno de
Industria y Energia e INH

_F96‘I6?|63I‘54 |65 |66 |67 |68 |69 [0 |11 |72 |73 M

les, un crecimiento que trans- | mento modificé sustancialmen-

2. PROSPERIDAD

E INCUBACION
DE LA CRISIS

EN LOS ANOS
SESENTA

Se ha dicho, en ocasiones,
que las causas de una crisis hay
que buscarlas en la etapa de
prosperidad que la precede, lo
cual es perfectamente aplicable
a la realidad espafiola. Como se
ha indicado antes, de 1961 a
1974 transcurre el periodo de
mas rapido y continuado creci-
miento de su economia, un 7
por 100 anual en términos rea-

forma sustancialmente la base
economica y la configuracion
social de Espana, un crecimien-
to que le va a permitir acercarse
al grupo de paises desarrollados
occidentales. Una expansion, sin
embargo, asentada sobre sopor-
tes endebles que no resulta di-
ficil identificar.

El primero de ellos es el ener-
gético. El consumo de energia
primaria aumento, 2n ese pe-
riodo de expansion (1961-74),
en un 170 por 100, a consecuen-
cia del proceso rapido de indus-
trializacién y del aumento del
nivel de vida, pero ese incre-

te la estructura del sector ener-
gético. Dada la escasez de re-
cursos propios y la estabilidad
del precio nominal del petroleo
durante esos anos, lo que de
hecho significd una continuada
reduccion de su precio real, el
consumo de energia fue hacién-
dose cada vez mas dependiente
del petroleo. El incremento de
la petroadiccion de la economia
espanola experimentd un creci-
miento espectacular. En 1961 el
petroleo suponia el 29,8 por 100
de la demanda de energia prima-
ria, mientras que en 1974 ascen-
dia al 67,8 por 100; por esa mis-
ma razon, el grado de autoabas-
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% DEL PRODUCTO AGRARIO

GRAFICO 2
DEFICIT DE LA 5
BALANZA AGRARIA

Uno de los rasgos mas caracteristicos del
crecimiento economico, hasta 1983, ha sido
el progresivo deterioro de la balanza comer-
cial agraria. Aunque el contenido exporta-
dor de la produccion agraria espafiola cre-
ciera entre 1961 y 1974, al pasar a exportar
el 23,3 por 100 del valor afiadido bruto agra-
rio generado en 1974, frente a solo el 16,1
por 100 de 1961, el fortisimo crecimiento de
la demanda importadora, que paso del 12,6
por 100 del VAB agrario en 1961 al 38,5 por
100 en 1974, supuso pasar de una situacion
de superavit de la balanza comercial agraria
en 1961 a un déficit considerable en 1974.
Las necesidades de importacion de piensos
para la produccion ganadera, y la evolucion
de la demanda interna de alimentos, han si-
do las principales causas que explican tal
desequilibrio.

Ecuacién:
y = 1,69 — 0,89 x

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministeno de 3
Agricultura
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tecimiento energético paso del
62 por 100 (1963} al 28 por 100
(1973). Por otro lado, la intensi-
dad energética del conjunto de
la economia se elevo, sustan-
cialmente, como se infiere de la
elasticidad-renta de la demanda
de energia que, para el periodo
1964-73, fue del 1,4 {grafico 1).
Todo lo cual tiene dos signifi-
cados claros: primero, a lo lar-
go de esos afos la economia
espafiola se apoya, creciente-
mente, en la energia importada;
segundo, cada unidad de pro-
ducto adicional se obtiene con
un elevado contenido energéti-
co. Y tiene, ademas, una impli-

cacion rotunda: cualquier per-
turbacion de los mercados de la
energia, y especialmente del mas
importante de ellos, el del pe-
troleo, debia afectar profunda-
mente a una economia, como
la espafiola, con una elevada
dependencia energética (1).

El segundo soporte endeble
del proceso de crecimiento lo
constituye el sector agricola. Por
lo general, los rapidos procesos
de industrializacion plantean ten-
siones, a veces muy intensas,
entre agricultura e industria, pues-
to que cada uno de los dos sec-
tores depende, estrechamente,

del otro, y sus distintos ritmos
de expansion terminan por in-
troducir rigideces considerables
en el conjunto de la economia.
Asi ha sucedido en Espana, al
producirse, por una parte, un
desplazamiento de la mano de
obra hacia la industria y los ser-
vicios, lo gue elevaba los costes
salariales de la agricultura — de
una agricultura muy poco capi-
talizada a principios de los anos
sesenta— y, por otra, una mo-
dificacion sustancial de la de-
manda de productos agrarios,
que era, a su vez, consecuencia
del proceso de industrializacion
y del aumento consiguiente del
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MILLONES DE DOLARES

GRAFICO 3
BALANZA TECNOLOGICA

La dependencia tecnologica extenor fue
progresivamente creciente hasta 1974. Los
pagos por asistencia técnica y royalties
aumentaron desde 21,75 millones de ddla-
res en 1961 hasta 315,72 millones en 1974,
lo que supone un incremento del 1.351 por
100.

Pero los pagos directos en tecnologia re-
presentan sélo una pequefia parte de la de-
pendencia tecnolégica que queda subya-
cente en la importacion de bienes de equi-
po que, medida en dolares, se multiplico

por 4,7 entre 1962 y 1972.
Ecuacion:

y = 20,94 — 17,58 x.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Balanza de

Pagos, Ministerio de Comercio
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nivel de vida. La elevacion de
los costes del sector agrario vy la
falta de acoplamiento entre ofer-
ta y demanda agricola termina-
ron por imponer no un ajuste
del sector a los requerimientos
del proceso de desarrollo sino
un sistema de precios similar al
de la Comunidad Economica Eu-
ropea, que produce dos efec-
tos bien conocidos: excedentes
continuos de una serie de pro-
ductos y déficit, continuado tam-
bién, de otro conjunto de bie-
nes agricolas. Los excedentes
corresponden, normalmente, a
los aceites vegetales y al vino,
aungue en ocasiones se extien-
dan al arroz y al azucar; los dé-

ficits se concentran, fundamen-
talmente, en las materias pri-
mas de alimentacion ganadera.
Dado el mecanismo de protec-
cion agricola existente en Espa-
na, los excedentes significan in-
tervencion en los mercados, con
toda su secuela de pérdidas fi-
nancieras, y, en ocasiones, la
exportacion de productos exce-
dentarios mediante restituciones
{formula eliptica de denominar
a las subvenciones a fondo per-
dido). Ante la necesidad de ha-
cer frente a los requerimientos
de la demanda interna, el défi-
cit de materias primas ganade-
ras hay que cubrirlo con impor-
taciones. Esa dificil evolucion

de la agricultura espanola ha
dado lugar a que, en nuestro
pais, los ministros de Hacienda
teman mas a las buenas que a
las malas cosechas, por la no-
table repercusion financiera que
aquéllas pueden tener, y ha pro-
ducido, asimismo, una brecha
exterior (grafico 2) que no se
acierta a cerrar y que se origina
en el pericdo estudiado: toda-
via en 1964 existe un equilibrio
de la balanza agraria, mientras
que, en 1974, las exportaciones
agricolas no cubren sino el 60
por 100 de las importaciones (2).

El significado de ese desajus-
te del sector agricola es multi-
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ple: por una parte, el esfuerzo
de transformacion no ha cono-
cido la necesaria cadencia, por-
que el mecanismo de proteccion
puesto en pie a travées del
FORPPA es mucho mas un fac-
tor de sostenimiento de las ren-
tas agricolas que un estimulo
para el cambio; por otra parte,
la existencia de excedentes es-
tructurales significa no solamen-
te un coste de oportunidad ele-
vado desde el angulo de la pro-
duccion sino también desde el
punto de vista de la asignacion
de recursos financieros; finalmen-
te, el paso rapido del sector des-
de la situacion de exportador ne-
to a la de importador neto con-
tribuye a aumentar el permanen-
te déficit comercial espanol.

El propio desarrollo industrial
espanol, a lo largo de los afios
sesenta, es la tercera debilidad
a la que conviene hacer men-
cion, y que puede observarse
desde tres angulos: la endeble
estructura financiera de las em-
presas, el elevado consumo de
energia y la dependencia tecno-
logica.

El tejido industrial espanol, que
se va construyendo desde los
afnos cincuenta, pero que se ex-
pande sustancialmente a partir
del momento en que se instau-
ra el modelo de desarrollo abier-
to, no se apoya en empresas
con una proporcion equilibrada
entre recursos propios y ajenos,
sino en sociedades enormemen-
te dependientes del crédito ban-
cario y, por consiguiente —vy
pese a la capacidad expansiva
de muchas de ellas—, someti-
das a las incertidumbres y vai-
venes de los mercados finan-
cieros. El sector industrial espa-
nol responde a una configura-
cion tradicional, con notable pre-
sencia de la industria pesada (si-
derurgia, construccion naval) y
consumo elevado de energia (qui-

GRAFICO 4

TRES PRECIOS FUNDAMENTALES
EN LA CRISIS ECONOMICA:
ENERGIA, SALARIOS Y TIPOS DE INTERES

INCREMENTO ACUMULATIVO
EN % DEL PRECIO DE LA ENERGIA
Y DEL COSTE DEL FACTOR TRABAJO
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La evolucion de los costes, durante
los afnos de crisis, presenta un rasgo de
especial importancia: los precios de la
energia, el coste del factor trabajo y el
precio del dinero, han crecido a mayor
ritmo que el nivel medio de precios del
conjunto del sistema economico. Pero
lo han hecho de forma diferente. El or-
den de prelacion se sitiia, como mues-

. tra el grafico, en un crecimiento mas

intenso de los precios internos de la
energia, que sobrepaso en el 62,23 por
100 al crecimiento de los precios impli-

ITB |?9 IBO IBT |82 |

citos en el PIB, para el conjunto del
decenio 1973-1983. Los salarios por per-
sona superaron en el decenio, en un
33,58 por 100, al crecimiento del Indice
de Precios al Consumo. Por su parte,
los tipos de interés pasaron de ser nega-
tivos en el 2,5 por 100 en 1973 a positi-
vos del 7,3 por 100 en 1983.

Fuentes Elaboracion propia con datos de. Precio
de la Energia - Indice de precios industriates INE.
Costes salanales  Contabilidad Nacional de Espa
fia INE. Tipos de interés - Informe Anual del Ban
co de Espania.
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GRAFICO 5

LA BALANZA DE PAGOS DURANTE
LOS ANOS DE RAPIDO CRECIMIENTO
{SALDOS EN MILLONES DE DOLARES)
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En el periodo 1961-74, la balanza co-
mercial espafiola se saldd continuamen-
te con déficit de distinta magnitud, mien-
tras que los saldos de servicios y trans-
ferencias resultaron siempre positivos.
De ahi que en 1961, 1962, 1964, 1970,
1971, 1972 y 1973 se obtuviera un exce-
dente por cuenta corriente y, en los
afios restantes del periodo, un déficit.
En los catorce afios examinados, la ba-
lanza comercial acumulé un saldo ne-
gativo de 28.317 millones de dolares y
la balanza por cuenta corriente un dé-

ficit de 3.112 millones de dolares, com-
pensado este Ultimo por la inversion ex-
tranjera.

Ecuaciones:

Saldo balanza comercial
y = 204,99 — 296,99 x

Saldo balanza corriente
y = 149,06 — 49,51 x

Fuerite: Elaboracion propia con datos de: Balanza de
Pagos (Ministerio de Comercio).

mica, cemento.. ); prueba de
ello es que la mitad del consu-
mo total de energia correspon-
de a este sector (3). Puesto que
los esfuerzos de investigacion
nunca han sido muy intensos
en Espafa, ni existe tampoco
una comunicacion facil entre la
teoria y la aplicacion industrial
de la misma, el esfuerzo de in-
dustrializacion de los anos se-
senta se apoya sobre la técnica
importada, lo que redunda en
un rapido aumento de los pagos
exteriores por «asistencia tecni-
ca y royaltiesy (grafico 3), que
pasan de 22 millones de doélares
en 1961 a 315 millones en 1974 (4).

Esa triple debilidad del desa-
rrollo industrial espafol supone,
a su vez, la exposicion muy di-
recta a un conjunto de pertur-
baciones caracteristicas de la cri-
sis iniciada a partir de 1974. El
aumento de los tipos de interés
del periodo 1974-80 ha supuesto
un incremento rapido de los cos-
tes financieros de muchas em-
presas, lo que ha precipitado la
crisis industrial; el aumento ve-
loz de los salarios ha restado
competitividad a grandes seg-
mentos de la industria, especial-
mente a los densos en traba-
jo (5); el crecimiento en flecha
de los precios de la energia ha
significado unos costes rapida-
mente crecientes de la produc-
cién industrial espafiola y una
pérdida rapida de competitivi-
dad; la dependencia tecnologica
agudiza las dificultades de adap-
tacion y subordina, en muchos
casos, la evolucion de las em-
presas a la estrategia global de
los exportadores de tecnologia.

La cbarta debilidad es la rela-
tiva al sector exterior, derivada
a su vez de una permanente ca-
racteristica de la balanza de pa-
gos espaiiola: el déficit comer-
cial. Pese a la existencia de sal-
dos equilibradores corrientes —el
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turismo y las remesas de emi-
grantes—, la balanza por cuen-
ta corriente arroja, en promedio,
y para el periodo 1961-74, un
déficit equivalente al 0,62 por
100 del PIB (6). No siempre ese
déficit pudo ser cubierto por los
movimientos auténomos de ca-
pital, lo que obliga, por un lado,
a observar cuidadosamente la
evolucion del sector exterior para
evitar que su situacion limite las
posibilidades de crecimiento vy,
por el otro, a adoptar medidas
correctoras cuando el desequi-

librio adquiere caracteres perma-
nentes (arfios 65 y 66).

Las cuatro debilidades que aca-
bamos de resefiar se completan
con dos rasgos institucionales de
larga tradicion en Espafia: la ri-
gidez con que funciona el apa-
rato productivo y la elevada pro-
teccion exterior.

La plétora de intervenciones
que habia caracterizado el pe-
riodo autarquico no queda des-
mantelada al modificarse, en
1959, el modelo de desarrollo.

Desaparecieron, eso si, los or-
ganismos mas representativos de
esa fase, pero el funcionamien-
to del mercado se vio, siempre,
condicionado por la existencia
de multiples barreras y de es-
timulos administrados: autoriza-
ciones de instalacion y funcio-
namiento, circuitos privilegiados
de crédito, subvenciones fisca-
les, acciones concertadas vy, lo
que es mas importante, un mer-
cado de trabajo absolutamente
rigido que limitaba, en todo mo-
mento, la capacidad expansiva

LA ORGANIZACION DEL

CAPITALISMO CORPORATIVO ESPANOL

LOS PRELUDIOS EN ESPANA

Keynes, en su conferencia Liberafism
and Labour, pronunciada el 6 de fe-
brero de 1926 en el Manchester Reform
Club, sefiald que «los cerebros y el
caracter del Partido Conservador se ha-
bian siempre reclutado entre los libera-
les». Esto es cierto también para Es-
paita. El Partido Liberal Fusionista re-
cogio gran parte de la herencia doctrinal
que venia de la Revolucién Gloriosa de
1868, centrada sobre todo en el rege-
neracionismo. Gracias al paso al Par-
tido Liberal Conservador, creado por Ca-
novas del Castillo, de numerosos poli-
ticos que habian militado en el Partido
Liberal de Sagasta, se entiende lo que
paso a significar el conservadutismo en
nuestra vida nacional.

Se puede comprender asi lo que ori-
ginard una especie de nueva politica
economica espafiola que se abre a par-
tir de comienzos del siglo XX, porque el
regeneracionismo se habia hecho para
entonces padre de la llamada demo-
cracia organica que, desde el punto de
vista filosofico, procedia del krausismo.
La primera llegada de estas ideas al
partido conservador se hizo con la arri-
bada de Garcia Alix a lo que hoy llama-
riamos su corriente viflaverdista. Como
es bien sabido, la cristalizacion de las
ideas de éste en politica econdmica se
pudo conseguir gracias a Flores de Le-
mus. Este es un economista que en-
laza con Antonio Maura, al que sirvid
con afecto que borded la militancia. No

Juan VELARDE FUERTES

olvidemos que, como sefialé Enrique
Rodriguez Mata en el /n Memoriam de
Agustin Vifiuales, «un dia, ante el su-
premo argumento de la razén de Esta-
do, Maura logra vencer la resistencia
de Flores que, con resignacion, acepta
ser designado como ministro de Ha-
cienda. El gran don Antonio Maura tuvo
reunidos en su casa, dispuestos para
la jura, a los hombres que iban a cons-
tituir un gobierno del que formaba par-
te Flores; pero en el Gltimo minuto se
desistio de su formacién». Y es preci-
samente Maura otro de los politicos que
emigro de los liberales a los conserva-
dores. Bien sabido es que, tras haber
sido ministro liberal de Ultramar, con
su célebre discurso La revolucion desde
arriba, pronunciado en 1901, en la dis-
cusidn del Mensaje de la Corona, se vio
que era imposible que se convirtiese en
polluelo de la compleja camada que
trataba Sagasta de sacar del cascaron.
Cuando Maura, al frente del gamacis-
mo, ingresa en las filas de lo creado
por Canovas, los silvelistas y villaverdis-
tas comprendieron que Maura era hete-
rodoxo respecto al conservadurismo tra-
dicicnal. Afos después, Dato, al frente
de los conservadores idéneos, al mar-
car sus distancias frente al maurismo,
ratifico todo esto. Al ser éstos los con-
servadores puros, sin mezcla de otra in-
fluencia alguna, también confirmaron,
desde su lado, la frase de Keynes. Mau-
ra traia dos mensajes al Partido Liberal
Conservador. El primero, el del regene-
racionismo de Joaquin Costa. Este cos-
tismo de Maura comienza ahora a ser

analizado, y subyace en su lucha con-
tra el caciquismo, en su preocupacion
por la vida local, en sus criticas a la
desamortizacion. También, por supues-
to, en la recepcion del mensaje organi-
cista, corporativista o, como algunos
regeneracionistas pretendieron —enca-
bezados por Ricarde Macias Picavea—,
de democracia castellana, pero que te-
nia una clara raiz krausista. Ademas lo
habian intentado llevar a la practica. Al
fundirse la Liga de Productores de Cos-
ta, con el movimiento de las Camaras
de Comercio, puesto en marcha por la
de Cartagena en 1898, su resultado, la
Unibn Nacional, planteé por primera
vez una politica econdmica corporativa.
Esto es, pretendian orientar la politica
economica a través de una Junta.

Pero Maura encuentra facilitado el
camino de la admision de esta linea de
pensamiento porque ha captado un se-
gundo mensaje. El catolicismo, en lo
economico, habia tenido una vertiente
muy pronunciada hacia la admision del
liberalismo economico. Todo esto res-
pondié a una preocupacién: la de cris-
tianizar y asumir el liberalismo, que hoy
entendemos bien porque ha sido susti-
tuida por otra: la de cristianizar el mar-
xismo. Se habia iniciado esto con la
Economia politica cristiana del vizconde
Alban Villeneuve —Bargemont, discipu-
lo de Sismondi—. En Espafia era cono-
cida esta linea doctrinal a través de las
aportaciones que después hicieron un
Pellegrino Rossi, el asesinado ministro
de Pio IX, autor de un Curso de Eco-




nomia Politica que exponia las doctrinas
de los grandes clasicos, un Anatolio
Leroy-Beaulieu —el hermano de Pablo,
el jefe de los liberales franceses— o un
Carios Peris, o por los sermones del
famoso Padre Félix en Notre-Dame de
Paris. Pero a Maura y sus seguidores
lo que les interesa no es ese camino,
sino el abierto por el arzobispo de Ma-
guncia, Ketteler, con su trabajo La cues-
tion de los trabajadores y el cristianismo
gue se convierte después en el asumi-
do por Roma con la enciclica Rerum
Novarum de Lebn XIll. La justificacion
de un corporativismo estaba ya inmersa
en esos documentos iniciales de lo que
después habria de llamarse la «doctrina
social de la Iglesian.

Finalmente, no debe ocultarse que
todo esto no disonaba precisamente en
los oidos de guienes habian protagoni-
zado el llamado «viraje proteccionistan
a partir de 1875. Los pretendidos men-
sajes cientificos liberales que se recibian
en Espafia procedentes, como ha sefia-
lado el profesor Lluch, de Chez Guillau-
min, sobre todo con la lectura del Jour-
nal des Economistes, sufren asi un tri-
ple embate krausista-regeneracionista,
catolico social y proteccionista, gue no
deja de estar emparentado con la es-
cuela historica germana, con el socia-
lismo de catedra de la Verein fur Sozial-
politik y con el nacionalismo economico
expuesto a partir ge List. El liberalismo
econémico comenzd asi a tambalearse
en Espana en todos los sentidos.

LA VIBRANTE OBERTURA
DEL «GOBIERNO LARGO» DE
MAURA

Cuando Antonic Maura ocupa el po-
der a inicios de 1907 con el proposito
de instalarse en el por largo tiempo —y
sin el conflicto de Marruecos y sus di-
versos flecos parece claro que lo hu-
biese conseguido—, da la impresion de
que va a jugar el papel de un Bismarck
ibérico. Por una parte, encabeza un
fuerte movimiento de reforma social,
al que se superpone, por encima de
todo, el principio del mantenimiento del
orden plblico. Por otra, acepta el na-
cionalismo economico que trata de dar
justificacion doctrinal al proteccionismo.
Asi decia: «;Creéis que no tenemos
necesidad de hacer una economia na-
cional para no ser tributarios de ele-
mentos extrafios a nosotros?» Trata ade-
mas de orientar un proceso de desarro-
llo econémico engarzado con uno de
restablecimiento de la potencia naval
militar destrozada por los Estados Uni-
dos en 1898. Se pone en marcha con
la Ley de la Escuadra, que se liga a la
creacién, en realidad ordenada desde el
Poder, de esa gran articulacion de va-
riados intereses empresariales espafo-

les que fue la Sociedad Espafiola de
Construccion Naval. Esto significa que
acepta que la politica exterior espariola
pueda verse implicada en conflictos. El
mas visible es el despliegue militar que
efectia en Marruecos, de Casablanca
en el Atlantico a Cabo del Agua en el
Mediterranec. Maura se plantea otro
hecho importante: la integracion de las
empresas en grandes organizaciones ca-
pitalistas. En su etapa, las nueva fabri-
cas de vidrio plano se vinculan dentro
de lo que entonces se llamaba un trust:
se crea por las mas significativas empre-
sas siderometallrgicas la Central Side-
rurgica; se amplian las agrupaciones de
fabricantes de azicares y alcoholes; se
crea una sociedad de salineros; tam-
bién la conocida Asociacion de Fabri-
cantes de Papel, que tanto impacto va
a tener incluso en la historia cultural de
Espafia. Incluso se da el primer paso
hacia un consorcic de fabricantes de
pan en Madrid.

Las cosas estaban maduras para que
asomase, por primera vez, el corpora-
tivismo economico en Espafia. Tiene
éste una causa gque preocupaba al go-
bierno. Maura ocupa el poder en plena
crisis Knickerbocker de la economia
mundial. Con su accién va a intentar
domenar su impacto en Espana, y lo va
a conseguir. Los caminos que empren-
de son dobles. Uno de estos se hace
claro al abordar el problema azucarero.
tanto en su vertiente de sobreproduc-
cion como en la fiscal, con la Ley Os-
ma de 3 de agosto de 1907. El Estado,
por una parte, interviene para frenar el
establecimiento de nuevas fabricas de
azlcar v, por otra, incita a que el tema
de tal sobreproduccion se solucione gra-
cias «al propio y reflexivo acuerdo de
los productores...»

El otro sendero arranca del Real De-
creto de 5 de abril de 1907, que con-
voco una Asamblea Nacional en Madrid
para constituir el que entonces se de-
nominé Censejo Permanente de la Pro-
duccién y el Comercio Nacional. Af fla-
mamiento «respondieron unanimemen-
te todas las entidades invitadas». Eran
éstas las Camaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacion, las Camaras Agrico-
las, los Sindicatos y Comunidades de
Labradores, la Asociacion General de
Ganaderos del Reino, y, en general, to-
das las asociaciones industriales, agri-
colas o comerciales legalmente consti-
tuidas. Asi se pretende que el Conse-
jo, que con su concurso practicamente
unanime aparece, sea una «Junta de
productores para discutir los problemas
industriales, mercantiles y agricolas que
asi (quedaban) sustraidos al albedrio
de los politicos».

Este Consejo Permanente de la Pro-
duccién y el Comercio Nacional tenia
un precedente lejano y poco importan-

te: el Instituto Superior de Agricultura,
Industria y Comercio, creado por Real
Decreto de 13 de octubre de 1905, que
a su vez podria considerarse heredero
conjunto del Consejo del mismo nom-
bre, de la Junta Consultiva Agronomica
y de los Consejos Forestal y de Mine-
ria. Pero en realidad estos organismos,
hasta 1907, constituian aspectos de la
Administracion consultiva, pero no eran
ruedas de ningin modelo corporativo.
Desde 1907 éste si existe, porque el
Consejo, constituido con representacio-
nes de intereses y de la Administra-
cibn, se convierte, a través de sus cin-
co secciones —de Agricultura, de Ga-
naderia, de Montes, de Minas y de In-
dustria—, en un auténtico gestor de la
politica economica. Se encarga a este
Consejo, también, el fomento de las
exportaciones, al incluir en &l la llamada
Junta de Comercio Internacional. Com-
plétese esto con la Comision Protectora
de la Produccidn Nacional, con su Re-
glamento de 23 de febrero de 1908, y
que termina de perfilarse con el Real
Decreto de 12 de marzo de 1909, para
ver alzarse ante nosotros, como subya-
cente a este corporativismo, un autén-
tico mensaje mercantilista. Aparte de
esto, se le vinculan el Centro Nacional
de Informaciones Comerciales y el Ar-
chivo de Sociedades Anénimas, que se
habia creado por el Real Decreto de 2
de noviembre de 1906. En resumidas
cuentas, este Consejo Superior de la
Produccion y del Comercio, que pasa
a tener ademas una proyeccion provin-
cial, adquiere asi auténticos aires de un
preministerio corporativo de Economia.
El Instituto de Reformas Sociales esta-
blece unos acuerdos con este Consejo.

Pero como esta accion economica
corporativa desbordaba una y mil veces
este vaso, se concedieron poderes es-
peciales, que equivalian a su interven-
cibn en la politica economica, a corpo-
raciones tan conocidas como la Comi-
sion Permanente de la Asociacién Ge-
neral de Ganaderos del Reino {Real De-
creto de 22 de febrero de 1907) o lo
dispuesto por el Real Decreto de 12 de
noviembre de 1908, en relacion con el
asesoramiento al gobierno con ocasion
de las reformas que debieran hacerse
en la contribucion industrial y del co-
mercio, por parte de las Camaras Ofi-
ciales de Comercio, de la Industria y de
la Navegacion de cada provincia. Apa-
recen, ademas, creaciones corporativis-
tas tan importantes como el Instituto
Central de Experiencias Tecnico-Fores-
tales (Real Decreto de 15 de marzo de
1907); las Cémaras Oficiales de la Pro-
piedad, en relacion precisamente con
la propiedad urbana (Real Decreto de
16 de junio de 1907); la Junta Consul-
tiva de Seguros, cuyo Reglamento pro-
visional se aprobo por Real Decreto
de 26 de julio de 1908; la Junta Con-




sultiva de la Direccion General de Na-
vegacion y Pesca Maritima, constituida
por Ley de 7 de enero de 1908, desarro-
llada a lo largo de este afio, o la Co-
mision para el Desarrollo de fas Ayu-
das a las industrias y comunicaciones
maritimas, prevista en el articulo 29 de
la Ley de 14 de junio de 1909.

«ALLEGRO VIVACE» CON LA
| GUERRA MUNDIAL

El siglo XIX, en realidad, concluye
un lustro escaso después de que Alfon-
so Xlll, en 1909, desposeyese a Maura
del poder. La planta corporativa que
éste habia sembrado, gracias al riego
que le produce el auge continuo del na-
cionalismo econdmico, y con el abona-
do de las escaseces derivadas de la
Primera Guerra Mundial, se convierte en
un arbusto muy importante.

En 1903 se habia dado por concluido
el ya citado experimento de la Union
Nacional. Parecia que se habia muerto
el movimiento iniciado el 1 de septiem-
bre de 1898 con el llamamiento de la
Camara de Comercio, Industria y Nave-
gacibn de Cartagena y que cristalizo el
20 de noviembre de 1898 con la famosa
Asamblea de Zaragoza de estas Cama-
ras. Como se leia en £/ Correo de Va-
lencia de 21 de noviembre, esta reunién
se imaginé como «una especie de Con-
greso libremente erigido por el pais pro-
ductor para examinar las desgracias que
le afligian y proponer las soluciones
oportunasy. Por eso, el Presidente de la
Camara de Comercio de Madrid, Ruiz
de Velasco, propuso que asi se deberia
«reclamar la accién del ejecutivo y to-
mar acuerdos factibles de realizacion in-
mediatan.

Sin embargo, la respuesta masiva a
la convocatoria de 1907 y el poder con-
cedido a estas entidades parecian in-
dicar que el regeneracionismo corpora-
tivista estaba bien vivo, y que el mau-
rismo trataba de convertido en sustan-
cia propia. Es mas; todo un conjunto de
textos recogidos en el ensayo de Santia-
go Roldan, La consolidacion de la via na-
cionalista del capitalismo espariol durante
fa I Guerra Mundial, demuestra que el
avance de la corrupcion oligérquica de la
Restauracion, las escaseces derivadas de
la Primera Guerra Mundial y la crista-
lizacion de la protesta nacionalista por
la presencia de capital y productos ex-
tranjeros, estan detras de otro renaci-
miento de este impulso corporativo, que
ahora ya se separa de las grandes em-
presas, y comienza a ser una especie
de Fronda de las pequefias y medianas,
dispuestas a un radical cambio politico
y econdmico. Su manifestacibn mas
clara se contiene en el Mensaje que la
Camara de Comercio de Toledo dirigit

en 1918 al Presidente del Consejo de
Ministros y a las Camaras de Comercio
e Industria de Castilla la Nueva, Castilla
la Vieja y Leon. Su portavoz mas des-
tacado fue Emilio Riu que desde su
organo Revista Nacional de Economia
escribia: «El régimen constitucional es
en Espafia la apariencia, la realidad del
Estatuto politico que rige la Nacion es-
pafiola, la causa de su atraso, la gan-
grena que corroe el organismo nacio-
nal y que impide que Espaiia llegue
nunca a ser una Nacion fuerte e inde-
pendiente...» La manifestacién concre-
ta de estos puntos de vista son los del
Il Congreso de Economia Nacional cele-
brado en Madrid entre el 3 y el 10 de
junio de 1917.

Es una época en la que se vacila,
para hacer avanzar el nacionalismo eco-
nomico, entre defender un aumento de
la estatificacion o del corporativismo.
Eloy Luis André lo escribia asi en 1918:
«La forma mas perfecta de la naciona-
lizacion es la estatificacién; pero cuan-
do el pais no se encuentra preparado
porque el mismo Estado, lejos de fo-
mentar en el individuo el espiritu colec-
tivo, aliment6 su condicidn arrendando-
le los servicios y declarandose el eterno
incapacitado, por vivir en eterna tuto-
ria, hay que comenzar por vivificarle,
basandole en los nicleos de vida cor-
porativa mas directamente interesados
en que el sistema vascular de la nacién
no esté hipotecado a manos de intere-
ses extranjerosy.

La concrecion de todo esto puede en-
contrarse en el nuevo ambito que se
concede a la Comision Protectora de
la Produccion Nacional, por el Regla-
mento de 20 de diciembre de 1917.
Por Real Orden de 26 de julio de 1917,
bajo la presidencia de Joaquin Sanchez
de Toca, estaba formado por 13 voca-
les elegidos por corporaciones econémi-
cas y 23 de nombramiento real. Pero
numerosos de éstos, como el conde de
Zubiria, o Luis Maria de Aznar, o Ba-
silio Paraiso Las(s, o Aniceto Sela, o
Julio Wais, en realidad tenian represen-
tacion corporativa. Un examen rapido
concede mayoria a éstos frente a los
que solo representaban a la Adminis-
tracion.

Iguaimente, la Junta de Aranceles y
Valoraciones, que habia visto iniciar una
«representacion corporativa» en su seno
con la designacion, por Real Decreto
de 21 de mayo de 1910, como vocal
nato, del presidente de la Liga Nacio-
nal de Productores, presencia una en-
trada triunfal de este tipo de represen-
tacién a partir del inicio del estudio de
lo que después seria el Arancel Cambé
de 1922. La Junta de Aranceles y Va-
loraciones vincula, por lo menos, a 9
de los 17 vocales natos a concretas en-
tidades de representacion de intereses:

Camara de Comercio de Madrid, Circu-
lo de la Unibn Mercantil de Madrid,
Liga Nacional de Productores, Fomen-
to del Trabajo Nacional, Instituto Agri-
cola Catalan de San Isidro, Union Agra-
ria Espafiola, Asociacion General de Ga-
naderos del Reino, etc. A éstos han de
sumarse 30 vocales electos a través,
también, de cauces corporatives. La
Comisién Permanente de la Junta tenia
3 vocales corporativos y 3 de la Admi-
nistracion.

Desde un punto de vista sectorial,
sobre todo a partir de 1917, se acentian
los organismos corporativos. Una rela-
cibn no exhaustiva de los creados en
esta etapa incluye: la Junta de Trans-
portes Maritimos; el Consorcio Nacional
Carbonero; el Comité Regulador de la
Importacion, Distribucion y Consumo
del Algodén; la Junta Revisora de los
Precios de Venta de los Materiales de
Construccion; el Comité de Venta y Ex-
portacion de Arroz; el Comité para la
Distribucién y Venta de Hojalata; el Co-
mité para Regular la Importacion, Ex-
portacion y Venta de Yute; el Comité
encargado de la regulacion de las im-
portaciones de lana; el Comité para la
Exportacion y Abastecimiento de Pieles
de Conejos y Liebres; el Comité Regu-
lador del Mercado del Aceite; los Sin-
dicatos de Fabricantes de Harina, man-
comunados provincialmente con los Co-
mités de Agricultores; el Comité para
la Importacion y Distribucién de Man-
ganeso, y el Comité para la Importacion
y Distribucion del Azufre.

Asi es como, en torno a la Primera
Guerra Mundial, comienza a estructurar-
se un nuevo capitalismo. Desde la pu-
blicacion Esparia se intenta por Ortega
y Gasset, como acaba de destacar An-
tonio Elorza, el despegue capitalista de
nuestra nacion, con un deseo de iden-
tificacion entre capitalismo nacional
—muy similar al capitalismo corporati-
vo de Commons-Keynes en Am [ a i
beral?— y modernizacion. Con la fun-
dacion de £/ So/ va a intentarse que
esta idea arraigue, porque Urgoiti inten-
ta, dice también Elorza, «articular un
conglomerado de sectores sociales pro-
gresivos, desde una burguesia industrial
reformadora hasta un proletariado con-
vencido de la necesidad de utilizar la
via del contrato y de la subida de la
productividad para mejorar la condiciony.
He ahi al corporativismo en bisqueda de
un amplio respaldo intelectual.

ANDANTE DESDE LA DICTADURA

El golpe de Estado del 13 de sep-
tiembre de 1923 tenia, pues, unas rai-
ces doctrinales evidentes, y sus conse-
cuencias fueron las logicas. Por una par-
te, el corporativismo se elevo a centro




del modelo econbmico del general Pri-
mo de Rivera. Por otra, su despliegue
fue doble. Para los temas sociolabora-
les, a través de la Organizaciéon Corpo-
rativa Nacional, encajada en el Ministe-
rio de Trabajo. Para los economicos, el
Consejo de Economia Naciconal y el Co-
mité Regulador de la Produccién Indus-
trial, que, bien directamente, o bien a
través del Ministerio de Economia, in-
tentaban como podian articular la plé-
yade de organismos con misidn corpo-
rativa que he censado, creo que de
modo bastante completo, en el largo
apartado «El corporativismo preductivo»
de mi libro Politica economica de la
Dictadura. Bien podria decirse que asi
la interaccion entre el Estado y los re-
presentantes de los intereses privados
llena todos los intersticios del tejido so-
cial de la nacion. El dugque de Maura
escribié que el régimen de Primo de
Rivera, «por el érgano de Consejos Na-
cionales, Comités Reguladores, Consor-
cios y Sindicatos influia en la produc-
cion, venta, consumo o precios de com-
bustibles, materias textiles, minerales,
manufacturas, ingredientes quimicos y

articulos alimenticios, sin cuidarse nun-
ca de preestablecer normas iguales para
todos ni de separar prudente y pacien-
temente las omisiones en que incurrian.
Yo, en total, he censado nada menos
que 270 organismos corporativos, inclui-
dos los de dmbito exclusivamente re-
gional, provincial o local.

LA il REPUBLICA Y
LA CODA FINAL

Toda esta serie de organismos cor-
porativos logran, en general, pervivir a
la crisis de 1930. Es mas; pareceria que
ésta les da alin mayor razobn para exis-
tir. No causé ni frio ni calor la famosa
afirmacion del Dictarnen de fa Comision
del Patron Oro de que asi se habia mar-
cado en la historia espafiola, de forma
definitiva, el fin del liberalismo vy el
retorno triunfal al régimen de expedien-
te que los movimientos burgueses de
principios del siglo XIX parecian haber
arruinado para siempre. Sencillamente,
salvo por Cambé y otras personas sin
demasiada influencia en la etapa de la

It Republica, se ignorb. La crisis eco-
némica parecia una vez mas, como en
1907 o en 1923, favorecer la existencia
de este capitalismo corporativo. Por eso,
si bien el gobierno de la Il Repiblica
gisolvi6 muchos organismos de este
tipo, cred y reorganizo otros tantos. El
censo efectuado por Perpifia Grau en
De Economia Hispana, sefiala que desde
el 30 de enero de 1930 al 14 de diciem-
bre de 1935, se disuelven 29 organismos
corporativos, pero se crean 37, sin in-
cluir los meramente provinciales.

Por eso, cuando el 18 de julio de
1936 se inicia la guerra civil, en ambas
zonas proliferan entidades de este tipo.
La prolongacion en Espafia de la etapa
de economia de guerra hasta 1947, y la
orientacion corporativa que se dio a las
doctrinas nacionalsindicalistas, sirvieron
para que, en 1974, al liegar la actual cri-
sis economica, se viese que el pequefio
arbusto que crecia en 1914 de la semilla
plantada en 1907 por Maura, se habia
convertido en un frondosisimo &rbol.
Pero su descripcién no me incumbe ha-
cerla ahora.

del sistema y que impedia la
adaptacion de la empresa a las
variaciones coyunturales. En rea-
lidad el mercado, o, lo que es
igual, la competencia, apenas
ha estado presente en la eco-
nomia espanola porque los dis-
tintos grupos sociales han sido
siempre mas propensos a igno-
rarlo que a aceptarlo, lo que ha
dado lugar a un continuo cor-
porativismo con grados variables
de rigidez (7).

En 1959, como es bien sabi-
do, Espafia inicia un proceso de
desarrollo abierto que se plasma
en una liberalizacion creciente
del comercio y los pagos. Esa
apertura al exterior no fue se-
guida, sin embargo, de una re-
duccion sustancial de la protec-
cion por dos razones. En pri-
mer lugar, porque la evidente
debilidad de la estructura indus-
trial esparola, en el momento
del cambio de modelo, y la fuer-
za de los intereses sectoriales
dieron vida a un Arancel nota-

blemente protector: piénsese que
la moda de los derechos del
Arancel de 1960 es el valor 30
por 100. En segundo lugar, por-
que la mayor inflacion espanola
con respecto a los principales
paises de la OCDE refuerza las
tendencias protectoras y hace
dificil lograr una reduccion sus-
tancial de las barreras exterio-

-res. Comparada con las econo-

mias industrializadas occidenta-
les, la economia espaiiola es, a
todo lo largo del periodo, una
economia protegida; lo que equi-
vale a decir que se dejan sin
corregir las principales inefica-
cias de su mecanismo de asig-
nacion de recursos (8).

A esas debilidades e inflexibi-
lidades del desarrollo espaiiol de
los aios sesenta, hay que aiadir
un rasgo que terminara de defi-
nirlo: el cambio de intensidad
factorial. De 1962 a 1970 los re-
querimientos de trabajo para al-
canzar un mismo objetivo de pro-
duccion disminuyeron al ritmo

anual del 6,3 por 100, lo que re-
vela el proceso de sustitucion
factorial ocurrido a lo largo del
periodo. Ese aumento de la den-
sidad de capital tiene una doble
raiz: de una parte, la transfor-
macion industrial de la econo-
mia y el consiguiente impulso
recibido por los sectores de ener-
gia, quimica y metalicos basi-
cos, todos ellos intensivos en
capital: de la otra, la modifica-
cion de la demanda, en la gue
se observa un peso cada vez
menor de los productos alimen-
ticios y productos tradicionales
y una presencia creciente de los
bienes de consumo duradero y
de los productos quimicos, mas
densos en capital que los ante-
riores. Pero, naturalmente, esa
alteracion de la funcién de pro-
duccion de la economia espa-
fola daria como resultado una
continua expulsion del factor tra-
bajo, que no se reflejaria en la
tasa de paro a consecuencia de
la emigracion. En efecto, parte
de la mano de obra redundante,
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GRAFICO 6

REQUERIMIENTOS DE TRABAJO Y DE CAPITAL
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA ESPANOLA

N.” DE PERSONAS
POR MILLON DE PTAS. (1970)
DE PRODUCTO GENERADO

En la etapa de crecimiento economi
co, de 1962 a 1970, fue evidente la ten-
dencia a la disminucion del empleo por
unidad de producto obtenido, mientras
que se hizo mas intensa la necesidad
de capital.

En 1962 eran necesarias 4 personas
para obtener un milidn de pesetas de
1970 de producto. En 1970 bastaba con
poco mas de dos personas. Paralela-
mente, en 1962 bastaba con 1,4 unida-
des de capital para obtener una unidad

RELACION
CAPITAL PRODUCTO

|1QU-‘. 1970]

de producto adicional, mientras que en
1970 fueron necesarias 3,33 unidades
de capital para obtener igual producto.
Esta situacion se mantuvo en los afos
siguientes, puesto que, en 1975, los ra-
tios de trabajo eran de 1,62 y los de
capital de 4,32.

Fuemte: Eiaboracion propia con datos de: Carmela
Martin, Luis R Romerc y Julic Sequra, «Cambios
en la estructura interindustnal espafnola 1962 1975»,
Fundacion INI, Serie E, n.° 16, y Contabilidad Na-
cional de Espana, INE.

cuya fuente principal fue el éxo-
do rural, encontro trabajo en una
Europa en pleno periodo de ex-
pansion, lo que permitio que el
paro durante la etapa 1961-74
se mantuviera, en promedio, al
nivel friccional del 1,61 por 100
de la poblacion activa (9).

Sin embargo, el rapido creci-
miento del pericdo tiene un efec-
to balsamico sobre el conjunto
de la sociedad que impide cali-
brar, debidamente, el alcance
de esas deficiencias. Cuando la
inversion en capital fijo se incre-
menta al ritmo del 10,7 por 100
anual, el consumo privado lo ha-
ce al 7,1 por 100 y el ahorro,
también privado, aumenta en 4,6
puntos de PIB (periodo 1961-
1974) (10), la inercia del creci-
miento presente y esperado di-
sipa las dudas, aventa los res-
quemores y acalla las voces que
reclaman efectuar las correccio-
nes necesarias en el sistema eco-
nomico para evitar tropezones
futuros. Y asi la sociedad espa-
nola, gue empezaba a sentir los
efectos de la transformacion in-
dustrial y del cambio en los ni-
veles de consumo y de vida, se
adentr6 en los afos setenta sin
sospechar ni la violencia de las
crisis generales que se desenca-
denarian en esa década ni el im-
pacto que tendrian sobre su eco-
nomia, porgue la marea de la de-
manda anegaba las rocas exis-
tentes en el sistema (11).

3. CRISIS, CRISPACION

Y DESEQUILIBRIOS
P e e i e

Recordemos ahora las dos
crisis de la pasada década. La
primera de ellas tiene caracter
monetario. A comienzos de los
afnos setenta la organizacion mo-
netaria internacional presenta ya
sintomas alarmantes de desar-




LA MAREAY LAS ROCAS:
UN APUNTE NO KEYNESIANO

En 1924, Keynes (Does Employment
Need A Drastic Remedy? Tomo XIX de
los «Collected Writings») sostenia que el
. desempleo excesivo que padecia la eco-
nomia britanica, en especial en los sec-
tores de metalurgia y construccién na-
val, podia deberse a tres causas: la re-
. ducida movilidad intersectorial de la ma-
no de obra, la fuerza de los sindicatos
y las diferencias salariales existentes en-
 tre las industrias protegidas y las no

- protegidas. No era posible, a su juicio,
actuar sobre esas rigideces instituciona-
les y, por lo tanto, proponia sumergir
tales rocas —es decir, contrarrestar el
efecto de las rigideces— en una marea
creciente de actividad econtmica. La
receta precisa concuerda con los pos-
. tulados de la Teoria General, puesto que
se trataba de impulsar la inversion pu-
blica en vivienda, carreteras y perfeccio-
namiento del tendido eléctrico para es-
timular, por esa via, la inversion priva-
da, dilatar la demanda global y acelerar
asi el ritmo de crecimiento.

En el periodo 1960-74 la economia es-
pafiola se fue llenando de rocas, por-
que rocas son la dependencia energeéti-
ca, la incapacidad de la oferta agricola
para adaptarse a la demanda, la debili-
dad financiera y tecnolbgica de muchas
empresas industriales, el permanente dé-
ficit comercial exterior, la rigidez labo-
ral, la intervencién de los mercados fi-
nancieros y la elevada proteccion ex-
terior. Son rocas, o rigideces, que ha-

| cen muy poco flexible el sistema pro-

ductivo y que permiten enmascarar mal-

.~ tiples ineficacias, pero que, a lo largo de

esos afios, no fueron debidamente va-
loradas porque el nivel general de acti-
vidad economica, espoleado por la de-
manda exterior y la demanda interna,
ocultaba su verdadera y enorme impor-
tancia.

. A partir del primer choque energético
(1973) se ha podido observar que la di-
latacion de la demanda agregada, por

la via monetaria y fiscal, apenas surte
efectos sobre los niveles de crecimiento
y empleo y que, al contrario, termina
por acelerar los desequilibrios internos y
externos de cualquier economia. Los
ejemplos de Espafia (1976-77) y Francia
(1981-83) son claramente demostrativos
del fracaso de ese tipo de politica eco-
nomica. La razon de todo ello estriba
en que las condiciones generales preva-
lecientes en la economia mundial duran-
te el ciclo expansivo 1948-73 —la era

keynesiana— han desaparecido: los pre- -

cios relativos de los factores de pro-
duccion se han alterado fuertemente y
modificado las ventajas comparativas; la
aceleracion tecnologica transforma, ve-
lozmente, las funciones de produccién
y demanda; la transmision de los cho-
ques externos, reales o financieros, es
muche mas rapida en un mundo pro-
fundamente intercomunicado. Solo las
economias con notable capacidad de
adaptacion a las nuevas y cambiantes
circunstancias son, pues, capaces de
alcanzar sendas de desarrollo estables,
pero esa capacidad de adaptacion exi-
ge eliminar previamente las rigideces
del sistema. No es posible, en suma,
sumergir las rocas en la marea crecien-
te de la demanda porque esa marea
creciente se estrellard contra las rocas
de la rigidez de la economia multipli-

cando los precios y anegando, en una .

inflacion empobrecedora y esteril, a la

sociedad, sin aumentar la produccion

ni crear empleos duraderos. Son las ro-
cas de la rigidez de nuestro sistema
econdmico las que necesitan correccion
de la politica economica, a través de una

perseverancia politica de ajustes pro-

ductivos e institucionales, politica ésta
de reformas en la que cada pais se jue-
ga su destino. Anegar las rocas con la
facil politica de desatar una marea cre-
ciente de la demanda, mediante facili-
dades crediticias o presupuestarias, cons-
tituye la apuesta segura por el subde-
sarrollo y la decadencia economicas.

ticulacion. Los déficit de la ba-
lanza de pagos norteamericanos,
impulsados por los déficit pabli-
cos, incrementan la liquidez del
sistema y hacen surgir, con toda
virulencia, el problema de con-
fianza que late en todo patron
monetario dependiente de una
moneda de reserva; producen,
pues, una huida del dolar y una
apetencia por otras divisas con-
sideradas mas seguras, lo que
da lugar a la aparicion de ten-
siones acrecentadas en el siste-
ma nacido de Bretton Woods
y, finalmente, conducira a la
ruptura del vinculo oro-doélar en
1971, a los Acuerdos Smithso-
nianos de ese mismo afo y a la
flotaciéon generalizada de las mo-
nedas dos afios mas tarde. Pue-
de decirse, pues, que esos pri-
meros anos setenta quedan mar-
cados por la aparicion de bro-
tes importantes de inflacion en
muchos de los paises occiden-
tales, brotes derivados del ex-
ceso de liquidez que genera la
economia norteamericana y que,
salvo excepciones, no se com-
baten con medidas de esterili-
zacion; y quedan también mar-
cados por la transformacion del
sistema monetario internacio-
nal: a partir, sobre todo, de
1973 el mecanismo tradicional
de cambios fijos y ajustables va
a quedar sustituido por un sis-
terna de cambios flexibles que,
frente a lo que en principio se
creyd, no va a ser capaz de ais-
lar a las distintas economias de
las perturbaciones monetarias
externas y que, sin embargo,
sometera a las transacciones in-
ternacionales a dosis crecientes
de incertidumbre.

Es indudable, sin embargo,
que los dos acontecimientos mas
importantes de la década, los
dos que constituyen hitos muy
significativos en el discurrir eco-
nomico de todos los paises, son
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las dos crisis energéticas de 1973
y 1978, crisis que, en buena me-
dida, precipitaron la inflacion ge-
neralizada, al presionar sobre la
demanda de energia y, por lo
tanto, de petroleo. La primera de
ellas alter6 las bases fundamen-
tales sobre las que se apoyaba
la economia internacional; la se-
gunda llevd a adoptar, en los
principales paises desarrollados,
medidas restrictivas de conside-
rable alcance que amplificaron
muchos de los desequilibrios exis-
tentes. Las dos tienen, como es
evidente, caracter real, dado que
suponen una alteracion profun-
da de los precios relativos de los
factores de produccion.

El comienzo de la cuarta gue-
rra arabe-israeli, en octubre de
1973, que inici6 la subida veloz
de los precios del petréleo —el
precio de los crudos se cuadru-
plica en solo cuatro meses—,
va a provocar en casi todas las
economias fracturas de enorme
alcance.

Por una parte, se termina brus-
camente la era de la energia
barata, al dispararse los precios
del petréleo, un petroleo que,
en ese afio de 1973, suponia el
50 por 100 del consumo de ener-
gia primaria en el mundo. Ese
aumento de los precios del pe-
tréleo, unido a la baja elastici-
dad-precio de la demanda del
mismo, altera con especial fuer-
za la estructura de precios rela-
tivos de los factores de produc-
cion: la energia se convierte en
un /nput costoso que da lugar
a que los bienes y servicios que
se obtienen con su aplicacion
intensiva pierdan competitividad
en los mercados nacionales e in-
ternacionales. También se mo-
difican notablemente las pautas
de demanda en todos los paises,
al provocarse, por la via del en-
carecimiento energético, maulti-
ples efectos renta y sustitucion

en el comportamiento de los
agentes economicos. La altera-
cion de precios y demandas da
lugar, a su vez, a una rapida ob-
solescencia del equipo capital, al
transformarse tanto las funcio-
nes de produccion como las de-
cisiones de los consumidores.

Una segunda ruptura, de es-
pecial importancia, es el empeo-
ramiento de la relacion real de
intercambio de los paises con-
sumidores de petréleo. Al tener
que hacer frente a una factura
petrolifera cuadruplicada, tales
paises se ven sometidos a una
succion de renta real, que da
lugar a un empobrecimiento de
sus economias y que presiona
a la baja el nivel de vida de sus
sociedades. Ese empeoramiento
de la relacion real de intercam-
bio va a desencadenar, por otro
lado, un problema que reviste
especial dramatismo: el creci-
miento de la deuda exterior de
muchos paises, lo que se ha da-
do en llamar la economia del
endeudamiento. No todos los
problemas de deuda tienen ese
origen, es cierto, pero no es
menos cierto que buena parte de
ese gran problema deriva, de un
lado, de la decision de muchos
gobiernos de paliar los efectos
negativos que la reduccion de
renta real, derivada del empeo-
ramiento de la relacion de inter-
cambio, tenia sobre el nivel de
vida de sus sociedades, recu-
rriendo al ahorro externo, y, del
otro, del reciclaje de fondos ope-
rado, en ocasiones con excesi-
va alegria, por la gran banca in-
ternacional, necesitada de inver-
tir los fondos depositados por
los paises exportadores de pe-
troleo.

Todos esos elementos depre-
sores de la actividad economica
y, por lo tanto, del nivel de vida
van a chocar, ademas, con un
tejido social acostumbrado, en

la mayor parte de los paises, a
una etapa de prosperidad y, con-
siguientemente, poco apto para
hacer frente a una profunda de-
presién. No olvidemos la impor-
tancia que las instituciones tie-
nen en el devenir economico, y
no olvidemos cuales eran, y son,
sus caracteristicas mas sobresa-
lientes en nuestras sociedades.
A partir del término de la Se-
gunda Guerra Mundial las socie-
dades occidentales van creando
los instrumentos necesarios pa-
ra configurar lo que se ha dado
en llamar el oligopolio social, es
decir, el capitalismo corporati-
vista de raiz keynesiana: existe,
por una parte, un Estado que
ostenta un peso creciente en la
actividad economica y que ejer-
ce, cada vez con mayor ampli-
tud, su poder de transferencia;
los organismos sindicales y pa-
tronales toman decisiones que
configuran la direccion y ritmo
del proceso de desarrollo; las
sociedades, en su conjunto, hu-
yen en lo posible del mercado,
procuran afianzar el futuro, po-
tenciando los mecanismos asis-
tenciales, y reclaman, insisten-
temente, el derecho a la felici-
dad material. Los mecanismos
institucionales estan, por lo tan-
to, disefados y preparados para
distribuir la prosperidad y difi-
cilmente pueden responder a lo
que la gran crisis demanda de
ellos, que es, en suma, gestio-
nar, de la forma socialmente mas
tolerable y con menores hipote-
cas hacia el futuro, la depre-
sion. No parece posible, en me-
dio de un fendmeno depresivo-
inflacionista como el que sufri-
mos desde hace mas de diez
anos, asegurar, a un tiempo, la
renta presente y la futura, v,
sin embargo, el oligopolio social
que prevalece en buena parte
de las sociedades occidentales,
propende mas a recordar la pros-
peridad pasada que a adaptarse

18




RELACION REAL INTERCAMBIO: ENDEUDAMIENTO EXTERNO:

GRAFICO 7 INDICE 1973 = 100 MILLONES DE DOLARES
RELACION REAL =
DE INTERCAMBIO

Y ENDEUDAMIENTO

EXTERIOR

La relacion real de intercambio (mercan-
cias) mide la evolucibn comparada de los
precios de exportacién € importacion de un
pais, y su empeoramiento significa que el
pais en cuestion se ve obligado a exportar
mayor cantidad de bienes, para poder ha-
cer frente a iguales cantidades de bienes
importados. La caida de la relacion real de
intercambio supone, de hecho, un empo-
brecimiento para el pais que la sufre que,
por el juego de los precios relativos, se ve
obligado a transferir al exterior parte de su
renta real.

—

El aumento veloz de los precios del pe-
tréleo produjo, en Espafia, un drastico em-
peoramiento de la relacion real de inter-
cambio que, en 1977, habia perdido 16,6
puntos con respecto a 1973. De 1977 a
1978 se observa una moderada recupera-
cion, interrumpida, en 1979, por la segunda
crisis del petroleo. En 1983 la relacion real
de intercambio habia perdido 32,5 puntos
respecto de 1973.

A consecuencia del empeoramiento de la
relacion real de intercambio, y de su nega-
tivo impacto sobre las cuentas exteriores,
el endeudamiento externo pasoc de 3.569
millones de dolares en 1973 a 29.462 mi-
llones en 1983. Al desacelerarse, en 1982
y 1983, la caida de la relacion real de in-
tercambio, se observa también una mode-
racion en el crecimiento de la deuda ex-
terna.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Contabilidad [73 Im |75 l?e |77

Nacional de Espana, INE

a las nuevas circunstancias de
flexibilidad, riesgo e incertidum-
bre que son las que hoy definen
la actividad economica.

Finalmente, la innovacion tec-
nolbgica, impulsada en princi-
pio por los procesos de susti-
tucion motivados por el encare-
cimiento de los costes relativos
de energia y materias primas, va
a ir cobrando un impulso dife-
rente, hasta convertirse en una
de las variables clave de la cri-
sis presente y en el mas profun-
do de los factores de cambio.
La matriz tecnologica actual di-
fiere claramente de la vigente a
comienzos de la crisis y afecta

profundamente a los procesos
productivos, pues no solo se
manifiesta en productos nuevos,
ofrecidos por la informatica, la
bioingenieria y otros sectores de
punta, sinc que es0S Nuevos
productos condicionan vitalmen-
te los costes de los procesos
productivos y generan, subsi-
guientemente, una grave obso-
lescencia en sectores producti-
vos enteros —fundamentalmen-
te industriales — de las distintas
economias.

En 1978 se produce la revo-
luciéon irani que, de nuevo, al-
tera los mercados del petroleo,
dando lugar a que, también en

un lapso relativamente corto,
los precios del hidrocarburo lle-
guen casi a triplicarse. A partir
de ese momento, y debido a las
presiones inflacionistas desen-
cadenadas por el aumento de
precios del petroleo — presiones
que, naturalmente, se trasladan
a muchos otros mercados— y a
los déficit exteriores del mismo
origen, varios de los principales
paises occidentales van a dar un
giro total a su politica econo-
mica, abandonando las medidas
neokeynesianas del periodo 1975
1978, para eliminar radicalmente
los dos desequilibrios mencio-
nados. El mundo, en su conjun-
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to, entra asi en una fase de pro-
funda recesion, en un trienio
(1979-82) en el que, con retar-
dos distintos, el ritmo de creci-
miento va a ser, por regla gene-
ral, la mitad del promedio de los
diez anos anteriores; un trienio
en el que, como es légico, se
aprecia una fuerte caida de los
niveles de empleo en casi todos
los paises; un trienio en el que
se detiene el crecimiento del co-
mercio internacional.

¢Qué significan, para un pais
industrializado y consumidor de
petroleo —es decir, para la ma-
yor parte de los miembros de la
OCDE— las perturbaciones deri-
vadas de esas crisis? Significan,
ante todo, una obligacion de
adaptarse a las nuevas circuns-
tancias, y de hacerlo en la direc-
cion por ellas apuntada.

En primer lugar, la sociedad
correspondiente debe aceptar el
empobrecimiento provocado por
la caida de la relacion real de
intercambio. Al elevarse consi-
derablemente el precio del pe-
troleo, elevacion que, en los pri-
meros afios de la crisis, fue se-
guida de un alza general de las
materias primas, la renta real de
muchos paises se contrajo, y esa
situacion no podia ser remedia-
da por medida alguna moneta-
ria o fiscal. Los paises golpea-
dos por la crisis se habian em-
pobrecido y cualquier intento de
mixtificar esa realidad no podria
sino acelerar fuertemente el rit-
mo de inflacién.

En segundo lugar, resulta ne-
cesario reorientar los recursos
productivos para aumentar la
exportacion. El primer impacto
de la crisis se acuso en las ba-
lanzas de pagos de los paises
importadores de petroleo, luego
la primera medida correctora de-
bia consistir en cerrar la brecha
exterior abierta por los mayores

precios de la energia. Natural-
mente no bastaba con aumen-
tar la oferta exportable; era ne-
cesario, también, acrecentar la
competitividad exterior para lo-
grar que la demanda exterior
absorbiese la nueva oferta, lo
que suponia evitar las tensiones
inflacionistas.

Ya hemos sefialado que la in-
novaciéon tecnologica ha desem-
pefiado un papel primordial en
todo el proceso, puesto gque no
solamente modifica la oferta de
bienes y servicios sino que al-
tera considerablemente las fun-
ciones de produccion tradicio-
nales. Por tal razon, la adapta-
cibn positiva a las nuevas cir-
cunstancias significa incorporar
las nuevas tecnologias por lo
menos al ritmo medio de los
paises competidores, ya que, de
lo contrario, el pais rezagado ad-
vertird como su posicion relati-
va en la divisibn internacional
del trabajo se torna creciente-
mente inestable.

Por dltimo, y en estrecha co-
nexion con esa modificacion tec-
nologica, es preciso acoplar la
estructura industrial del pais a
las nuevas pautas de costes y
demandas. La alteracién global
de precios relativos ha dado lu-
gar, ante todo, a un envejeci-
miento rapido del espectro in-
dustrial nacido de la segunda
posguerra mundial, lo que signi-
fica que las ramas de siderurgia,
quimica basica, construccion na-
val y maquinas herramientas, en-
tre otras, han visto reducida su
demanda mundial, al tiempo que
las de electronica, informatica y
comunicaciones han experimen-
tado un continuo auge (12). Ha
habido, por lo tanto, una reor-
denacion de impulsos industria-
les que debe ser internalizada
por el pais que aspire a superar
la crisis, ya que de lo contrario
el sector industrial actuara, no

como difusor del crecimiento, si-
no como freno fundamental del
mismo. No otra cosa quiere de-
cir el tan traido y llevado con-
cepto de «reestructuracion in-
dustrial»: no es posible, para un
pais con fuerte peso de las ra-
mas industriales tradicionales, al-
canzar una senda de crecimien-
to estable sin modificar su es-
tructura productiva, para reducir
el peso de tales ramas y crear
las condiciones necesarias para
desarrollar las que, en la actua-
lidad, impulsan al sector indus-
trial.

4. RECEPCION Y
PARTICULARIDADES
DE LA CRISIS

EN ESPANA
e e R e

Esa correccion de rumbo no
tuvo lugar en la economia es-
paficla en los afios primeros de
la crisis, y no tuvo lugar por tres
razones fundamentales que no
estan directamente relacionadas
con las circunstancias interna-
cionales sino con la situacion in-
terna de nuestro pais. En pri-
mer lugar, la crisis se adentra
en la economia espafiola en los
anos dificiles de la transicion po-
litica: el periodo 1974-77. Hasta
la muerte de Franco, el pacto
politico implicito de los afios se-
senta seguia vigente, un pacto
que suponia «estabilidad, apa-
riencia de crecimiento y bienes-
tar del pueblo con la figura del
General en lo alto como bene-
factory» (13). Dificilmente podian
los gobiernos de los afos 1974
y 75 romper ese pacto vy alterar
las bases de funcionamiento de
la economia espafiola, provocan-
do una disminucion rapida de los
niveles de consumo y de bie-
nestar general. Y tampoco re-
sultaba sencillo aceptar las con-
secuencias de la crisis a los go-
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GRAFICO 8

PARTICIPACION DEL FACTOR TRABAJO
Y DEL EXCEDENTE EMPRESARIAL
EN EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO

FACTOR TRABAJO
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La distribucion del PIB a precios de
mercado comprende tres apartados fun-
damentales: 1) Rentas del factor traba-
jo, incluidas cuotas satisfechas a la Se-
guridad Social y antes del pago de los
impuestos directos; 2) Excedente bru-
to de explotacion de las empresas Yy
trabajadores autbnomos, antes del pago

EXCEDENTE EMPRESARIAL

44

38

Hasta 1978, se detecto un progresivo
crecimiento de la participacion del fac-
tor trabajo en los resultados de explo
tacion, con ganancia de 3,5 puntos en
el conjunto total. A partir de 1979, se
observa una clara tendencia desacelera-
dora, auspiciada por la limitacion de los
crecimientos salariales y la disminucion
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las empresas, que comenzo a recuperar-
se a partir de 1978, superando en 1983
el nivel de participacion de 1973, a pe-
sar de la también expansiva tendencia
creciente de los impuestos indirectos
sobre la produccion y la importacién,
netos de subvenciones de explotacion.

de los impuestos directos, y 3} Impues- del empleo asalariado.
tos indirectos sobre 18 produccion y la

importacion, netos de subvenciones de

explotacion.

Proceso inverso registrd la evolucion
del excedente bruto de explotacion de

Fuente FElaboracion propia con datos de la Conta

bilidad Nacional de Espafa, INE

biernos siguientes a la muerte
de Franco, porgue los problemas
de indole estrictamente politica,
emanados de la necesidad de
convertir, sin rupturas, un régi-
men dictatorial y excluyente en
una democracia parlamentaria e
integradora, primaban sobre los
ya graves problemas economi-
cos, y porque el ajuste a los nue-
vos datos globales hubiera ace-
lerado las tensiones politicas de
todo tipo. En momentos en que
los partidos politicos y los sindi-
catos recuperaban su sitio en la

arquitectura politica, y lo hacian,
como es natural, reclamando,
para estratos amplisimos de la
poblacién, aumentos inmedia-
tos del nivel de vida, no es de
extrafiar que la direccion politi-
ca del pais se mostrase renuen-
te a adoptar las medidas nece-
sarias para restablecer los equi-
librios globales de la economia.
Esas circunstancias especiales
por las que atravesaba la socie-
dad espariola explican, pues, a
nuestro entender, la segunda
de las razones enunciadas: a lo

largo de los afios de la transi-
cion se prefirid considerar la cri-
sis como una fase del ciclo y no
como una alteracion fundamen-
tal del circuito econémico mun-
dial. Con la perspectiva de hoy,
tras diez afios de convivir con
la depresion, el paro y la infla-
cion, la idea puede parecer enor-
memente desatinada pero, en
los anos primeros del periodo,
y en un clima de intensa ebu-
llicion politica y continuos recla-
mos demagogicos, es compren-
sible esa erronea calificacion del
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choque provocado por los exce-
sos de liquidez y la alteracidn
de los precios de la energia, error
qgue llevaria no a aplicar medi-
das duras de ajuste sino a com-
pensar los efectos de las pertur-
baciones. Recuérdese, por ejem-
plo, que la aplicacion de una po-
litica de precios reales en el sec-
tor energético no se adopta has-
ta el afio 1979, lo que dio como
resultado que, desde 1975 has-
ta 1979, la elasticidad-renta de
la demanda de energia aumen-
tara en lugar de disminuir (14):
la sociedad espariola actuaba ra-
cionalmente y seguia consumien-
do energia sin autolimitacion al-
guna porque no se le habia mos-
trado, a través del Unico indica-
dor fiable —los precios—, el ver-
dadero alcance de la crisis. La
actitud general de la sociedad
espanola ante el cambio de las
coordenadas es, por otra parte,
la tercera de las razones que di-
ficultaron la pronta correccion
del rumbo. En un corto periodo
de tiempo, el que separé el Plan
de Estabilizacion de 1959 de la
convulsion de 1973, Espana ha-
bia recorrido, al amparo de la
rapida expansién de la econo-
mia mundial, y en especial de la
europea occidental, el largo tre-
cho gue media entre una socie-
dad predominantemente rural y
otra basicamente industrial, en-
tre la relativa pobreza y la rela-
tiva prosperidad, entre la resig-
nacion y la esperanza. En 1973,
y pese a que la prosperidad no
habia alcanzado por igual a to-
dos los estratos sociales, la so-
ciedad espafiola se habia acos-
tumbrado a la expansion y al
aumento de bienestar consiguien-
te, y rechazaba, sin ambages,
la posibilidad de ver recortadas
sus expectativas. Basta con leer
los periddicos de esos afios para
comprender el alcance de ese
rechazo y la escasa compren-
sion que las medidas de ajuste

podian despertar. En el fondo,
lo que nuestra sociedad recla-
maba era un nuevo periodo de
expansion, y buena parte de
ella atribuia a la incomprension
y desacierto de la direccion poli-
tica del pais la incapacidad para
recuperar las tasas de crecimien-
to de los afos sesenta.

Es posible afirmar, por lo tan-
1o, que a la llegada de los cho-
ques externos la economia es-
pafiola padecia una gran sensi-
bilidad a los mismos, unida a
una escasa capacidad de adap-
tacion. Ahora bien, la economia
que no corrige sus principales
desequilibrios econémicos, que
no se ajusta a los nuevos datos
globales impuestos por la crisis
mundial, se desliza velozmente
hacia mayores desequilibrios; y
€so es, precisamente, lo que en
esos anos de transicion, y pese
a la existencia de algunas medi-
das aisladas de contencion, su-
cedio con la economia espafiola.

Por una parte, los distintos
grupos sociales trataron de an-
ticipar los efectos de la inflacion
para mantener, e incluso acre-
centar, su renta real; esa pugna
se veia ademas facilitada por la
politica salarial practicada, y per-
mitida, en esos afos, consisten-
te en sobreindiciar los salarios
con respecto a la inflacién pasa-
da, es decir, en aceptar subidas
salariales que superaban en va-
rios puntos al ritmo de inflacion
del afio anterior. La suma de
demandas incompatibles deriva-
das de esa actitud no podia sino
producir un efecto global inme-
diato —la perpetuacion de la in-
flacion— que, a su vez, reper-
cutia sobre el sector pablico y
el sector exterior. Sobre el sec-
tor publico, elevando sus gastos
y colaborando a la pronta apari-
cion del déficit, que se inicia en
1976; sobre el sector exterior,
reduciendo la competitividad del

conjunto de la economia y, por
lo tanto, aumentando el desequi-
librio de la balanza de pagos.

En segundo lugar, y al decan-
tarse la pugna redistributiva en
favor de las rentas de trabajo
{gréfico 8), se produjo una con-
traccion del excedente neto de
explotacion de las empresas —ca-
si tres puntos en el periodo 1974-
1976 — que dificultd aun mas la
inversion privada, debilitada ya
por las incertidumbres derivadas
de la crisis econdbmica general,
por el aumento de los salarios
reales y por las especiales cir-
cunstancias politicas del periodo.

En tercer lugar, y siguiendo
una practica muy arraigada en
la sociedad espafiola, que mues-
tra una vez mas su acusado cor-
porativismo, se logrd trasladar
una parte del coste de la crisis
sobre el Estado, es decir, sobre
la sociedad en su conjunto. La
alteracion rapida y violenta de
precios y demandas relativas pro-
dujo, ya lo hemos sefalado, la
obsolescencia acelerada de los
sectores industriales tradiciona-
les, precisamente los que mayor
peso tenian en la estructura in-
dustrial espafiola. Ello dio lugar
a que muchas empresas vieran
elevarse, con prontitud, sus cos-
tes y flaquear su demanda, ini-
ciando asi la escalada de pérdi-
das anuales. Aungue algunas
de esas empresas lograron re-
componer sus cuentas de resul-
tados y otras se vieron aboca-
das a la desaparicion, muchas
de entre ellas consiguieron refu-
giarse a la sombra del Presu-
puesto, bien directamente, por
la via de las transferencias, bien
indirectamente, por su paso al
sector pablico. Y lo mismo ocu-
rri6 con la Seguridad Social, cu-
yo gasto se dispar6é inmediata-
mente, a consecuencia del au-
mento del paro, de la elevacion
de las pensiones, del cambio en
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GRAFICO 9

SEGURIDAD SOCIAL:
RELACION
COTIZANTES/PERCEPTORES

La conjuncién de la crisis economica y
la evolucidn demogréfica ha tenido un do-
ble efecto sobre la relacion entre cotizantes
a la Seguridad Social y perceptores de pen-
siones y subsidiados parados.

La crisis econbmica dio como resultado
la desaceleracion del ritmo de crecimiento
del nimero de cotizantes que, en 1979,
eran casi los mismos que en 1973 y sodlo
el 96 por 100 de los cotizantes de 1974. El
niomero de cotizantes en 1983 era equiva-
lente al de 1974. También la crisis econdmi-
ca afectd al nimero de parados subsidia-
dos, que se muitiplicd por 11,7 de 1973
a 1983.

La evolucion demogréafica, junte a la ex-
pansion del numero de jubilaciones antici-
padas, ha hecho crecer el nimero de pen-
sionistas en el 65 por 100 entre 1973 y 1983.

La resultante de ambas variables se ha
traducido en pasar de 3,36 cotizantes por
perceptor en 1973 a 1,92 en 1983. Es decir,
en 1983 habia menos de dos cotizantes por
perceptor de pension o subsidio de paro.

Fuente: Elaboracion propia con datus de: Anuario de Es
1adisticas Laborales, Ministerio de Trabajo v Seguridad
Social e Informe Econdmico Financiero, Presupuesto
1985, Ministeric de Economia v Hacienda.
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la relacion cotizantes/beneficia-
rios (grafico 9) y del aumento
del coste de la asistencia sani-
taria. No hubo reorganizacion
del mecanismo asistencial, en
busca de un nuevo equilibrio
patrimonial; simplemente el de-
sequilibrio se trasladé al Presu-
puesto. Esos dos desajustes, el
empresarial y el asistencial, die-
ron nuevos brios a los gastos y
al déficit pablico, un déficit que
se tornaria asi cada vez menos
ciclico y cada vez mas estruc-
tural.

El sector exterior tenia, nece-
sariamente, que reflejar tanto el
impacto de los nuevos precios

de la energia como los desequi-
librios crecientes de la econo-
mia espafiola, y de ahi que la
balanza de pagos, que se habia
saldado con superavit en el pe-
riodo 1970-73, cambiara de sig-
no en 1974 y acumulara, hasta
1976, un déficit corriente de
11.026 millones de dolares. Tal
desequilibrio fue, en muy bue-
na medida, cubierto por un au-
mento veloz de la deuda exte-
rior que, a finales de 1976, se
habia triplicado con creces res-
pecto a su nivel de 1973 (15).

Resulta siempre arriesgado
ponderar los costes de oportu-
nidad de una politica econdmi-

ca, en este caso de una politi
ca de compensacion de la crisis
que, como ya hemos sefialado,
se enraiz6 en las particulares
circunstancias que caracterizaron
la transicion espafiola; si nos ate-
nemos, tan sélo, a las cifras hay,
con todo, que afirmar su eleva-
do coste, porque la resistencia
al cambio, que no otra cosa sig-
nifico la politica de compensa-
ciébn, habia producido tres efec-
tos perversos sobre el conjunto
de la economia. Habia, por un
lado, mermado la capacidad de
crecimiento, al comprimir la in-
versiéon; habia, por otro, impul-
sado los desequilibrios internos
y externos del sistema, y habia,
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finalmente, mantenido una con-
figuracion industrial que supo-
nia, en principio, renunciar a la
superacion de la crisis.

Tratemos de analizar, ahora,
cual ha sido el camino vacilante
seguido por la politica economi-
ca frente a la crisis, las distin-
tas fases que cabe diferenciar
en ese recorrido de la politica
econdmica, los efectos conse-
guidos por las medidas aplica-
das y las ensefianzas que pue-
den obtenerse de la aplicacién
de esas medidas.

5. LAS DISTINTAS
FASES DE LA
ECONOMIA
ESPANOLA FRENTE
A LA CRISIS

Los aios de
vacilaciones

5.1.

Desde el comienzo de la cri-
sis hasta el verano del afio 1977
se pueden distinguir tres fases
de la politica economica: la fase
compensatoria, gue abarca des-
de los origenes de la crisis has-
ta abril de 1975; la fase restric-
tiva, desde abril de 1975 a di-
ciembre del mismo afio, y, por
dltimo, la fase permisiva, que
se extiende a todo lo largo del
afo 1976 y hasta el verano del
ano 1977. Los elementos basi-
cos de dichas politicas quedan
expresados en el cuadro n.° 2,
qgue resume las diferentes eta-
pas de la politica economica des-
de el comienzo de la crisis hasta
el momento presente.

En la fase compensatoria se
confia en el caracter temporal
de la crisis, a la espera, por lo
tanto, de que amaine el tempo-
ral provocado por el aumento

de los precios del petroleo y la
economia internacional vuelva a
la senda de los anos sesenta.
Con esa esperanza, la politica
econdmica se articula de la for-
ma siguiente: en primer lugar, se
mantienen, mediante subvencio-
nes y desgravaciones, los pre-
cios internos de la energia; en
segundo lugar, se sustituye la
demanda externa por la interna,
rmediante el aumento del gasto
publico y los incrementos sobre-
indiciados de los salarios con
respecto a la inflaciobn pasada:
con ello se pretende que la con-
traccion de la renta mundial ape-
nas se refleje en la marcha de
la economia espariola; se trata,
en tercer lugar, de intervenir y
regular la mayor parte de los pre-
cios, con animo de evitar el alza
del coste de la vida; y, por alti-
mo, se producen unos limitados
intentos de control monetario
con idéntico objetivo.

La politica asi disenada no po-
dia dejar de tener efectos dese-
quilibradores sobre el conjunto
de la economia espafiola. En el
ano 1974 el incremento de pre-
cios, medido por el indice de
precios al consumo, es del 17,9
por 100, un aumento muy rapi-
do que se ha visto impulsado,
fundamentalmente, por el des-
bordamiento de los costes sala-
riales. El sector exterior refleja,
claramente, las condiciones ge-
nerales de la economia, y el dé-
ficit por cuenta corriente ascien-
de, en ese ano, a 3.244,6 millo-
nes de dolares. En el terreno de
la energia, la no traslacion de
los costes internacionales a los
nacionales impide el primero de
los ajustes necesarios —el ajus-
te energético—, lo que da como
resultado la no adaptacion de la
estructura productiva a las nue-
vas condiciones establecidas por
el cambio de los precios relati-
vos. Finalmente, y al amparo de

esa politica compensatoria, no
se coloca al conjunto de la so-
ciedad espanola frente al empo-
brecimiento causado por la cai-
da brusca de la relacion real de
intercambio: 13,8 por 100 en un
solo afio.

Ante la duracion de la crisis
y la poca esperanza de ver re-
tornar las condiciones favorables
de los afios sesenta, la politica
compensatoria se ve reemplaza-
da, durante buena parte del afo
1975, por medidas de caracter
restrictivo, encaminadas a limi-
tar los desequilibrios de la eco-
nomia. Se siguen, eso si, man-
teniendo los precios internos de
la energia separados de los pre-
cios internacionales, pero se prac-
tica una politica monetaria y fis-
cal restrictiva, que busca con-
tener el aumento de los pre-
cios. Continla la intervencion y
regulacion de los precios pero,
curiosamente, la politica salarial
no sufre cambio alguno y se
permite la sobreindiciacion de
los salarios con respecto a la in-
flacion pasada.

En el frente interno, esa poli-
tica restrictiva logra algunos re-
sultados: el crecimiento del in-
dice de precios al consumo es
solo del 14,1 por 100 en ei afio
1975. Sin embargo, el sector
exterior sigue acusando una fuer-
te debilidad, y al terminar el afo
arroja un déficit por cuenta co-
rriente de 3.487,8 millones de
dolares. Quedaba claro por aquel
entonces que, en un mundo de-
sarticulado, la balanza de pagos
espanola necesitaba de modifi-
caciones globales mas profun-
das para recuperar su equilibrio.
Finalmente, se seguia descuidan-
do un elemento principal del ajus-
te —la alteracion de los precios
de la energia-—, lo que frenaba
la puesta en marcha de las mo-
dificaciones necesarias de la es-
tructura productiva.
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Desde principios de 1976 has-
ta mediados del arfo 1977 se
practica una politica de caracter
permisivo en cuyo fondo sub-
yace la clara subordinacion de
los problemas econdmicos a los
politicos: en la dificil etapa ulti-
ma de la transicion se deja a un
lado el tratamiento de los gra-
ves problemas econdmicos. Esa
etapa se caracteriza por el man-
tenimiento de los precios inter-
nos de la energia, por la apli-
cacion de politicas monetarias y
fiscales expansivas y por la con-
tinua sobreindiciacion de los sa-
larios sobre la inflacion pasada.
Para tratar de enderezar la mer-
mada competitividad exterior de
la economia espanola, la peseta
experimenta, el 9 de febrero del
ano 1976, una devaluacion que
significa un nuevo precio del do-
lar de 66,6 pesetas.

Los resultados de esa politica
no se hicieron esperar. El indice
de precios al consumo se elevo
al 19,8 por 100 en 1976, ofre-
ciendo, ademas, una aceleracion
continua: en julio del afio 1977
alcanzaba, en tasa anual, el 25
por 100 y se preveia que, a fina-
les de ese afio, oscilara alrede-
dor del 30 por 100. La balanza
de pagos arroj6, en 1976, un
deficit por cuenta corriente de
4.293,6 millones de délares, con
tendencia creciente: en el pri-
mer semestre de 1977, y medi-
do en términos de caja, el défi-
cit supuso 3.155 millones de doé-
lares y podia facilmente supe-
rar, de mantenerse las mismas
tendencias, los 5.000 millones de
dolares al finalizar el afio. Se-
guia, naturalmente, sin produ-
cirse readaptacion alguna del me-
canismo productivo, dado que
las condiciones fundamentales
de esa readaptacibn no toma-
ban cuerpo. En suma, los dese-
quilibrios basicos adquirieron pro-
porciones alarmantes, sin gue

se lograra, por otro lado, con-
tener el paro que, a mediados
de 1977, superaba el 5 por 100
de la poblacion activa. La expe-
riencia espafiola a lo largo de las
tres fases resefiadas ponia cla-
ramente de manifiesto que la in-
flacion no creaba empleo, que
el mantenimiento de niveles de
demanda se traducia, pura vy
simplemente, en un fuerte cre-
cimiento del nivel de precios. Su
fracaso senalaba, sin lugar a du-
das, que no era posible huir ha-
cia adelante, permitiendo dila-
taciones continuas del gasto no-
minal; que, a menos que se re-
cuperasen sus equilibrios basi-
cos, la economia espanola que-
daria totalmente desarticulada y
seria incapaz de dar respuestas
aceptables a las demandas so-
ciales.

5.2. La politica pactada

Terminada, tras las elecciones
de junio de 1977, la etapa de
transicion politica, el gobierno
nacido de las urnas se dispuso
a hacer frente a la deteriorada
situacion econdmica, una situa-
cion que no solamente producia
repercusiones economicas nega-
tivas sino que afectaba también
a la credibilidad de la nacien-
te democracia y podia generar
considerables fisuras en su ar-
mazon. Aunque las primeras
medidas se adoptaron inmedia-
tamente, entre ellas la devalua-
cion de 12 de julio, la amplitud
de la crisis y la profundidad de
los problemas aconsejaba bus-
car un gran acuerdo nacional
qgue permitiese lograr la cohesion
social suficiente para corregir el
rumbo de la economia y recu-
perar capacidad de crecimien-
to. Ese gran acuerdo nacional
quedéd plasmado en los «Pactos

de la Moncloa» de octubre del
mismo afio, pactos que respon-
dian a dos principios basicos:

1.°  Exigir de cada grupo so-
cial la asuncion de sus respon-
sabilidades frente a la crisis. No
habria remedio a la crisis espa-
fola si todos los ciudadanos no
comenzaban por cumplir sus de-
beres al mismo tiempo que exi-
gian sus derechos, porque el
gobierno no disponia de formu-
las magicas para conciliar lo irre-
conciliable. Reclamar esas res-
ponsabilidades significaba poder
pactar los sacrificios para distri-
buirlos con equidad y éste fue
el propésito de los Pactos, cu-
yOs intérpretes tenian necesaria-
mente que ser los partidos po-
liticos que disfrutaban de legiti-
midad democratica tras el pro-
ceso electoral de junio de 1977.

2.° Ninguna ideologia con-
taba con respuestas y fuerzas
suficientes para imponerlas al
resto de la sociedad y superar la
crisis. Las respuestas a la crisis
pedian sacrificios compensados
de todos los grupos sociales,
respuestas que debian darse con
el sentido de responsabilidad que
la situacion politica del pais ne-
cesitaba. Dicho en otros térmi-
nos: el tratamiento de la crisis
econdmica reclamaba una poli-
tica de Estado y no de partido,
y ese sentido de finalidad co-
mun de las distintas ideologias
y partidos tenia que servirse con
una politica de consenso que,
por la via del acuerdo, la transi-
gencia y el pacto, ofreciese las
respuestas eficientes reclamadas
por la gravedad de la situacion
econdmica del pais. De esta ma-
nera, se reconocia que el prin-
cipal problema politico espaiiol
era el economico y, al mismo
tiempo, que la principal solucién
a los problemas economicos es-
taba en el consenso y en el pac-

to politico.
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Recordemos ahora el conteni-
do concreto de las distintas me-
didas inspiradas por esos crite-
rios y los principales efectos de
esas decisiones:

La politica economica espafio-
la de respuesta a la crisis, con-
tenida en los Pactos de la Mon-
cloa, era una politica de ajuste
inevitable, como probaban con
objetividad los datos economi-
cos, gradual en la aplicacion de
sus medidas, dada la dimension
de los desequilibrios, y pactada
por las fuerzas politicas, y su
aceptacion recomendada a los
actores economicos.

Su punto de partida lo cons-
tituyé un diagnostico de la si-
tuacion que aspiraba a conver-
tirse en diagnostico compartido
por todas las fuerzas politicas
con representacion parlamenta-
ria. Presentar ese diagnostico
fue el proposito del documento
gue se elaboré en el Ministerio
de Economia y que, aprobado
por el Gobierno, se distribuy6 a
los partidos politicos a finales
de septiembre de 1977 para su
dicusion en el Palacio de la Mon-
cloa a partir del 8 de octubre.

La economia espafiola —se
afirmaba en aquel documen-
to (16) —padece una crisis dife-
rencial mas aguda y grave que
la que afecta a otras socieda-
des. Diferencia basada en tres
hechos: su mayor sensibilidad a
las causas que originan la crisis
econdmica, el peor comporta-
miento de los agentes economi-
cos y la pasividad de la politica
economica a los problemas plan-
teados.

La mayor sensibilidad a la cri-
sis la atestiguaba nuestra fragi-
lidad energética (Espafa impor-
taba el 72 por 100 de la energia
consumida, frente al 34 por 100
de la OCDE), nuestra acusada

debilidad exterior (las exporta-
ciones espafiolas no cubrian, tras
la primera crisis energética, mas
que el 45 por 100 de nuestras
importaciones) y nuestra afecta-
da produccion industrial (las in-
dustrias obligadas a su recon-
version por la crisis significaban
mas del doble de la produccion
industrial respecto de los paises
de la OCDE). A esa sensibilidad
mayor se anadia un comporta-
miento econdmico peor, del que
eran principales testimonios la
acusada aceleracion de los cos-
tes reales de trabajo (salarios mas
Seguridad Social}, que supera-
ba netamente a la de todos los
paises de la OCDE, y el aumen-
to del consumo (privado y pu-
blico}, gque no habia reconocido
el empobrecimiento del pais im-
puesto por la crisis. A esos dos
hechos se sumaba una politica
economica pasiva, que olvidd
practicar los ajustes reclamados
por la crisis economica a todos
los paises.

Esa grave crisis diferencial, cau-
sada por estos hechos, se mani-
festaba en tres sintomas funda-
mentales: una persistente y agu-
da tasa de inflacion (que dupli-
caba a la media de los paises de
la OCDE), un intenso desequili-
brio de la balanza por cuenta
corriente (superior a los 4.000
millones de dolares) y una caida
del ahorro privado y de las in-
versiones, que se acusaba en
un corto desarrollo de la pro-
duccion y en una elevada y cre-
ciente tasa de paro.

El remedio de estos males de
la crisis diferencial espafola exi-
gia la aplicacion de una politica
de ajuste a la crisis basada en
dos grupos de medidas: medi-
das de saneamiento, tendentes
a reducir la inflacion y a mejo-
rar el equilibrio exterior, y medi-
das de reforma, encaminadas a
repartir con equidad los costes

de la crisis, a iniciar la reestruc-
turacion productiva de los sec-
tores dafiados por la crisis y a
instaurar, por la via del pacto,
un sistema de economia de mer-
cado semejante al vigente en los
paises occidentales. Notese que
todas las fuerzas politicas acep-
tan el sistema de economia de
mercado, lo legitiman publica-
mente.

La politica de saneamiento es-
taba integrada por las siguien-
tes medidas de politica econo-
mica:

1. Aplicaciébn de una poli-
tica monetaria, basada en el con-
trol de las disponibilidades liqui-
das, de signo estabilizador. Este
principio partia de admitir que,
cualquiera que fuese la causa
de la inflacién, resultaba eviden-
te que ésta no tendria lugar sino
con el concurso de una politica
monetaria gue acomodase €l cre-
cimiento de costes y precios. 2.°
Aplicacion de una politica pre-
supuestaria que, integrando gas-
tos e ingresos en un solo docu-
mento, redujera el crecimiento
de los gastos publicos de con-
sumo y orientara los crecimien-
tos del gasto hacia las inversio-
nes en capital beligerantes para
favorecer la salida de la crisis,
limitandose la cuantia del défi-
cit pablico total. 3.° Fijacion de
un tipo de cambio realista de la
peseta y flotacion de la misma
para orientar las corrientes del
comercio exterior. 4.° Estableci-
miento de una politica de ren-
tas con arreglo a los siguientes
principios: a) El crecimiento de
los salarios se pactaria en fun-
cion de la inflacion prevista y no
de la inflacion historica, asegu-
randose la capacidad de compra
de la masa salarial respecto del
alza prevista de los precios. b)
Se reducirian las cuotas de la
Seguridad Social percibidas so-
bre las néminas de salarios.
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Las medidas de reforma con-
tenidas en los Pactos se pro-
ponian: 1.° Reformar el presu-
puesto y gasto publico para lo-
grar universalidad del presupues-
to, mejor control de los gastos
(en especial los de la Seguri-
dad Social) y un menor creci-
miento de los gastos corrientes.
2.° Reforma fiscal que pusiera
a la hora de Europa nuestro an-
ticuado cuadro tributario, incor-
porando asimismo una reforma
de la Administracion Tributaria
que posibilitase la vigencia efec-
tiva del nuevo cuadro fiscal. 3.°
Reforma del sistema financiero,
con tres objetivos fundamenta-
les: practicar un control mone-
tario activo y continuo, liberali-
zar ¢l sistema financiero y su-
pervisar la liquidez y solvencia
de las instituciones de crédito.
4.° Definir un nuevo marco de
relaciones laborales mediante el
Estatuto de los Trabajadores, fle-
xibilizando al maximo las con-
diciones de empleo y priman-
do con la reduccion del 50 por
100 las cuotas de la Seguridad
Social por un afio a los nuevos
puestos de trabajo. 5.° Refor-
mar el marco de actuacion de la
empresa publica, estableciendo
un sisterma de control eficiente
y presupuestacion adecuada de
sus operaciones.

La limitacion temporal del pro-
grama no impidid contemplar la
iniciacion de algunas reestructu-
raciones productivas como la de
la energia, ciertos sectores cri-
ticos de la industria y modifica-
ciones en la politica agraria que
favoreciesen la mejor utilizacion
de los recursos del pais.

La adopcion de estas medi-
das consiguié mejorar espectacu-
larmente los equilibrios de la eco-
nomia. La tendencia a la infla-
cion, que habia alcanzado el
44,7 por 100 en los meses cen-
trales de 1977 (junio-julio-agos-

to), se reducia a menos de la
mitad (17 por 100) un afio des-
pués. Esa ganancia en el equili-
brio interno fue definitiva para
evitar el caos econémico, social
y politico que hubiera acompa-
flado a una inflacion galopante.
Y lo fue también para ganar sen-
tido de cooperacion y responsa-
bilidad en los sectores sociales
y acabar con la politica de sala-
rios del régimen anterior que,
como ya se ha indicado, partia
para sus negociaciones de la in-
flacion historica, a la que se anha-
dian tres o cinco puntos, lo que
perpetuaba el crecimiento de los
precios en el tiempo. Las ga-
nancias fueron también sustan-
ciales en el equilibrio exterior:
el déficit previsto para la balan-
za de pagos de 1977 se redujo
a la mitad, pasando de los te-
midos 5.000 millones de dolares
a 2.164 millones de dolares. En
1978-79 la balanza de pagos arro-
jaria importantes superavit (1.632
y 1.126 millones de dolares, res-
pectivamente} gue permitieron
reconstruir nuestras reservas, pa-
sando de los 4.000 millones de
dolares a mediados de 1977 a
mas de 10.000 millones de dbla-
res a finales de 1978.

La ganancia de esos equili-
brios permitié llegar sin dificul-
tades economicas insuperables
(previstas, temidas y ain anun-
ciadas en julio de 1977) hasta la
Constitucion democratica de di-
ciembre de 1978, probablemen-
te el principal activo de los Pac-
tos de la Moncloa. Fue tam-
bién activo importante de aque-
lla politica la iniciacion de refor-
mas que el pais habia demorado
largos afios: una reforma fiscal
progresiva, una reforma moder-
nizadora del sistema financiero
y un mejor cuadro de relaciones
laborales.

Los Pactos de la Moncloa per-
mitieron, por lo tanto, reducir

los desequilibrios globales de
nuestra economia € iniciar una
serie de reformas encaminadas
a modernizar y dinamizar el apa-
rato productivo. Su vigencia se
extendi6, sin embargo, solo has-
ta finales de 1978, porque el efec-
to positivo de las medidas a cor-
to plazo, las de saneamiento,
minaria, en el transcurso de po-
cos meses, el acuerdo politico.
De un lado, el propio Gobierno,
crecientemente reconfortado por
la reduccion de la inflacién y la
aparicién del superavit de ba-
lanza de pagos, cayd en la ten-
tacion de olvidar el riguroso cum-
plimiento de sus compromisos
de reforma y de inclinar a su fa-
vor el éxito de las medidas de
saneamiento; los partidos de la
oposicion disminuyeron, tam-
bién, su apoyo a la politica pac-
tada ante el retraso de la puesta
en practica de las reformas, y
convencidos de que el mante-
nimiento de los pactos suponia
mucho mas un respaldo politico
al gobierno y a su partido que
una colaboracion destinada a
enderezar la economia del pais.
Paradojicamente, pues, €l éxito
de la politica pactada compro-
meti6 la continuidad de la mis-
ma: a finales de 1978 los Pactos
de la Moncloa llegaron a su fin,
tras haber logrado equilibrar par-
cialmente la economia espano-
la, y dieron paso a lo que po-
driamos denominar la politica de
disenso.

5.3. La politica de disenso

del periodo 1979-82

Desde enero de 1979 hasta
octubre de 1982 discurre una
etapa de la politica econdmica
radicalmente distinta de la ante-
rior. Distinta porque no existe ya
un acuerdo general en el que ba-
sarla, porque no existe tampoco
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una mayoria parlamentaria capaz
de imponer sus criterios y por-
que la segunda crisis energéti-
ca, provocada por la revolucion
irani de 1978, iba a reclamar,
por si misma, un nuevo ajuste.
De esta forma, mientras el po-
der politico se debilitaba por la
pérdida de consenso, la situacion
econdmica se agravaba por la
segunda crisis energética. La
agenda de la politica econémica
se llenaba de extensos y costo-
sos deberes: estaban pendientes
los ajustes del sisterna econdmi-
co y de la estructura productiva,
comprometidos y no cumplidos
en los Pactos de la Moncloa, y
se sumaban los ajustes obliga-
dos de precios y rentas por la
segunda crisis energética. De-
beres que resultaban dificiles de
cumplir por un poder politico
que, dada su debilidad, tendié
a manifestarla en aplazamiento
de decisiones inevitables y en
permanentes vacilaciones en la
orientacion de sus decisiones
economicas.

Las consecuencias de esa su-
ma de complicacion de los pro-
blemas econdémicos y debilidad
y vacilacion del poder politico
se registraron en cuatro frentes
distintos y decisivos:

1. Consecuencias sobre la
Hacienda Publica. Parece evi-
dente que un poder politico dé-
bil como el que configuraba los
resultados electorales de 1979 y
una oposicion fuerte como la
que se realizé a partir de enton-
ces, dejaban como primer pasi-
vo el flanco abierto a las presio-
nes sobre los programas de gas-
to publico, al mismo tiempo que
se limitaban los apoyos con los
que necesitaba contar el proce-
so de reforma fiscal. Del lado
del gasto publico y el presupues-
to, las concesiones de una Ha-
cienda débil tenian que ser im-
portantes, y efectivamente lo fue-

ron: no se previno ni se corto el
aumento de los gastos publicos
de transferencia, que se con-
vierten en protagonistas de un
déficit fiscal de crecientes pro-
porciones; y tampoco se altera-
ron los mecanismos de elabora-
cion y gestion del presupuesto,
lo que garantizaba la apertura
de la puerta del gasto publico
sin filtrar las nuevas partidas con
criterios de racionalidad vy efica-
cia econdémica.

Del lado de los ingresos, la re-
forma tributaria detenia su mar-
cha. No se corrigieron los de-
fectos en que la urgencia en la
redaccion de las disposiciones
habia obligado a incurrir en la fe-
bril etapa inicial, no se incorpo-
raron tampoco las modificacio-
nes necesarias para completar
el cyadro tributario (los proyec-
tos de la ley de los nuevos gra-
vamenes acumularon tiempo vy
demora en las Cortes sin apro-
barse hasta su disolucion en
1982). Tampoco se mejoré ni
potencid la Administracion Tri-
butaria, adoptandose algunas
medidas que suponian conce-
siones a distintos y concretos in-
tereses, lo que debilitaba la mo-
ral de cumplimiento fiscal, que
habia sido el principal activo con
el que la reforma se inicié en
1977.

La consecuencia de esta debi-
lidad del poder politico sobre la
Hacienda Publica la termina ma-
nifestando el creciente déficit
publico que pasa del 1,6 por 100
que alcanzaba en 1979 al 6 por
100 con el que se llega a las elec-
ciones de octubre de 1982. Un
déficit publico que iba a afectar
negativamente a la actividad
economica del pais.

2.° Consecuencia sobre el
ajuste industrial. La mas dificil
y complicada de las tareas de
ajuste se hallaba en la politi-
ca industrial, cuya adopcién ha

planteado en todos los paises
conflictos sociales y politicos im-
portantes, ademas del muy cre-
cido coste economico. Las vaci-
laciones de la politica industrial,
primero y sus concesiones pos-
teriores, no tradujeron en el ca-
so de Espafa sino la debilidad
del poder politico del que par-
tian, lo que dejaba sin realizar el
ajuste industrial al término de
1982.

3.° Consecuencias sobre los
equilibrios de la economia. Las
debilidades de la politica econé-
mica hacian dificil sostener las
ganancias logradas en el pasa-
do en los frentes de la inflacion
y de la balanza de pagos. La in-
flacion no logra bajarse del resis-
tente suelo del 14/15 por 100,
mientras la balanza de pagos
vuelve a los déficits del orden
de los 5.000 millones de dolares.
Si la situacion, sin embargo, no
empeord mas, se debid, tanto
a la fortaleza de la politica mo-
netaria (crecientermente costosa,
dada su soledad como medida
estabilizadora), como al desplie-
gue de una politica pactada de
rentas. Los acuerdos sociales
—el Acuerdo Marco Interconfe-
deral y el Acuerde Nacional del
Empleo— lograron mantener un
crecimiento moderado —aunque
crecimiento— en las rentas del
trabajo, al mismo tiempo que
consiguieron la aceptacion del
diadlogo entre sindicatos y em-
presarios como parte importan-
te y afirmada de la politica de
ajuste global a la crisis.

4.° la falta de los necesa-
rios ajustes de la economia se
manifesté rotundamente en el
frente del ahorro v la inversion.
La tasa de ahorro nacional cae
del 21 por 100 de la renta nacio-
nal disponible en 1978 al 17,8
por 100 en 1982. Causante prin-
cipal de esta caida ha sido el
desahorro de las Administracio-
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nes Publicas, gue pasa de un
ahorro positivo del 1,2 por 100
en 1978 a un ahorro negativo del
—1,3 por 100 en 1982. Las in-
versiones caen también en mas
de 2 puntos como consecuen-
cia de la disminucion de la tasa
de crecimiento de la economia
y la pérdida de confianza de los
empresarios en el futuro, moti-
vada por la erosion de los exce-
dentes y la falta de un horizonte
claro de la politica econémica.

Ese conjunto de efectos pro-
baba las graves limitaciones de
una politica de disenso como
inspiradora de la politica eco-
nomica y traducia, en distintos
frentes, las consecuencias Ulti-
mas de la debilidad y vacilacio-
nes de la politica econtmica en
la etapa 1979-82.

5.4. La politica econdtmica
del gobierno
socialista

Pese a la oferta electoral de
matices expansivos, que ofrecia
la creacion de 800.000 puestos
de trabajo nuevos en cuatro
anos, la politica econémica prac-
ticada, hasta el momento, por
el gobierno socialista ha enca-
rado, con realismo, la situacion
espanola. Segun el diagnostico
oficial (17) la crisis espafiola es
mas intensa que la de los paises
de la OCDE por una serie de ra-
zones:

1) Por el retraso en el ajuste
energético, debido a que las me-
didas necesarias para provocar
la sustitucion energética no se
adoptaron hasta el afio 1979 y
se abandonaron en 1981 y 1982,
precisamente cuando comenza-
ban a ofrecer resultados. Por esas
razones, la relacion entre la de-
manda final de energia y el Pro-
ducto Nacional Bruto es, en Es-

pafia, superior a la de los siete
grandes paises de la OCDE.

2) Por el desajuste en el cre-
cimiento de los salarios reales
de la industria. Los salarios, en
términos nominales, se multipli-
caron por seis en el periodo 1979
a 1982, es decir, mas del doble
del crecimiento experimentado
en los siete grandes paises de la
OCDE. Por otro lado, el coste
salarial por persona, deflactado
por el indice de precios indus-
triales, se doblo con creces en
ese periodo. A consecuencia de
ese tiron salarial los bienes y ser-
vicios espanoles perdieron com-
petitividad exterior, la inflacion
se acelerd y también cobré nue-
vos impulsos la inversion susti-
tutiva de trabajo.

3) Por la fuerte caida de la
tasa global de ahorro, que pasa
del 28,1 por 100 del Producto
Interior Bruto en 1974 al 20 por
100 en 1982.

4) Por haber crecido los in-
gresos plblicos mucho mas len-
tamente que los gastos. Las ne-
cesidades de la propia crisis han
impuesto un crecimiento muy
rapido de estos (ltimos a conse-
cuencia de los requerimientos de
la Seguridad Social, del aumen-
to de las prestaciones de desem-
pleo, del apoyo prestado a em-
presas que el sector privado no
podia mantener, del apoyo a de-
terminados sectores basicos, co-
mo el siderdrgico y el naval, que
habian visto reducirse su de-
manda, y por las mayores trans-
ferencias efectuadas al sector
privado. A consecuencia de to-
do ello, el déficit de las adminis-
traciones publicas se situaba en
1982 en el 6 por 100 del Produc-
to Interior Bruto.

5} Por la financiacion mone-
taria del déficit, que entrana,
ademas, notables dificultades pa-
ra instrumentar la politica mo-

netaria. Prueba de ello es que,
en 1982, el 73,6 por 100 del dé-
ficit se financi6 con recurso al
Banco de Espaiia.

6) Por ausencia de una poli-
tica industrial de ajuste positivo,
es decir, por la no reconversion
industrial, que ha dado como
primer resultado la pérdida de
816.000 puestos de trabajo en
la industria.

7) Por la falta de una politi-
ca agraria de ajuste positivo que
adecuara la oferta y la demanda
agricolas.

8) Por el desbordamiento de
la Seguridad Social. En este caso
hay que diferenciar los proble-
mas estructurales de los proble-
mas derivados de la crisis. Hay
que incluir entre los primeros la
existencia de regimenes espe-
ciales (por ejemplo, el agrario)
fuertemente deficitarios, el he-
cho de que los ingresos funda-
mentales con que cuenta la Se-
guridad Social sean las cotiza-
ciones de las empresas, lo que
encarece el coste del trabajo v,
por dltimo, la falta de una conta-
bilidad rigurosa. En el segundo
apartado deben incluirse el cre-
cimiento de los gastos, el enca-
recimiento de los costes, la cai-
da de los ingresos a consecuen-
cia de un menor crecimiento de
la renta y el empeoramiento de
las relaciones existentes entre
activos y pasivos en la seguri-
dad social.

9) Por la existencia de altos
tipos de interés internacional, que
han dificultado la recuperacién
en la mayoria de los paises y
contraido, por lo tanto, el co-
mercio internacional.

Finalmente, hay que resefar
también entre los motivos de la
crisis, la existencia de rigideces
en el mercado de trabajo y de
unas empresas publicas fuerte-

mente deficitarias.
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CUADRO N.* 3

UN BALANCE ACTUAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA
B e M PR e i i e B il i ]

Tasa Participacion Tasa
crecimiento enla media de
real produccion  crecimiento
11984) total (%) (1975-1984) Aiio 1984 Afio 1583
1. COMPORTAMIENTO DE 3. DESEQUILIBRIO
DE LA PRODUCCION DE LA ECONOMIA
TOTAL A. Desequilibrio interno
Produccién total de bie- de precios (inflacion)
nes y servicios (PIB) ... 25 100,00 17 Aumento de los precios
Agricultura y pesca 73 6,67 1.3 de consumo (diciembre
Industria ... ... ... . 37 28,80 1b s/diciembre) 9,0 12:29
Construccion ... ... — 4,0 675 —24 Diferencial de inflacién con
Servicios .. 22 57,78 23 el Mercado Comin 3,5 53
- B. Desequilibrio exterior
UEae, [PRopaccn Tash de la Balanza de Pagos
crecimiento enel media de & .
el gasto total  crecimiento (miflones de dolares)
11984 1%/ (1975-1984} 1. Balanza de mercancias. — 4.017 — 7.387
- 2. Balanza de servicios y
2. COMPORTAMIENTO transferencias ... ... .. + 6.013 + 4.904
DEL GASTO NACIONAL 3. Balanza corriente (1+
) + 1.996 — 2.483
Consumo privado ... ... - 0,3 67,68 1.1 4. Balanza de capitales a
Consumo publico ... 3.0 12,23 4,0
el s _ 28 1798 _ 23 largo plazo ... . + 3.300 + 3.033
B e 6n c"'e' .t;i.el;és”\;' 7 s £ 5. Dguda exterior ... — 30.500 — 29.462
e i 16,5 23,80 7.2 6. Nivel de reservas .. 16.200 11.228
Importacion de bienes y
servicios ... ... 26 — 21,59 2.1 Afip 1984 Ario 1983
{3.€" trimestre) 3 ® tnmestre)
C. Desequilibrio y ocupacién
(empleo y paro)
Poblacion ocupada (miles). 10.484 10.818
Poblacibn parada (miles). 2.710 2.335
Tasa de paro . . 20,54 17,75
Afo 1984 Afio 1983
D. Desequilibrio del sector
publico (déficit publico)
% déficit publico s/pro-
. ) duccion total ... ... ... 5,60 5,91
Fuen;es_- Cc:ntabll;da'd gar:n((;na::i yCEJPA (I_N}E). B!a:;anza _Kc;e % déficit publico s/ahorro
FIEEQSBS Secretaria Estado de merciol y elaboracron priVadO ”am“ias V em-
N presas} ... ... ... ... ... 27.67 32,31
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LA ECONOMIA ESPANOLA
EN 1984

“El ejercicioc econdmico que acaba de
terminar se ha caracterizado fundamen-
taimente por el ajuste global introducido
en los desequilibrios de nuestra econo-
mia. Ajuste externo, reduccion de la in-
flacion y menor incidencia de los cos-
tes de produccién proclaman la mejora
de los correspondientes desequilibrios
de la economia espanola.

No cabe duda de que el mayor éxito
de la economia espafiola en 1984 se si-
tha en el ajuste externo. Las exportacio-
nes espanolas han duplicado su creci-
miento respecto al ritmo alcanzado por
el comercio mundial. La debilidad de la
demanda interna frend la expansion de
las importaciones, lo que, en definitiva,
se ha traducido en saldo positivo de la
balanza de pagos corriente proximo a
los 2.000 millones de dolares, frente al
saldo negativo de 2.483 millones de do-
lares registrados en 1983. El nivel de re-

servas externas, como consecuencia del
saldo positivo de la balanza de capitales,
se ha visto incrementado en unos 5.000
millones de doblares.

Los precios internos han registrado
una notable desaceleracién en su ritmo de
crecimiento. El IPC ha cerrado el afio
con crecimiento del 9 por 100, lo que
supone una reduccidon de mas de tres
puntos sobre la tasa de crecimiento de
1983, situandose, por primera vez des-
pués de la crisis econdmica, en tasa infe-
rior a los dos digitos. Los precios indus-
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triales y los precios agrarios han acusado
una moderada pero progresiva desacele-
racion. El diferencial del IPC respecto a
los paises del Mercado Comun se ha si-
tuado en el 3,5 por 100, con ganancia
de 1,8 puntos, como consecuencia de
la politica anti-inflacionista seguida por
Espafia.

Ei ajuste, desde el lado de los costes
de produccion, ha sido notable en el fac-
tro trabajo, ya que el coste unitario se
ha reducido al 50 por 100 del preceden-
te, situandose en torno al 5 por 100.
Tasa todavia superior a la comunitaria,
pero que refleja el esfuerzo de ajuste
practicado. La caida de los precios ener-
géticos y de las materias primas ha
afectado a los consumos intermedios,
aunque con el efecto negativo derivado
de la apreciacion del délar. En los 0lti-
mos meses del afio se ha detectado al-
guna reduccion de los tipos de interés.

El efecto del ajuste global de la eco-
nomia espaiola en 1984 ha gquedado
registrado en la recuperacion del exce-
dente de explotacion y el nivel de aho-
rro, lo que supone un mayor volumen
de recursos para la financiacion de la
inversion. Sin embargo, el mas alto ni-
vel de ahorro no se ha reflejado aln en
la formacién bruta de capital, que ha se-
guido registrando tasa negativa.

La mejora de los desequilibrios en 1984
no debe ocultar la gran tarea ain pen-
diente en los ajustes positivos. El desor-
bitado coste de la Seguridad Social, el
que se deriva de los sectores en crisis,
las pérdidas de las empresas publicas,
siguen presionando sobre el déficit pabli-
co, que se ha constituido, de esta forma,
en el problema economico bésico para
que se creen las condiciones adecuadas
para el relanzamiento de la inversion
productiva. La interdependencia entre
déficit pablico y tipos de interés y déficit
publico y ajustes positivos no realizados,
lo convierten en el protagonista de la
economia espanola al comienzo de 1985.

El deteriore del empleo y el crecimien-
to del paro, junto con el descenso de la
inversion en capital fijo, resultan ser los
puntos oscuros del ajuste economico en
1984. Es dificil evaluar con rigor cuéles
han sido los guarismos que lo procla-
man. Pero parece poco discutible que la
inversion en capital fijo (caida de la cons-
truccion y menor inversién en material
de transporte y equipo de produccion
nacional) y el nivel de empleo, han acu-
sado un notable deterioro, probabie-
mente igual o superior al de 1983, a pe-
sar del mayor crecimiento economico
del ultimo afio.

En estas circunstancias, solo la conti-
nuidad e intensificacion de la politica de
ajustes permitird obtener mayores resul-
tados en 1985. 1984 es un afio de ajus-
tes meritorios, pero insuficientes, de la
economia espaniola a la crisis.

Tras este diagnostico de la cri-
sis, que no difiere sustancial-
mente del efectuado en el afio
1977, durante la preparacion del
programa de saneamiento y re-
forma econdmicas, ni tampoco
de los ofrecidos por el FMI, la
OCDE vy el Banco de Espaiia, el
gobierno socialista considera que
la creacion de empleo es el obje-
tivo central y prioritario de su
politica econémica, pero entien-
de que para lograr ese objetivo
es preciso alcanzar una tasa de
crecimiento sostenida, lo que, a
su vez, no puede conseguirse
sino manteniendo los equilibrios
internos y externos de la econo-
mia. Mas aln, cualquier intento
de forzar el crecimiento sin res-
petar esos equilibrios constituye
una politica erronea que, antes
o después, obligara a adoptar
medidas fuertemente restricti-
vas, lo que, probablemente, si-
tuara a la economia en un pun-
to de partida inferior al iniciado.
De ahi que, a partir de esos pre-
supuestos, el gobierno socialis-
ta haya instrumentado una poli-
tica encaminada a sanear la eco-
nomia y a introducir una serie
de reformas en la misma.

El saneamiento, condicion ne-
cesaria, pero no suficiente, para
alcanzar un crecimiento sosteni-
do, significa la consecucion de
tres metas. En primer lugar, re-
ducir la tasa de inflacion, que
debe situarse en 1987 cerca de
la media de la OCDE. Ese obje-
tivo debe conseguirse mediante
una politica monetaria de carac-
ter restrictivo, evitando la finan-
ciacion monetaria del déficit,
aplicando una politica de rentas
centrada en la moderacién sala-
rial y, también, una politica de
precios administrados. En se-
gundo lugar, reducir el déficit de
la balanza de pagos a travées de
una devaluacion, practicada ya
en diciembre de 1982, del incre-

mento de la competitividad de
la oferta exportable y del fo-
mento de las exportaciones. En
tercer lugar, la reduccion del dé-
ficit pablico, que debe lograrse
conteniendo, de un lado, el gasto
y aumentando, del otro, la pre-
sion fiscal, si bien ese aumen-
to de la presion debe resultar,
fundamentalmente, de la lucha
contra el fraude.

Junto a la politica de sanea-
miento, debe llevarse a cabo un
esfuerzo de reforma, centrado
en los desajustes ya enumera-
dos: es decir, un esfuerzo ten-
dente a lograr el ajuste energé-
tico, a modificar la situacion de
la industria mediante un proce-
so de reconversion y reindustria-
lizacion, a acompasar la oferta
a la demanda agraria, a flexibi-
lizar el mercado de trabajo, a re-
formar la Seguridad Social vy la
empresa publica, y a efectuar
una serie de transformaciones
institucionales para lograr una
mejor gestion del sector publico:
transformaciones, por lo tanto,
de la funciéon publica, de los pre-
supuestos, y de aspectos impor-
tantes del sistema financiero.

En cuanto a los resultados
obtenidos hasta ahora, cabe di-
ferenciar, una vez mas, las me-
didas de saneamiento de las de
reforma. En las medidas de sa-
neamiento hay que registrar dos
éxitos importantes. Por un lado,
la inflacion ha flexionado desde
el techo del 14 por 100 de los
afios 80 para situarse, segun el
indice de precios al consumo vy
computandolo de diciembre a
diciembre, en el 12,2 por 100 en
1983 y el 9,5 por 100, muy pro-
bablemente, en 1984. Mas aun,
la reciente firma del Acuerdo
Econdémico y Social, que estable-
ce una banda salarial del 5,5 al 7
por 100 para el afio 1985, con-
tribuira, sin duda, a moderar los
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costes de trabajo y, por lo tanto,
a suavizar el crecimiento del in-
dice de precios. También hay
que resefar los buenos resulta-
dos obtenidos en el frente exte-
rior. Esos resultados comenza-
ron a notarse a mediados del
afio 1983, lo que supuso para
ese mismo afio una considera-
ble reduccion del déficit por
cuenta corriente, pero han co-
brado su fuerza verdadera en el
presente afio: en 1984 se obten-
drad un superavit por cuenta co-
rriente cercano a los 1.500 millo-
nes de dolares y un excedente
de balanza bésica superior a los
4.000 millones de dolares. Ese
buen funcionamiento del sector
exterior ha permitido recompo-
ner el nivel de reservas exterio-
res, que se sitlian, en estos mo-
mentos, alrededor de los 16.000
millones de doélares. No todos

bargo. Los gastos publicos si-
guen aumentando a un ritmo
algo mayor que los ingresos, y
no hay todavia senales claras de
que el déficit pablico, en térmi-
nos relativos, comience a flexio-
nar para situarse en el 5,5 por
100 del PIB en 1984 y en el 5 por
100 en 1985. Las profundas rai-
ces de ese déticit, y en especial
las pérdidas de la Seguridad So-
cial y de las empresas publicas,
no han sido alteradas y conti-
nuan haciendo notar su presen-
cia. Tampoco la demanda de in-
version (grafico 10) ofrece ras-
gos esperanzadores y, segun las
previsiones disponibles, se re-
ducira, de nuevo, en 1,5 pun-
tos en 1984, como sucediera en
1983, por el efecto conjunto de
la caida continua de la construc-
cion, de la expulsion generada
por el déficit publico y de la ne-
bulosidad de las expectativas.
Finalmente, el nivel de empleo
ha continuado su marcha des-
cendente, con un descenso, en
el primer semestre del afio 1984,

son aspectos positivos, sin em- |

GRAFICO 10
AHORRO E INVERSION

EN LA CRISIS ECONOMICA ESPANOLA

Porcentaje del PIB.
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Ahorro

Deficit de las
de las Familias

Adm. Publicas

La inversion (Formacion Interior Bru-
ta de Capital) que, en 1974, llegd a re-
presentar el 28 por 100 del Producto In-
terior Bruto, decrecié considerablemen-
te hasta situarse en el 19 por 100 en
1983. La caida de 12 inversion es la
variable que mejor explica el descenso
del empleo en los afios de crisis.

El menor nivel de inversion fue con-
cordante con el descenso del ahorro na-
cional bruto que, de tasa equivalente
al 25 por 100 del PIB en 1974, bajé has-
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Ahorro
de las Empresas

ta el 18 por 100 en 1983. A dicho dete-
rioro contribuy6, fundamentalmente, el
ahorro de ilas administraciones plblicas
que, situado en tasa superior al 4 por
100 del PIB en 1973, se tornd negativo
en 1983. El ahorro familiar se redujo al
58 por 100 entre 1974 y 1983 en térmi-
nos del PIB.

Fuente. Elaboracion propia con datos del Apéndice
Estadistico del Informe Anual del Banco de Espa
Aa, afo 1983.
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del 1,5 por 100 sobre el mismo
periodo del afio anterior.

Las reformas presentan un pa-
norama distinto. Pese a la exis-
tencia del Plan Energético Na-
cional (PEN 83) la elasticidad-
renta de la demanda de energia
sigue siendo todavia superior a
la del afio 1973, y, en opinion de
algunos especialistas, el Plan
Energético prevé una oferta de
energia que puede resultar insu-
ficiente si aumentan las tasas
de crecimiento de la economia
espafola. La reconversion in-
dustrial se lleva a cabo de forma
lenta, a lo que contribuye evi-
dentemente la presion social y
politica que cada uno de los sec-
tores desencadena, y con un
coste economico elevado. Pese
a algunas medidas en los ultimos
tiempos, encaminadas a dotar
de mayor flexibilidad a los mer-
cados agricolas, todavia se pue-
de advertir que éstos funcionan
bajo el patron tradicional, es de-
cir, siguen produciendo exceden-
tes. Por lo que respecta a la fle-
xibilizacion del mercado de tra-
bajo, y pese a algunas formulas
de contratacion menos rigidas
que las usuales, nuestro merca-
do sigue sometido a considera-
bles rigideces, bastante superio-
res a las de los paises europeos
occidentales. Hasta el momento,
no se ha abordado la reforma
de la Seguridad Social, pese a
constituir uno de los obstaculos
mas formidables para la reorga-
nizacion de la economia espa-
fiola. La reforma de la empresa
publica atiin no ha cobrado el de-
bido impulso, si bien hay gue po-
ner de manifiesto que el probie-
ma se menciona una y otra vez,
desde las fuentes oficiales, y se
anuncian constantes medidas
destinadas a solucionarlo. Por
lo que respecta al sistema finan-
ciero, lo unico que puede, hasta
el momento, resefarse es que,

GRAFICO 11

DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS

BASICOS
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Aunqgue se trate de variables no ho-
mogéneas, es posible sumar las tasas
que reflejan los desequilibrios basicos
de una economia —inflacion, paro, dé-
ficit publico, déficit exterior— para ob-
tener asi una imagen global de la si-
tuacion por la que atraviesa.

La crisis econdmica en Espafa queda
fielmente reflejada en el deterioro de

| esos desequilibrios: sumados los gua-

rismos correspondientes, se pasa de una
tasa agregada del 12 por 100 en 1973
a otra del 39 por 100 en 1982, que se
reduce algo en 1983 por la menor inci-
dencia de la inflacion. El déficit publico
y la tasa de paro han mostrado niveles

progresivamente crecientes a lo largo de
los afios de crisis. El saldo exterior llegd
a ser positivo en 1978 y 1979, situacion
alterada por la segunda crisis del pe-
trolec de 1978-79. los precios al con-
sumo, que llegaron a crecer el 24.5 por
100 en 1977, se estabilizaron en torno
al 14-15 por 100, entre 1979 y 1982,
para bajar dos puntos en 1983. La mag-
nitud de los desequilibrios expresa, sin
retorica, lo mucho gue ain queda por
hacer en la politica econdmica de ajustes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contabi
lidad Nacional de Espaiia (IEEl. Balanza de Pagos
{Secretaria de Estado de Comerciol, Encuesta de
Poblaciom Activa (INE) e Indice de Precios al Con
sumo (INE}
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CUADRO 4

.
POLITICAS DE
SANEAMIENTO

(AJUSTE
GLOBAL)

1l
POLITICAS
DE REFORMAS

(AJUSTE
POSITIVO):

POLITICAS DE AJUSTE A LA CRISIS ECONOMICA

Y

TENDENTES
A CONSEGUIR:

TENDENTES A LA
REFORMA

DE MERCADOS DE
FACTORES
PRODUCTIVOS:

TENDENTES

A PRACTICAR

UNA POLITICA

DE AJUSTES
PRODUCTIVOS

EN TRES SECTORES
BASICOS:

a) Un mejor equilibrio interno reduciendo la infiacion, lo
que reclama la practica de tres politicas:

Politica monetaria: activa, continuada, estabilizadora, pre-
visible, dirigida a controlar el crecimiento en la cantidad
de dinero y vigilancia de los tipos de interés.

Politica presupuestaria (orientada a reducir el componente
estructural del déficit publico):

Reducir el ritmo de expansidn del gasto plblico {limitar
los aumentos estructurales).

Politica de ingresos: cierre de la reforma tributaria empren-
dida en 1977, reduccion del fraude fiscal, modificacion de
la imposicion indirecta.

Politica de rentas: moderacion en el crecimiento de los
costes-trabajo y costes financieros.

b) Equilibrio exterior (reducir el déficit de la balanza co-
rriente}: basado en la necesaria reduccion de la inflacion,
fijacion de un tipo de cambio realista de la peseta que
responda a las tensiones del mercado, articulacién de una
politica de promocion de exportaciones y existencia de
una proteccioén arancelaria racional.

(

Mercado de trabajo: asegurar mayor flexibilidad en las
condiciones de contratacion y movilidad de la mano de
obra (evitar rigidez en mercado de trabajo).

Mercados financieros: introducir una mayor competencia
que reduzca los costes de intermediacion asi como ase-
gurar la movilidad en ia utilizacibn de los recursos del
ahorro, con la eliminacion progresiva de los coeficientes
de utilizacion obligatoria de fondos, y procurar la mode-
racion de los tipos de interes, lo que reclama una dréastica
limitacion del deficit publico.

7

Energia: asegurar la racionalizacion y nacionalizacibn ma-
xima de la energia consumida mediante la aplicacién con-
tinuada del PEN.

Produccion industrial: reajustar la produccion industrial a
las nuevas condiciones de coste y demanda mediante la
practica de las politicas de reconversién y promocion.
Produccion rural: orientar la produccién interna en funcion
de ia demanda, reduciendo los costes y elevando la pro-
ductividad y ganar valor afiadido a través de la comercia-
lizacion e industrializacion de los distintos productos agra-
ros.




El esquema recoge el contenido de las
inevitables politicas de ajuste a la crisis
econtmica, tal y como se han ido defi-
niendo a lo largo de los Ultimos afios.
El proposito final de esas politicas reside
en restablecer las consiciones gue ase-
guren el maximo crecimiento econd-
mico potencial al servicio de la creacion
de empleo. Es ése el objetivo que tratan
de servir dos politicas distintas:

I. La tendente a asegurar el sanea-
miento (ajuste global de la economia
apreciado a través de sus equilibrios:
interno, de precios y exterior, apreciado
por el saldo de la balanza por cuenta de
renta). Afirmar el caracter prioritario de
los equilibrios de la economia supone
negar que cualquier expansibn unilate-
ral que no respete esas limitaciones
serd capaz de animar una recuperacion
proiongada de la produccibn y crear
empleos duraderos. Por otra parte, es
imposible realizar una politica de refor-
mas sin afianzar los equilibrios de la eco-
nomia. Al servicio de la paolitica de ajus-
te global y de la reduccion de la infla-
cion deben utilizarse simultaneamente
las palancas de la politica monetaria,
presupuestaria y de rentas, La politica
monetaria debe ser activa y no pasiva,
continuada y no ocasional, de signo es-
tabilizador, anunciada y previsible por
los agentes sociales y dirigida a contro-
lar el crecimiento en la cantidad de di-
nero y vigilar la marcha de los tipos de
interés. La politica presupuestaria debe-
ra dirigirse a reducir a medio plazo el
componente estructural del déficit pa-
blico, para lo que serd fundamental evi-
tar la expansion del gasto publico de ca-
racter estructural y disponer de un cua-
dro tributario completo (hoy en Espana
inacabado por no haberse finalizado la
reforma iniciada en 1977). La reduccion
del fraude y la mejor utilizacién de la im-

posicion indirecta constituyen progra-
mas de cumplimiento ineludible en la
actualidad. Una politica de rentas gue
modere el crecimiento de los costes de
trabajo y de los costes financieros hara
menos costosa y mas factibie la aplica-
cibn de las medidas de politica mone-
taria.

Contemnplada desde la perspectiva de
esta triple exigencia, la politica econo-
mica espafiola ha manifestado tres cla-
ros defectos: los retrasos en la aplica-
cion de las medidas necesarias, el exce-
sive gradualismo vy, sobre todo, la com-
posicion desequilibrada y no ponderada
de los tres grupos de medidas de ajuste,
con el registro de una soledad creciente-
mente costosa de la politica monetaria
{por las concesiones y debilidades de la
politica presupuestaria y de rentas).

La consecucion de un mejor equilibrio
exterior obliga a colocar un acento de
creciente importancia sobre la reduccion
de la inflacién (la moderacién del creci-
miento de costes internos, determinan-
tes fundamentales de la competitividad
de la produccién nacional). La fijacion
de un tipo de cambio realista de la pe-
seta y la disponibilidad de una politica
de promocion de exportaciones, junto
con la existencia de una proteccion aran-
celaria racional, deben completar las me-
didas tendentes a mejorar el equilibrio
externo. Contemplada desde esta pers-
pectiva, la politica de ajuste global en
Espafia ha descansado excesivamente
sobre la correccion del tipo de cambio
en vez de sobre la reduccién de los cos-
tes y precios internos. Esa politica flexi-
ble del tipo de cambio puede ayudar a
neutralizar las discrepancias de costes y
precios con los competidores exteriores.
Sin embargo, a medio plazo, una deva-
luacién continuada tenderd a alimentar
la espiral inflacionista, haciendo menos

urgentes los ajustes y frenando los es-
fuerzos en favor de una racionalizacion
de las empresas, al tiempo que debilita
la situacién financiera de éstas y del pais
al aumentar el coste del servicio de la
Deuda.

Il. La politica de reformas (ajustes
positivos) debe orientarse hacia la me-
jora en los dos mercados, de trabajo y
financiero, flexibilizar su funcionamiento
y eliminar sus rigideces. La mayor flexi-
bilidad del mercado de trabajo constitu-
ye quizas la principal de las debilidades
de la politica de ajustes en Espafia. De-
bilidad que no ha sido corregida por las
medidas dltimamente adoptadas que, a
juicio de la mayor parte de los informes
técnicos disponibles, resultan insuficien-
tes. La rigidez de los mercados finan-
cieros s6lo podré reducirse por su gra-
gual liberalizacion, politica iniciada en
Espafia y hoy detenida por la presencia
de un déficit pablico que, no solamente
ha detenido la liberalizacion financiera,
sino que ha distorsionado las medidas
de politica monetaria.

Los ajustes positivos de la estructura
productiva —fundamentalmente de la
estructura productiva energética e in-
dustrial— constituyen parte fundamen-
tal de la politica de ajustes. De esa po-
litica de ajustes productivos no debe-
rian eliminarse 12 de la produccion rural ni
la de ajustes del sistema de transportes,
que afectan vitaimente al déficit publico
y a la viabilidad del resto de los ajustes.

La lentitud con la que ha progresado
esta politica de ajustes positivos en Es-
paiia y las concesiones realizadas en la
misma constituyen, sin duda, los defec-
tos fundamentales de nuestra politica de
ajustes, y la correccion de esos defectos
define la mas importante y urgente de
las tareas econémicas de la sociedad
espariola.
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por efecto del déficit publico y
de su financiacion, se ha produ-
cido, en los Ultimos afios, una
mayor intervencién del mismo.

Podriamos, pues, resumir los
resultados obtenidos hasta el
momento por la nueva politica
economica (cuadro n.° 4) de la
la forma siguiente. Las medidas
de saneamiento, destinadas a
reducir los desequilibrios de la
economia —su pasivo—, han
conseguido algunos resultados
dispares: se ha reducido la in-
flacion y el diferencial con la
CEE; ha mejorado ostensible-
mente la balanza de pagos, lo
que ha frenado el endeudamien-
to y elevado el nivel de reser-
vas; no se ha detenido la cai-
da del empleo; el déficit pablico
es menor, en término relativos,
aunque absorbe un porcentaje
cada vez mayor (hasta 1983) del
ahorro privado. En general, se
trata de logros positivos. Sin em-
bargo, no puede decirse lo mis-
mo de la politica de reformas,
que marcha a ritmo mucho mas
pausado, y que no consigue sino
efectos mas limitados sobre el
comportamiento de la produc-
cién total —su activo—, puesto
que la variable que define ese
comportamiento, la inversion,
sigue debilitandose. En Gltima
instancia, la existencia de un
abultado déficit publico, deriva-
do fundamentalmente de la ine-
ficaz asignacion de recursos, si-
gue poniendo de relieve los gra-
ves males que alun aquejan a
nuestra economia y la necesidad
de insistir en las medidas de re-
forma, Unicas que pueden per-
mitir una reduccion del déficit,
un aumento de la inversion y una
recuperacion de la capacidad de
crecimiento.

6. HACIA LA POLITICA
ECONOMICA
INEVITABLE

El repaso a los diez afios de
crisis, y a las ensefianzas que
de ellos se desprenden, debe
permitirnos enumerar una serie
de consideraciones sobre las cla-
ves de esa crisis y sobre las po-
sibles soluciones a la misma, so-
bre la manera de lograr que sea
politicamente factible lo que es
econémicamente inevitable.

A estas alturas, hay que par-
tir de un hecho suficientemen-
te probado y analizado: la crisis
actual es muy distinta de las an-
teriores flexiones del ciclo y de la
otra gran convulsion del presen-
te siglo: la Gran Depresion de
los afios treinta. Es muy distinta
porque se han alterado profun-
damente las condiciones pro-
ductivas a escala mundial; por-
que los precios relativos de los
factores de produccion han ex-
perimentado un cambio radical
y porgue la innovacién técnica
ha modificado con rapidez tan-
to los productos como las fun-
ciones de produccion. Es, por
lo tanto, una crisis en el sentido
schumpeteriano y no en el key-
nesiano, porque es, fundamen-
talmente, una crisis de oferta. Por
eso, las dilataciones de la de-
manda global, que parten de un
diagnostico keynesiano, no han
servido, hasta ahora, sino para
avivar la inflacion y acelerar los
desequilibrios basicos, sin ape-
nas producir efectos sobre la ren-
ta y el empleo.

En las economias de mercado
no es posible, en la actualidad,
escoger entre varias politicas de
ajuste, porque solo hay una: la
gue tiende a adaptar el meca-
nismo productivo a las nuevas
circunstancias de precios y de-
mandas relativas. Cualquier otro

disefo de politica esta condena-
do al fracaso vy, hasta el mo-
mento, los ensayos realizados
solo han conducido a desarticu-
lar las correspondientes econo-
mias, que han debido ser some-
tidas, mas tarde, a tratamien-
tos de choque, a estabilizacio-
nes duras.

Esa Unica politica de ajuste se
compone de dos partes: las me-
didas de saneamiento y las de
reforma. Las primeras buscan
recuperar los equilibrios basicos,
empezando por el de los precios,
dado que, sin reducir el ritmo de
inflacion, no es posible endere-
zar la economia ni recuperar ca-
pacidad de crecimiento. Prueba
de ello es que las economias que
mejor han sorteado la crisis son
aquellas que mas rapidamente
han logrado reducir su nivel de
inflacion, dado que la inflaciéon
no es, en las presentes circuns-
tancias, un estimulo para el cre-
cimiento, sino un permanente
factor de distorsion (graficos 11
y 12). Las segundas tienen por
finalidad transformar la configu-
racion real e institucional de la
economia para adaptarla a las
nuevas condiciones mundiales
de produccién y consumo. Lo
que significa, en términos gene-
rales, equilibrar los mercados,
corregir los despilfarros en la
asignacion de recursos y modi-
ficar, en muchos casos, los vincu-
los economicos que ligan el pre-
sente al porvenir.

Los dos tipos de medidas son
igualmente necesarios en la ma-
yoria de los paises, pese a que
las medidas de saneamiento pre-
cedan normalmente a las de re-
forma, por ser condicion indis-
pensable para su posible puesta
en practica. Son iguaimente ne-
cesarias porque, si bien no hay
reforma viable sin saneamiento
previo, tampoco hay saneamien-
to duradero sin reformas acaba-
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GRAFICO 12
ANO 1983

Grecia

Portugal Espana

impuestas por la crisis econémica.

El grafico es un fiel reflejo de como

Italia

La suma de las tasas de inflacion,
paro, déficit publico y déficit exterior,
refleja el esfuerzo de los paises para
ajustar sus economias a las condiciones

DESEQUILIBRIOS BASICOS EN PAISES DE LA OCDE

flanda  Francia Dinamarca R. Unido

Japoén, Alemania y Estados Unidos al-
canzaron sus objetivos, limitando el ni-
vel de sus desequilibrios basicos. La po-
sicibn mas desfavorable corresponde 2
Portugal, Grecia, Espafia, Italia e Irlan-
da, paises que no supieron o no pudie-
ron ajustar sus economias para hacer

USA.

frente a los problemas derivados de la
crisis.

i

Fuente: Elaboracion propia con datos de «Perspecti
ves Economioues de la OCDEy. julio 1984 .

.
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Alemania Japon

das: si éstas no se acometen y
cumplen, los desequilibrios glo-

bales vuelven a surgir, porque |

no son sino expresion cuantita-
tiva de la falta de ajuste del apa-
rato productivo y del sistema
economico. Precisamente el ca-
so espahol ilustra, sin lugar a
dudas, esa relacion profunda:
pese a las medidas de sanea-
miento adoptadas desde 1977,
la economia espafiola no ha con-
seguido alcanzar un crecimiento
creador de empleo, porgue las
reformas pendientes o no termi-

nan de emprenderse o se llevan
a cabo de forma muy lenta. Y
adviértase que muchas de esas
reformas deben corregir debili-
dades gue existian ya desde los
anos sesenta. Los responsables
de la politica econdmica espa-
fiola no deben, pues, olvidar la
necesidad de llevar a cabo las
reformas por tranquilizadores que
resulten los datos a corto plazo;
si incurren en ese error, error en
cierta medida comprensible pues-
to que las reformas tropiezan
con fuertes resistencias sociales

y generan costes para colecti-
vOos muy concretos, se veran
obligados a rehacer todo el ca-
mino y aplicar, de nuevo, medi-
das de saneamiento sobre un te-
jido econémico mas debilitado.

El denominador comun de las
medidas de reforma debe ser fle-
xibilizar la economia, es decir,
restituir al mercado su funcion
central de asignador de recur-
sos. Los aros sesenta fueron,
para las economias desarrolla-
das occidentales, afos de huida
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del mercado, afios de transfe-
rencia de riesgos desde los agen-
tes economicos basicos hacia las
unidades superiores y, muy es-
pecialmente, hacia el Estado. El
coste de la incertidumbre y del
despilfarro individuales tendia asi
a ser asumido por la comuni-
dad en virtud de un acuerdo
social implicito: que el futuro
resultaba incierto para los agen-
tes econdmicos pero no para la
sociedad en su conjunto, que
podia y debia financiar la cober-
tura de esos riesgos. Es el pacto
keynesiano, que esta basado en
la posibilidad de crecimientos al-
tos y continuados del producto
social, mediante el habil manejo
del nivel de gasto agregado, y
que va creando, en nuestras so-
ciedades, un verdadero amasi-
jo de rigideces. La modificacion
dramatica de la economia mun-
dial ocurrida en los afos setenta
hace enormemente costoso man-
tener ese pacto, y las rigideces
correspondientes, porque el fu-
turo, en términos de crecimien-
to, ha dejado de ser cierto para
el conjunto de la sociedad. Ya
no es posible prever el ritmo
de expansion dosificando ade-
cuadamente los resortes mone-
tarios y fiscales, porque la pro-
duccién real responde mal a esos
estimulos; consiguientemente, la
cobertura de las incertidumbres
y despilfarros individuales tiene
un elevadisimo coste de oportu-
nidad para la sociedad en su
conjunto, porgue frena su capa-
cidad de readaptacion y creci-
miento. La expresion mas direc-
ta de ese coste es, precisamen-
te, la debilidad de la demanda
de inversion, que depende es-
trechamente de las expectativas
globales. Adaptarse a las nue-
vas circunstancias significa, en
parte, devolver la incertidumbre
a los agentes basicos de la eco-
nomia y renunciar a soportar sus
despilfarros, lo que supone ne-

cesariamente recuperar la ca-
pacidad de informacion y direc-
cion del mercado o, lo que es
igual, eliminar las rigideces que
lo traban. La economia espafio-
la, cuyo corporativismo tiene pro-
fundas raices prekeynesianas vy
keynesianas, sufre un conjunto
de rigideces que hacen mucho
mas complicada su transforma-
cion y que, por lo tanto, retra-
san su recuperacion, rigideces
gue deben ser suavizadas para
alcanzar una senda de crecimien-
to estable que no dependera, en
este caso, de decisiones de poli-
tica economica globales sino de
la asuncion de riesgos, genera-
dores de beneficios, por parte de
sus agentes individuales. Cuan-
to antes se comprenda social-
mente el significado de esa sim-
ple proposicién, antes se habra
iniciado el camino hacia la recu-
peracion duradera.

NOTAS

(1) Existe, entre los economistas espa-
fioles, un amplio acuerdo respecto de las
debilidades de la economia espafiola a las
que hace referencia este estudio. Sin em-
bargo, el acuerdo es todavia méas completo
en lo que se refiere a los temas de la ener-
gia; es decir, al impacto que la dependencia
energética tiene sobre la economia espafiola
y 2 la amplitud de los choques externos re-
cibidos a través del sector energético. Con
respecto al tema de la elevada elasticidad-
renta de la demanda de la energia en Espa-
fia puede verse: Banco de Espafa, /nforme
Anual 1880, pags.108-109; Ministerio de
Economia y Hacienda, Programa Econdmi-
co a Medio Plazo 1984-87, Reformas FEs-
tructurales e Institucionales If, Madrid, 1984,
pagina 18; Ministeric de Industria y Ener-
gia, Informe Anual sobre la industria Fs-
panola 1983, Madrid, 1984, pag. 67; Plan
Energético Nacional 1983/1992. Documento
presentado al Congreso de los Diputados.
Enerpress, mayo 1984, pags. 10 y 13. Por lo
que respecta al impacto de los precios ener-
géticos sobre la economia espafiola, se reco-
mienda los siguientes trabajos: Julio ALcaipe
y Jose Luis Raymonp Bara, «El impacto in-
flacionista de la elevacion de los precios
energéticosy», en Tablas «input-outputy de
1975 y analisis de las interdependencias de
la economia espafiola, Fondo para la In-
vestigacion Econdmica y Social de la CECA,
Madrid, 1979. Carlos Sesastian Gascow,
«El sector energético y el crecimiento de la
economia espafiola», en Informacién Comer-
cial Espanola, n.° 581, enero 1982. José Luis
Raymonp Bara, «Efectos inflacionistas de
la subida de los precios de los productos
petroliferos», en Papeles pe Economia Es-
paNOLA, N.° 14, Madrid, 1983. Ricardo Sanz
Ferrer y Julio Secura SancHez, «Requeri-
mientos energéticos y efectos del alza del
precio del petroleo en la economia espafio-
la», en PareLes pe Economia EspanoLa, no-
mero 14, Madrid, 1983. Banco de Espaiia,
Informe Anual 1984, pag. 74. Por ditimo, y
por lo que se refiere a la vuinerabilidad del
sector energético, véase Luis Angel Rouo,
«Desempleo y factores reales», en PapPeLES
pe Economia EspafoLA, n.® 8, Madrid, 1981.
José Maria Garcia ALonso, «La energia en
la economia espariola, una vision globaly,
en Papeies pe Economia EspamoLa, n.° 14,
Madrid, 1983. FPlan Energético Nacional 1983/
1992, documento presentado al Congreso
de los Diputados, Enerpress, mayo 1984,
paginas 13 y 14.

{2} Véase, sobre este punto, Marraco
SovLana: Intervencion del grupo parlamenta-
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rio socialista en el «Debate sobre politica
agraria en el Congreso de los Diputadosy.
Ministerio de Agricultura, 6 y 7 de junio de
1979, pags. 69 y 70. José M.? Perez BLan-
co, «Rasgos macroeconémicos basicos de
la agricuitura espafola 1964-82: crisis actual»,
en Papeles oe Economia EspanoLa, n.° 16,
Madrid, 1983. Por lo que se refiere a la in-
capacidad de la politica de precios agrarios
para solucionar los problemas estructurales
de la agricultura espafiola, se recomiendan
las introducciones editoriales «La transfor-
macion del sector agrario y la politica de
precios», en Informacién Cornercial Espano-
fa, n.° 581, enero 1982, y «La nueva agri-
cultura espafiola», en PaPeLeEs DE Economia
EsepafoLa, n.° 16, Madrid, 1983.

{3} Los datos sobre el consumo de ener-
gia de la industria espafiola pueden consul-
tarse en: OCDE/IEA: Energy balances of
OECD countries 1971-1981, Paris, 1983.

(4) Los datos proceden de las Balanzas
de Pagos de Espafia. Los problemas plan-
teados por la dependencia tecnolbgica es-
pafiola han sido estudiados, entre otros,
por: Luis Ropricuez Romero, «lLa insuficien-
cia del sector tecnologico interior: grave
desequilibrio del desarrolio industrial de los
Ultimos afios», en Bofetin de Estudios Eco-
nomicos, n.° 102, diciembre 1977. Carmela
MarTin Gonzalez v Luis Rooricuez ROMERD,
«La politica tecnolégica; una via de ajuste
positivo a la crisis», en PapPELES DE Economa
Espamoia, n.° 15, Madrid, 1983. Maria Pa-
loma SancHez, La dependencia tecnologica
espariola: contratos de transferencia de tec-
nologia entre Esparia y el exterior, Ministe-
rio de Economia y Hacienda, Madrid, 1984.

{5) También en este caso existe un am-
plio acuerdo sobre los efectos producidos
por el rapido crecimiento de salarios en Es-
pafia, especialmente hasta el afo 1980. So-
bre el tema puede consultarse: Banco de
Espafia, /nforme Anual 19580, pag. 113;
OCDE, Etudes Economiques 19871982,
Espagne, OCDE, Paris, 1982, pags. 29 a
33. Antonio Gagrcia De BLas, «La creacion
de empleo en la economia en el contexto
de la crisis econdmican, en /nformacion Co-
mercial Espanola, n.° 607, marzo 1984. In-
ternational Monetary Fund, Spain: Recent
Economic Developments, IMF D SM/84/
183, julio 1984, Appendix |. OCDE, Etudes
économiques 1983-1984, Espagne, OCDE,
Paris, Mai 1984, cap. Ill. Juan VELarDE FUER-
Tes, «La singularidad de la crisis econdmi-
ca espanfiolan, en Revista ICADE, n.° 1, Ma-
drid, 1984,

|6) Tradicionalmente, la Balanza de Pa-
gos espariola ha constituido una permanen-

te inquietud, puesto que, con excesiva fre-
cuencia, reduce las posibilidades de desarro-
llo globales. Sobre el déficit comercial pue-
de verse: José Maria BoniLLa HeRrera, «El
déficit permanente de la Balanza Comercial
Espafiola», en PapeLes pe Economia Espano-
1a, n.° 11, 1982. Con respecto a los proble-
mas generales que plantea la Balanza de
Pagos véase: Jaime Reaueso, «El déficit ex-
terior espanol: una visibn giobal», en Papk-
LEs De Economia EsparoLa, n.® 11, 1982.

{7} En buena parte de los paises euro-
peos, y por supuesto en Espana, la econo-
mia de mercado ha estado siempre sujeta 2
una serie de trabas de caracter corporativo.
Es mas, puede afirrmarse que, en los paises
del area mediterranea, el capitalismo no ha
gozado de gran prestigio social. Muiltiples
razones de caracter religioso, moral, politico
y por supuesto, corporativo han colaborado
a esa critica continua del sistema. Lo cual
no obsta para que, en la actualidad, se obser-
ve un cierto renacer de la pujanza del capi-
talismo, en tanto que pauta de accion so-
cial. Sobre este tema resulta revelador el
articulo de Pierre Rosanvaiion titulado «La
fin de I'anticapitalisme» y publicado en Le
Nouvel Observateur, 16 al 22 de noviembre
de 1984. Rosanvallon afirma que, en la Fran-
cia actual, vuelve a estar de moda ei «enri-
quecéosy de Guizot. Por otro lado, en los
Estados Unidos — el pais en el que la econo-
mia de mercado ha estado sujeta a menos
trabas— aumentan las criticas hacia el ca-
pitalismo. Véase, especialmente, la posicion
de los obispos catélicos americanos a la que
se refiere el articulo «The Church and capi-
talismy», en /nternational Business Week,
November 12, 1984.

{8) Han sido varios los trabajos destina-
dos a poner de manifiesto la aita proteccion
exterior que caracteriza a la economia espa-
fiola dado que, también en este caso, es de
notar la coincidencia de opiniones. Véase,
por ejemplo, Luis Gamir, «El proteccionis-
mo arancelario en la Espana actual», en
Informacion Comercial Espanola, n.° 473,
marzo 1972. Angel Vinas y otros, Politica
Comercial Exterior de Espana 1931-1975,
Banco Exterior de Espafia, Madrid, 1979,
capitulo 9. Luis Gamir, Politica Econémica
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