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Editorial

;QUE HACER?

H oy, diez anos después de iniciada la crisis economica que marca nues-
tro tiempo, la pregunta relevante vuelve a ser la que dominé a las dis-
tintas economias cuando finalizaba, en los Gltimos meses de 1973, la
larga fase de prosperidad vivida por la economia mundial y se abria
la amarga era del estancamiento con inflacion en que desde entonces
hemos vivido: ;qué hacer?, ;por qué politicas econémicas apostar para
lograr los ajustes a la crisis y recuperar, con ellas, la maxima capacidad
de crecimiento potencial posible y reducir al minimo los costes inevi-
tables, impuestos por el cambio radical de circunstancias en cada so-
ciedad?

Para dar respuestas constructivas a estas decisivas preguntas conta-
mos con lo que no teniamos ayer: los hechos en que la crisis se ha ido
manifestando, que abren el camino para un imprescindible aprendizaje
de sus causas y sus consecuencias, sin atender a las cuales sera impo-
sible el hallazgo de remedios duraderos a los problemas que han domi-
nado —y dominan aun— la dificil y conflictiva convivencia economi-
ca, social y politica de las distintas sociedades. La experiencia de la
crisis vivida, y con tantos costes pagada, es el gran activo con el que
hoy contamos para tratar de responder con menos desaciertos y mas
fortuna que hace una década a la vieja y siempre renovada pregunta del
;qué hacer?

Contamos también, como conclusién de esa experiencia, con una Si-
tuacion economica mejor desde la que realizar esas reflexiones. La
OCDE, en el informe que ha cerrado el ejercicio del 84, ha afirmado
como conclusiéon del balance anual de las distintas economias occiden-
tales que agrupa la Comunidad Atlantica: «la situacion actual y las
perspectivas de los paises miembros son ahora mejores, en muchos as-
pectos, de las que han sido en cualquier tiempo pasado desde el afo
1973. Hay razones para la esperanza. Muchas economias han resurgido,
o estan resurgiendo, de su hundimiento cronico en el estancamiento
con inflacién que ha dominado desde hace diez anos. La expansion eco-
nomica proseguira en el futuro inmediato, mientras que se espera que
la inflacibn —reducida ya sustancialmente desde sus antiguos y preocu-
pantes niveles— continuara bajando en los paises con tasas ain eleva-
das, mientras que se estabilizara en aquellos que ya han logrado tasas
muy reducidas de aumentos en el nivel de precios. Esta mejoria general
no ha sido improvisada ni gratuita. Se ha conseguido gracias a las me-
didas adoptadas por los distintos paises para reducir la inflacion, corre-
gir los principales desequilibrios y ganar mas flexibilidad para sus eco-
nomias». Este canto de esperanza, con el que la OCDE concluye su
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analisis de las perspectivas actuales de los paises de Occidente, no
puede interpretarse, sin embargo, como un canto de victoria sobre la
crisis, puesto que, como afirma la propia OCDE, «son numerosos los
problemas que ain estan con nosotros. La inflacion no puede conside-
rarse plenamente dominada y son muchos los paises en que la estabi
lidad de sus precios es un objetivo atn distante y de logro incierto. Las
tasas de paro, con la excepcion de Estados Unidos, Japéon y algunos
pequenos paises europeos, no solo son ain muy elevadas, sino que
seran también crecientes en el futuro inmediato. El desarrollo econémi-
co de los Estados Unidos, motor de la recuperacioén 83-84, plantea du-
das razonables en cuanto a su continuidad, dados los crecidos déficit
que ofrecen su balanza de pagos y el sector piblico. En el escenario in-
ternacional, la situacion de la deuda exterior es motivo de preocupacion
fundada, mientras el comercio mundial esta interferido por maltiples
intervenciones de un matiz proteccionista y empobrecedor. Los ajustes
a la crisis continian siendo tareas pendientes para muchos paises
europeos como acusan sus modestas tasas de desarrollo y sus elevados
niveles de desocupacion. Reconocer estos problemas reales, profunda-
mente arraigados, equivale a proclamar la necesaria perseverancia para
afrontarlos a través de una politica continuada que sitte su horizonte,
su estrategia y sus esfuerzos a plazo medio». Asi pues, si la situacion
general de las economias de la OCDE es la mejor alcanzada desde 1973,
ello no significa que la crisis se haya vencido.

Es en esta circunstancia en la que la pregunta ;qué hacer? cobra una
prioritaria y dramatica vigencia, pues hoy como nunca es necesario
aprovechar las ensenanzas de la crisis vivida para definir y aplicar re-
sueltamente una politica econémica que permita consolidar lo ganado
con tanto sacrificio. Resulta fundamental no despilfarrar los anos pa-
gados con esfuerzo para llegar donde estamos. Es este despilfarro el
que hay que evitar a todo trance, venciendo la tentacion de incurrir en
decisiones pricipitadas y/o demagogicas, urgidas por el arbitrismo de
quienes tratan de vender curalotodos sin pena ni dolor a sociedades
nostalgicas del facil e irrecuperable desarrollo de los pasados sesenta
y cansadas del esfuerzo continuado reclamado por la dureza de las po-
liticas de ajuste a la crisis, que imponen costes elevados para conseguir
los cortos margenes de crecimiento hoy accesibles a las distintas eco-
nomias. Ese peligro de las politicas demagbgicas que prometen una
tacil expansion, sin base en la experiencia vivida con la crisis, sin aval
de pais alguno que las haya practicado y seguido y que permita con-
trastar su solvencia y su credibilidad, constituye un riesgo cierto y ac-
tual que es preciso afrontar con el Gnico medio a nuestro alcance: el
conocimiento de la crisis vivida y de las politicas econémicas aplicadas
para entenderla y tratar de combatirla.

Conocer, por tanto, donde estamos, formar conciencia clara del nivel
actual de la crisis y de las politicas mejores para combatirla, constituye
una apremiante necesidad de todas las sociedades. Y de ese conocimien-
to y extendida conciencia social de la crisis debe partir una valoracion
de la experiencia vivida por cada pais en su dura compania.
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Las ensefianzas de la crisis, cuyo aprendizaje social resulta decisivo
para superarla, estan en dos escenarios diferentes, aunque relaciona-
dos: el delimitado por los hechos objetivos en que la propia crisis se
manifiesta y el definido por el trascendente cambio registrado desde
1979 en la politica econbmica para combatirla, un cambio decisivo cuya
importancia e implacable dialéctica es de imposible ignorancia para
ningin grupo politico ni ciudadano de nuestro tiempo.

Los hechos objetivos que definen la crisis fueron evidentes desde 1973,
vy desde entonces se han contado y recontado con tal reiteracion que
han terminado por convertirse en tediosa rutina, apenas escuchada y
atendida en las distintas sociedades. Sin embargo, es de esos hechos,
muchas veces contados, de los que hay que partir; los que hay que co-
nocer y los que es preciso enfrentar a toda propuesta de superacion
de la crisis, que justamente se define por la concurrencia simultanea
de esos hechos y su cerrada y desesperante interdependencia.

Desde hace mas de diez afios sabemos que las circunstancias favora-
bles que impulsaron la gran ola de prosperidad de las economias de
Occidente que va de 1951 a 1973 no estan ya con nosotros. Sabemos
que el orden monetario internacional definido en Bretton Woods sufre
un quebranto muy importante a comienzos de los setenta, lo que crea
un ambiente de inflacion e incertidumbre en la economia mundial.
Sabemos también que el crecimiento desbordado de las distintas eco-
nomias, como el que se registro en los afios iniciales de la década del
setenta, no puede ser nunca gratuito. Como afirma Stephen Marris
—en un trabajo que publica este nimero de Papeies DE ECONOmia ESPa-
foLa —, los costes de un excesivo crecimiento son siempre considerables
y hay que pagarlos. La elevada factura de ese crecimiento excesivo de
los iniciales afos setenta se materializo en el vuelco espectacular de la
relacion real de intercambio, asociada a la elevacion de los precios de
los productos alimenticios, materias primas y, sobre todo, de la energia,
impulsada por la drastica elevacion del precio del petroleo. El efecto
inflacionista de esas decisiones intensifico la inflacion de demanda
que ya se padecia, al mismo tiempo que desequilibraba —en cifras sin
precedentes— las balanzas de pagos, imponiendo unas transferencias
masivas de rentas hacia los paises productores de petroleo, un impues-
to exorbitante que veniamos obligados a pagar los paises importadores.
El pago del formidable tributo petrolifero reclamaba el ajuste a un
menor nivel de renta y de vida de los paises deudores, un coste cuyo
importe traumatico intent6 dulcificarse en el tiempo por la via del en-
deudamiento exterior, servida por el reciclaje de los petrodolares, que
facilito la banca privada, en un proceso que subestimd los enormes
riesgos que implicaba y que se iban a hacer visibles ahos mas tarde.
Celso Furtado ha afirmado —con razén— que este episodio del gran
endeudamiento del siglo XX constituye uno de los hechos mas asom-
brosos e irresponsables de nuestro tiempo: ;como pudo aceptarse, con
general complacencia por deudores y acreedores, la generacion de en-
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deudamientos que fueron concebidos como si se tratase de resolver
un problema de liquidez de los paises deudores, cuando de lo que se
trataba realmente era de financiar ajustes productivos de gran enver-
gadura y considerable dimension temporal?

La conmocion de costes y precios relativos producida por esos aconteci-
mientos iba a ir llegando a las distintas economias nacionales en forma de
shocks violentos que pedian reajustes importantes de producciones (de
formas de produccion), de rentas y gastos (de formas de vida).

Hoy sabemos que esos reajustes inevitables de rentas, de producciones
y de gastos no se realizaron por muchos paises, lo que profundizé defi-
nitivamente las dimensiones de la crisis economica en distintas direc-
ciones, al afectar a los costes reales del trabajo, a los tipos de interés
y a los beneficios de las empresas, al alterar las ventajas comparativas
de los paises por distintas producciones, al originarse, en fin, incom-
patibilidades irreductibles entre gasto interno y equilibrio exterior y en-
tre los crecimientos simultaneos de gastos publicos y de gastos privados.

Los efectos del crecimiento de los costes reales del trabajo constituyen
uno de los capitulos que la experiencia de la crisis permite conocer
mejor y que el analisis economico ha trabajado con mas rigor y ha
probado mas claramente. Ante todo, el alza de los costes reales del
trabajo reduce el nivel de produccion que maximiza loes beneficios de
las empresas, lo que ocasiona dos consecuencias tan evidentes como
probadas: la disminucion de la demanda de trabajo, por el encareci-
miento de sus costes, y la sustitucion de trabajo por capital; sustitucion
inconsistente, las mas de las veces, con la dotacion de recursos pro-
ductivos de una economia. Esa elevacion de los costes reales del tra-
bajo no sostiene —como a veces aun se afirma y al principio de la cri-
sis por muchos se creia— la demanda efectiva de consumo interno,
porque el aumento de los costes reales del trabajo reduce, por una par-
te, el nivel de empleo a plazo medio, en proporcién mayor al aumento
de rentas de los trabajadores (lo que disminuye la capacidad total de
compra de los asalariados) y, por otra parte, esos mayores costes reales
del trabajo crecen a costa de otras rentas (propiedad y empresa), cuya
menor capacidad adquisitiva afecta negativamente también a la de-
manda interna total. Ademas, el alza de costes reales del trabajo ero-
siona la competitividad exterior de las distintas producciones, con lo
que disminuye la demanda exterior y acentGia los desequilibrios de la
balanza de pagos. Los mayores costes reales del trabajo afectan a la
acumulacion de capital (por la distribucion de rentas que introduce el
aumento de los precios relativos del trabajo). Se ocasiona asi una es-
casez de capacidad productiva rentable instalada y una menor opor-
tunidad de crear nueva capacidad productiva. Situacion que explica la
aparente paradoja de que, pese a que exista a veces demanda efectiva
de distintas producciones, éstas no se oferten por el pais que registra
alzas relativas mayores en sus costes reales de trabajo. Esa menor ofer-
ta de bienes provoca, a su vez, requerimientos menores de trabajo,
aumentando asi el paro existente.
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Los efectos negativos sobre el empleo y la produccion del aumento
de los costes reales del trabajo se multiplican cuando el mercado de
trabajo registra ademas rigideces importantes que impiden la adaptacion
de oferta y demanda de trabajo a los distintos niveles de produccion.
Los cambios de costes y precios relativos en que la crisis se manifiesta
hacen inevitables esos ajustes de las distintas producciones, que resul-
taran, a veces, dificiles y en muchas ocasiones imposibles, por las in-
terferencias e intervenciones en el mercado de trabajo. La dificultad
de adaptacion de las empresas a las nuevas condiciones de costes y
precios relativos puede ocasionar —y de hecho ha ocasionado— que su
desaparicion sea la Gnica alternativa existente, ante los nuevos datos
economicos y la imposibilidad de darles una respuesta coherente, res-
puesta impedida por la rigidez del mercado de trabajo. Un menor em-
pleo —con dano irreparable en el tejido productivo del pais— sera asi
el resultado final de la rigidez impuesta en el mercado de trabajo.

El segundo frente en el que las rentas han ahondado la crisis actual es
el alza registrada en los tipos de interés. La existencia de tipos reales de
interés reducidos, o incluso negativos, constituyd un dato continuado
durante la larga fase de prosperidad de los anos sesenta. Un dato que
favorecia la financiacion de las empresas, especialmente en aquellos
paises en los que la relacion capital ajeno/capital propio era elevada.
Varios factores coincidentes iban a dar un vuelco espectacular a esa
situacion: la elevada inflacion de dos digitos y su considerable e im-
predictible variabilidad, la limitada oferta de ahorro (siguiente a la cri-
sis), fundamentalmente imputable a la dramatica caida del ahorro pG-
blico, y las necesidades crecientes de financiacion privada y, sobre todo,
publica planteadas por el transcurso de la crisis (el déficit publico se
ha ido convirtiendo en el gran agente protagonista del alza de los tipos
de interés) La ola creciente de los tipos reales de interés se configu-
raria, por la accion de todas esas fuerzas, como rasgo propio y muy
caracteristico de la crisis actual. Las consecuencias de ese hecho sobre
unas empresas endeudadas ya en la fase de auge anterior a la crisis
y sobre unas economias que habian incurrido en deudas exteriores sin
precedentes, con tipos de interés ligados a sus variaciones a corto plazo
(el prime rate o el libor), eran tan faciles de imaginar ayer como graves
de registrar hoy, cuando se han convertido en factor clave condicio-
nante de la dimension de la crisis.

Bajo el peso abrumador de unas materias primas y una energia encare-
cidas, de unos costes reales del trabajo crecientes, de unos tipos reales
de interés que imponian costes de financiacion desconocidos en el pa-
sado a las empresas y de unas demandas —interna y exterior— debi-
litadas por doquier, la caida de los tipos de beneficio de las empresas
era una consecuencia final inexorable. Tercero y decisivo frente en el
que la crisis contabilizaba sus negativos efectos, pues de ese frente
ha partido la caida de las inversiones y de las oportunidades de empleo
ofrecidas a la poblacion en los distintos sectores productivos.

A esas tres direcciones, en las que la crisis se extendia y afirmaba por el
desajuste de sus rentas con la nueva situacion economica, vino a ana-
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dirse el gran desajuste de determinadas producciones que afectaba,
sobre todo, a la industria, aunque no se limitase a ella. El desajuste
de la produccion industrial, ocasionado por la crisis econémica, cons-
tituye uno de los actores cuya presencia se iba a ir denunciando con
mayor rotundidad y resonancia en el escenario de la crisis, a medida
que han ido transcurriendo los anos vividos en su compania. Hoy cono-
cemos mejor que hace diez aios las causas y consecuencias de la crisis
industrial. Tres causas se configuran como factores fundamentales:

* La profunda variacion de los costes y precios relativos de factores
y productos, que han definido un cuadro nuevo de ventajas com-
parativas a los distintos paises, ocasionando sibitas obsolescencias
a distintos sectores y a las empresas, segin la estructura y configu-
racion de sus funciones de precios y de costes.

* la caida de la renta y del comercio mundiales, que ha obligado a
revisar las capacidades instaladas, que no se corresponden ya con
las existentes en la etapa anterior de prosperidad.

® Los cambios tecnologicos, en fin, que han traido la aparicion de
nuevos productos y, sobre todo, de formas nuevas de produccién
industrial, que, al basarse en la innovacion tecnolégica, definen al
proceso de desarrollo econémico como lo que realmente es: «un
proceso de destruccion creadora» que hay que sufrir y pagar si
quiere realizarse, pues ese cambio es consustancial al industrialismo
capitalista de nuestro tiempo, como nos advertia la mirada penetran-
te de Schumpeter hace ya mas de medio siglo.

Todas esas causas estan en el trasfondo de las crisis de las industrias,
que agobian a sectores enteros de la producciéon v que se manifiestan,
en Gltima instancia, en ofertas de productos sin demanda en los mer-
cados —a los costes/precios existentes— y demandas de bienes que no
encuentran oferentes nacionales por falta de adaptaciones y ajustes en
la dedicacion de los factores productivos y en las empresas a las nuevas
lineas de producciéon con presente v futuro en los distintos mercados.
Esa situacion reclama la practica de costosos procesos de reconver-
sion/fomento industrial, cuya general necesidad todos admitimos con
pacifica unanimidad, pero cuya concrecion nacional a los sectores y re-
giones afectados casi todos discutimos, y a veces negamos airadamente,
con una insostenible inconsecuencia que nos hunde mas aun en la crisis
econémica de partida.

A esos desajustes en las rentas y en las producciones se anade el desajus-
te de los gastos. La crisis pide un ajuste a niveles de vida decrecientes
que nadie acepta. Crece el gasto interno, en un afan de mantener los
niveles de vida y su crecimiento en el pasado, que son incompatibles
con la produccion interior y la capacidad competitiva del pais en los
mercados exteriores tras la crisis. Cuando una sociedad se empena en
vivir por encima de sus posibilidades, los déficit de la balanza de pagos
y el proceso creciente de endeudamientos manifiestan de inmediato las
consecuencias de esos deseos incompatibles. Incompatibilidad que no
tiene mas que una solucion verdadera: el reajuste en el nivel interno de




gasto, una solucion que ha intentado diferirse por la practica de dos
politicas que el transcurso de la crisis ha demostrado costosas y al fin
imposibles de seguir a plazo medio: un endeudamiento creciente y un
proteccionismo empobrecedor.

Una incompatibilidad del mismo signo y de singular importancia afec-
ta a las relaciones entre el gasto pablico y el gasto privado. El intenso
crecimiento econémico de la fase de expansion que va de 1951 a 1973
concedio su oportunidad a la expansion simultanea del gasto privado
y el gasto publico. El sector publico registro, en esta etapa, una expan-
sion continuada por la via de las dos grandes partidas que constituyen
el santo y sefa del moderno Estado del Bienestar: la provision de bie-
nes publicos en aquellos productos con fuertes economias externas, que
beneficiaban a los presupuestos particulares de los individuos (edu-
cacion, salud, vivienda social) y las prestaciones tendentes al sosteni-
miento de las rentas, que fueron creando y fortaleciendo la extensa red
de seguridad al nivel de vida y que se reclamaron como derechos por
los ciudadanos de los distintos grupos politicos de Occidente (pensio-
nes, prestaciones de desempleo, ayudas familiares). Esos gastos publi-
cos se anadieron a la produccion encarecida de bienes publicos tradi-
cionales (defensa, justicia, administracion general) y a la produccion
publica destinada a ayudar a la produccion privada (inversiones en in-
fraestructura, subvencion y ayuda para el fomento de determinadas
producciones), partidas estas Gltimas que se consideraban necesarias
en una economia mixta. Todas esas partidas crecientes de gasto publico
reclamaron elevaciones de la presion fiscal que hacia factibles el cre-
cimiento econdmico.

La crisis iba a afectar de forma dramatica a esta compatibilidad esta-
blecida, en la fase de auge anterior, por la via del intenso desarrollo,
entre gasto publico y privado simultaneamente crecientes. El gasto pu-
blico iba a recibir —ademas de las demandas atendidas y acumuladas
hasta entonces— el impulso de las exigencias de la sociedad para de-
fender sus rentas, sus producciones y sus empleos, puestos en peligro
por la critica situacion de las distintas economias. Las vias abiertas por
una democracia al crecimiento del gasto publico no solo han permi-
tido sostener su nivel, sino que lo han multiplicado, mientras que las
bases de la imposicion, que no pueden ser otras que la renta, la pro-
duccién y el gasto nacionales, disminuian (por la erosion que en ellas
ocasionaba la crisis economica) las oportunidades recaudatorias de los
distintos sistemas tributarios. Un déficit de proporciones desconocidas
en el pasado iba a convertirse, por la accién simultanea de esas fuer-
zas, en una epidemia general de los presupuestos del sector publico.

Hoy conocemos bien las consecuencias de ese proceso de incompati-
bilidad de crecimiento simultaneo de gasto publico y privado en la cir-
cunstancia critica que estamos viviendo. Los hechos han probado la opo-
sicion existente entre déficit publico y estabilidad de precios; la ex-
periencia vivida ha revelado asimismo la imposible mejora del equili-
brio exterior con un déficit publico continuado. Finalmente, el déficit
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publico ha originado una disminuciéon continua de las posibilidades de
la inversion privada y del empleo. De esta forma, el déficit publico se
ha convertido —por sus efectos— en el gran impulsor de la crisis, con
una fuerza y unas consecuencias destructivas cuyo origen estaba en la
presion incontenible desatada por cada grupo social o cada sector pro-
ductivo sobre las partidas de gasto pablico que nos interesaban, sin ad-
vertir o admitir siquiera sus efectos negativos sobre el gasto pablico
total, al que entre todos situabamos en niveles de financiacion impo-
sible y de magnitud incompatible con el nivel creciente de gasto pri-
vado al que nadie estaba dispuesto a renunciar.

Todos esos hechos originan la compleja crisis multiforme que padece-
mos. Son hechos bien conocidos, que forman parte de una crénica de
acontecimientos familiares a todos y que, pese a serlo, tendemos a ol-
vidar con frecuencia indeseable. Esos hechos golpean con intensidad
variable a las distintas economias. En todo caso, se trata de hechos
poderosos, asentados sélidamente y con vocacion de permanencia, que
instalan en la crisis —con diversa gravedad— a las economias naciona-
les por ellos afectadas. Ignorar esos hechos, o no darles respuesta sufi-
ciente por las medidas de la politica econémica, equivale a seguir vi-
viendo en su ingrata compania. Ahora bien: ;Qué hacer en la circuns-
tancia definida por la presencia de esos hechos? ;Qué politicas elegir
para tratar de reducir su presencia y sus dimensiones?

Dar respuesta a esas preguntas decisivas obliga a atender al segundo
escenario de la crisis: el de las politicas econémicas que se han apli-
cado en estos diez anos para su tratamiento. Ese escenario de la crisis
economica es tan aleccionador como el de los hechos que la definen.
En ese escenario han discurrido dos representaciones bien distintas:

®* Lla que podria denominarse representacion del paradigma tradicio-
nal de la politica economica, que nace de la experiencia de la crisis
de los anos treinta, que vertebra el keynesianismo como doctrina
dominante y que ha inspirado, no solo las medidas de politica eco-
nomica en la larga fase de auge que va de 1951 a 1973, sino tam-
bién los primeros intentos de combatir la crisis a partir de 1975.

* La nueva politica economica de ajustes a la crisis que se perfila a
partir de la premisa de la variacion de las decisiones en los grandes
paises industriales en 1979, y cuya poderosa dialéctica es dificil de
evitar en la circunstancia presente, marcada como nunca por la
cerrada interdependencia de las distintas economias y por los he-
chos que manifiestan la presencia de la propia crisis en los distintos
paises occidentales.
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Es evidente que la crisis economica actual se ha manifestado con reso-
nancia escandalosa en el campo de los hechos, por mas que muchas
veces quienes los vivimos nos neguemos a admitir sus consecuencias
para nuestro comportamiento. Menos evidente —pero no menos impor-
tante— es la crisis de las ideas con las que se construyd en el pasado
la politica econémica; crisis de ideas de la que la experiencia de los
anos vividos desde 1973 ha ofrecido pruebas tan reiteradas que no es
posible ignorar.

Hacia ese escenario cambiante de la politica economica llama la aten-
cion de los lectores de este nimero de Papeies i Economia Esparola el
trabajo que en él se publica del profesor Luis Angel Rojo: «La economia
ante dos crisis». La larga etapa de auge que la economia occidental
registra entre el fin de la Segunda Guerra Mundial y 1973 estuvo domi-
nada por una concepcion de la politica economica que multiplico la
produccion y el empleo con intensidad y duracion desconodidas en el
pasado, y asegurd, al mismo tiempo, su estabilidad o, si se quiere, dis-
minuyd clara y perceptiblemente las inestabilidades registradas en el
desarrollo de las sociedades capitalistas desde su nacimiento. Es ese un
activo que resulta dificil de negar por mas que se acentGen, para valo-
rarlo adecuadamente, las circunstancias excepcionales que favorecieron
su consecucion. Esa politica econdmica, que inspird las decisiones en
los distintos paises y la propia politica econémica internacional, tuvo
ademas la gran virtud de conseguir un amplio consenso de los actores
sociales (trabajadores y empresarios), de los partidos politicos y el, mas
dificil, de los técnicos. Fue esa una larga etapa feliz para la politica
economica, en la que se vivio por todos la ilusion de haber encontrado
el camino para evitar y remediar los males persistentes de las socie-
dades capitalistas de nuestro tiempo: el paro, la inflacion, la inseguri-
dad economica que acompana a situaciones de aguda dependencia,
creadas por la vejez, las deficiencias de la salud o la marginacion so-
cial. Hoy, por desgracia y, como afirma el profesor Rojo, «hemos vivido
el fin de esa ilusion». Resulta preciso preguntarse los «porquésy» de este
final infeliz.

La politica econbmica, cuya crisis registramos hoy, no fue improvisada.
Se fue definiendo como un producto de costosa manufactura que in-
corporaba —como ingrediente dominante— las ensefanzas de la expe-
riencia vivida en los anos de la gran depresion. Esa politica tenia un
doble componente. En su aspecto exterior, propugnaba un comercio
libre y multilateral que beneficiase, en favor de cada pais, las ventajas
de la division internacional del trabajo, que huyera de los peligros de
un bilateralismo empobrecedor y de las intervenciones de la politica
comercial que habian arruinado, con dafo para todos, el comercio mun-
dial en la larga depresion de los apos treinta. En su aspecto interior, el
paradigma de la politica econbmica dominante durante la gran expan-
sion de la posguerra se caracterizd por la defensa de un sistema eco-
nomico peculiar, cuyas distintas denominaciones —economia mixta,
capitalismo reformado, economia social de mercado— acentuaban la
presencia de las decisiones del Estado en las elecciones sociales hasta
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situarlas en un nivel semejante a las adoptadas por las economias pri-
vadas. La teoria de los fallos del mercado constituyo el argumento 16-
gico que trataba de racionalizar esa intervencion estatal, que discurriria
a lo largo de tres lineas argumentales diferentes:

® La correcta asignacion de recursos, imposible de lograr con puras
decisiones derivadas del mercado libre y la competencia, como pro-
baba la existencia de bienes publicos; la aparicion de economias
(y deseconomias) externas; las situaciones de rendimientos crecien-
tes o el reconocimiento de la existencia de riesgos e incertidumbres
no asegurables que la empresa privada habia tendido a desplazar,
cada vez mas, a ese gran asegurador de riesgos sociales que es el
sector publico.

® Una distribucion de la renta, la riqueza y/o las oportunidades menos
desigual que la realizada por el mercado.

* Mantener un desarrollo econémico sostenido que asegurase tasas
bajas de paro y ritmos de inflacién aceptables.

Las fuentes de inspiracion teoricas para la construccion de ese para-
digma de politica economica, legitimador de las economias mixtas de
los afnos cincuenta y sesenta, eran de muy diverso signo y antigiiedad.
Asi, la primera linea de las intervenciones pulblicas recogia, por una
parte, las aproximaciones continentales a la teoria de los bienes publi-
cos de las Escuelas de Viena, Estocolmo y de la «Scienza delle Finanze»
italiana, del pasado siglo, y, por otra, la tradicion de la Economia del
Bienestar de Cambridge (economias/deseconomias externas, rendimien-
tos crecientes). La segunda linea de intervencion publica respondia a
lo que George Stigler ha llamado «la permanente disconformidad de
los economistas con la desigualdad», manifestada con distintos argu-
mentos desde los escritos clasicos de ). Bentham vy John Stuart Mill.
La tercera linea de los fallos de la economia de mercado incorporaba
las conclusiones del keynesianismo, que constituia la principal de las
enseianzas de la gran depresion; conclusiones que creian haber encon-
trado, con el descubrimiento de la potente actuacion de la demanda
efectiva, gobernada por decisiones discrecionales de politica monetaria
y fiscal, el anhelado timén con el que evitar los escollos permanentes
del paro y la inflacion en los que habia naufragado —en numerosas
ocasiones—, con los crecidos costes de una permanente inestabilidad,
el recorrido histérico del capitalismo occidental en nuestro siglo.

De la aplicacion continuada de ese paradigma de politica econéomica
durante los anos de prosperidad que preceden a la crisis actual pueden
obtenerse tres consecuencias, cuya importancia acentia justamente el
trabajo del profesor Rojo:

1.2 Su activo acumulado, en términos de bienestar, durante el largo
periodo comprendido entre el fin de la Segunda Cuerra Mundial y el
comienzo de la crisis en 1973, al que ya hemos aludido anteriormente.

2.2 Las caracteristicas peculiares con las que ese intervencionismo ex-
tenso y persistente, avalado por la teoria de los fallos del mercado, fue
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configurando a los sistemas econoémicos de los paises occidentales. Los
sisternas economicos dominantes en los paises desarrollados que habian
llegado a la gran depresion de los anos treinta no eran ya, como ad-
virtio el analisis de John R. Commons, los sistemas de capitalismo puro
del pasado, sino un capitalismo corporativo, en el que la presencia de
los grupos de presion limitaba y reducia el funcionamiento de las ac-
tuaciones individuales y de los precios y mercados para conseguir una
asignacion eficiente de los recursos disponibles. Ese capitalismo corpo-
rativo o estabilizado de Commons, en el que creyo Keynes, necesitaba,
para su buen funcionamiento, una direccion consciente del sector pi-
blico que ofreciese un marco adecuado y estable para las actuaciones
de los grupos privados y que asegurase asi la marcha del proceso eco-
nomico, concebido siempre como suma de compromisos entre los dis-
tintos grupos.

Fue esa direccion consciente del capitalismo corporativo la que tendio
a facilitar el paradigma de la politica economica vigente durante la
posguerra, sin que medida alguna redujera la rigidez que afectaba al
funcionamiento de esos sistemas economicos. Todo lo cual acentué la
rigidez y los costes del funcionamiento de esos sistemas economicos
establecidos en los distintos paises.

3.2 Las actuaciones efectivamente desplegadas por el sector publico,
al amparo de la teoria de los fallos de la economia de mercado, han ido
produciendo un conjunto de consecuencias que hoy conocemos muy
bien, y cuya denuncia reciente por los economistas ha ido poblando la
copiosa lista de los fallos del sector publico, hoy opuesta, con creciente
energia, a la de los fallos del mercado para enjuiciar la logica y decidir
el fundamento, oportunidad y coste de las intervenciones piblicas.

Porque esas intervenciones plblicas no han seguido, contra lo que ca-
bria suponer, las pautas normativas e ideales dictadas por la teoria de
los fallos del mercado, sino que han respondido a distintas fuerzas po-
sitivas denunciadas por las argumentaciones procedentes de la teoria
de los grupos de interés (Mancur Olson), las teorias de la democracia
representativa y el ciclo politico electoral (Anthony Downs, Assar Lind-
beck, B. S. Frey, W. D. Nordhaus y E. R. Tufte) y las teorias de la buro-
cracia (William Niskanen). La accién de los grupos de interés introduce
en el sistema econdmico una creciente rigidez, al luchar siempre por, y con-
seguir casi siempre, la implantacion de politicas restrictivas en los mer-
cados, y al favorecer la adopcion de regulaciones e intervenciones pu-
blicas que perjudican a la eficiencia en la administracion de los recursos
sociales, pues su fin dominante no es otro que aumentar la participacion
de los grupos de interés en la produccion total. Mancur Olson ha in-
sistido en la importancia de este capitalismo corporativista en la crisis
actual y en la decadencia de las sociedades que se vean mas afectadas
por su presencia, al tiempo que acentua que ese acceso a la formacion
de los grupos de presion es desigual, pues no depende de la amplitud
e importancia de los intereses representados, sino del coste de consti-
tucion del grupo de presion y/o de la existencia de estimulos selectivos
que faciliten ventajas concretas a algunos sujetos dentro del grupo.
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No hay, pues, garantia alguna en el poder compensador de otros gru-
pos, ni posibilidad de que estos grupos se formen en colectivos amplios
con intereses respetables (parados, consumidores, contribuyentes). La
accion colectiva de los grupos de interés sera siempre desigual y asi-
métrica, a consecuencia de las fuerzas que condicionan su formacion.
Este nimero de PareLes incluye una exposicion de las principales e inci-
tadoras ideas de Olson, que estan detras de los crecidos costes que im-
pone a una sociedad el capitalismo corporativo dominante —aunque
con variable intensidad — en las distintas sociedades. Las intervencio-
nes del sector publico han sido reforzadas también desde otras instan-
cias, sin que esas intervenciones publicas respondieran a fallos genuinos
y probados del mercado. Las teorias de la democracia representativa
y el ciclo politico electoral han destacado, como fuerza agente de la
intervencion pablica, la motivacion propia y distinta de los actores po-
liticos que les lleva, en un intento de captar votos para lograr el poder,
a ofrecer politicas con las que atraerse la voluntad de grupos sociales
concretos, prometiendo regulaciones, intervenciones y concesiones que
favorezcan los intereses de esos grupos. Esa venta de politicas por votos
alcanza su maximo en cada consulta electoral, llegando a imponer asi
a la economia oscilaciones propias, nacidas de la lucha politica, que
deforman, con sus concesiones, al sistema economico, y alteran el funcio-
namiento y ritmo del proceso economico. Finalmente, las teorias de la
burocracia han destacado, como determinante de las intervenciones pu-
blicas, mas alla de cualquier fallo del mercado, la importancia que
para los funcionarios tiene la dimension del presupuesto, pues ella de-
cide todas las variables que condicionan su poder, su influencia o la
comodidad en el desempeno de sus actividades.

De todos esos variados frentes ha partido la multiplicacion de interven-
ciones publicas que registran los distintos grupos politicos y que han
llevado al sector publico a sus costosas dimensiones actuales. La creen-
cia firme del paradigma de la politica econémica dominante durante
los afios de prosperidad de la posguerra de que los costes de las in-
tervenciones publicas eran siempre inferiores a sus beneficios resulta
dificil de sostener hoy, a la vista de la experiencia disponible, que mues-
tra la existencia de multiples intervenciones que no han atendido a los
fallos del mercado, sino a las presiones de los grupos de interés, al opor-
tunismo de los partidos politicos en las visperas electorales o al deseo
de los burécratas de ampliar el presupuesto del sector pablico para lo-
grar mayor comodidad, prestigio o poder.

Las intervenciones publicas discrecionales, impulsadas desde esas mul-
tiples instancias, no pueden ser gratuitas para la sociedad que las re-
gistra. Han producido, al menos, tres costosas consecuencias: el confu-
sionismo y multiplicacién de las intervenciones, que las mas de las ve-
ces no consiguen los propositos que dicen justificarlas (en el campo de
las intervenciones publicas es cierta la afirmacion de Robbins: no en-
tendemos lo que hacemos); esas intervenciones publicas ocasionan ri-
gideces evidentes en la movilidad de recursos y distorsiones en los pre-
cios relativos que dificultan, si es que no impiden, la respuesta correcta
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del sistema econémico para asignar los recursos disponibles en sus
mejores utilizaciones; las intervenciones publicas, en fin, al acentuar
la rigidez del sistema econémico, descartan el manejo eficiente de la
demanda efectiva, pues las medidas monetarias y fiscales expansivas
apenas produciran efectos sobre las cantidades, agotandose en puras
elevaciones de precios, mientras que las contracciones de la demanda
encontraran gran resistencia en la reduccion de los precios, cuya rigidez
garantizan las multiples intervenciones y ayudas publicas concedidas.

Es con ese sistema econémico de un capitalismo corporativista refor-
zado, en el que culminaban los costes de las intervenciones y regula-
ciones publicas facilitadas por la politica econémica practicada en los
anos prosperos de la posguerra, con el que el mundo occidental lle-
gaba a las puertas de la crisis economica actual. Los shocks externos
de oferta, con los que la crisis se inicia en 1973, probarian —hasta el
limite de la evidencia— las dificultades y la impotencia del capitalismo
corporativo y mixto para afrontar y resolver los problemas con los que
la crisis obligd a enfrentarse a las distintas economias.

La evidencia, en efecto, de la crisis del paradigma de la politica eco-
nomica nacido de la gran depresion, se iba a registrar en 1975, cuan-
do, tras la primera crisis energética, los distintos paises occidentales
trataron de combatir la recesion dominante con medidas monetarias
y fiscales de signo expansivo que estimulasen la demanda efectiva para
restablecer el crecimiento de la producciéon y el empleo. Hoy sabemos
lo que sucedio: esas politicas no produjeron los efectos esperados. Los
desequilibrios interno y exterior de las distintas economias se agrava-
ron, sin ganar en el trance la mayor produccion y empleo que se es-
peraban.

Los resultados decepcionantes obtenidos por la aplicacion de la politica
economica disponible, y hasta entonces aplicada con éxito innegable,
aunque con costes crecientes, decidieron a distintos paises industriales
a cambiar el tratamiento de la crisis a partir de su agravacion por la
segunda crisis energética en 1979. Esa decision se baso en el reconoci-
miento de que las circunstancias que avalaban las politicas expansivas
de demanda, y que las hacian validas para tratar los criticos problemas
planteados por la gran depresion de 1929, no se daban ya medio siglo
mas tarde. El nuestro era un mundo distinto del critico de ayer, domi-
nado hoy por un cambio dramatico y espectacular en los costes y pre-
cios relativos que habia condicionado, con la fuerza de un shock, el
funcionamiento de las distintas economias nacionales; shocks externos

convertidos y amplificados en shocks internos por la rigidez del sistema -

economico. Esas respuestas incoherentes de unos sistemas economicos
plagados de rigideces a los shocks adversos de origen externo, consti-
tuian el nudo gordiano de la crisis. Las causas de esas rigideces eran mul-
tiples y se habian ido forjando en cada pais a lo largo del tiempo, es-
timuladas siempre por las politicas expansivas del pasado inmediato.
Las manifestaciones principales de esa rigidez se registraban en el cre-
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cimiento de los costes reales del trabajo y su reducida movilidad, en los
altos niveles alcanzados por los tipos nominales de interés, en la caida
de los excedentes empresariales y las inversiones, en la obsolescencia
economica de gran parte del equipo industrial disponible, en la multi-
plicacion constante del gasto publico, que no sélo no se habia ajustado
a los limites impuestos por el menor crecimiento de la produccion du-
rante la crisis, sino que habia intensificado su marcha por la presion
politica incontenible de distintos grupos sociales en favor de gastos ma-
yores, con los que estos grupos trasladaban sobre el sector publico los
costes que la crisis les imponia, perpetuando y agudizando asi su per-
manencia.

Una politica que tratase de ajustar a la crisis a las distintas economias
pedia el urgente tratamiento de todas esas manifestaciones de la rigi-
dez impuesta por un capitalismo corporativo dominante, aunque con
matices muy diversos, en los distintos paises occidentales. Y si el pro-
posito rector de esa politica era el de ganar flexibilidad para el sistema
economico, era evidente lo que no habia que hacer: volver a las medi-
das expansivas sugeridas por el viejo paradigma de la politica economi-
ca, que no eran coherentes con las condiciones y datos que definian los
problemas de la crisis actual, y cuya aplicacion en 1975 no habia pro-
vocado otro efecto duradero que agudizar los desequilibrios y consoli-
dar las rigideces del sistema economico.

Esa politica de ajustes a la crisis se ha ido definiendo y aplicando a
partir de 1979, de forma que hoy resulta posible conocer con precision
los elementos que componen su estrategia, las dificultades que se opo-
nen a su adopcion y continuidad y los efectos que de ella pueden es-
perarse, y que hasta ahora se han producido.

La politica de ajustes a la crisis presenta —como es bien sabido— una
doble vertiente: la del saneamiento de la economia (su ajuste global)
y la de las reformas del sistema economico (para ganar flexibilidad vy
eficiencia) y la estructura productiva (para facilitar su adaptaciéon a los
datos vigentes y a la actual situacion competitiva). El saneamiento de
la economia exige aplicar un conjunto de medidas macroeconémicas
que buscan corregir uno o varios desequilibrios globales (inflacion, deé-
ficit corriente de la balanza de pagos). Una actuacion eficiente con
ese proposito reclama una aplicacion simultanea y equilibrada de me-
didas de politica monetaria, presupuestaria, de rentas y tipo de cambio.
Corregir los desequilibrios de una economia define siempre el horizonte
mas inmediato de la politica de ajustes, y es el que condiciona todo el
proceso de ajustes a la crisis de una economia, puesto que sin atenuar
los grandes desequilibrios es imposible acometer las reformas del sis-
tema economico o de la estructura productiva. Sin embargo, una poli-
tica de ajustes a la crisis no puede identificarse, ni confundirse, con la
necesaria, pero no suficiente, politica de saneamiento. Las reformas del
sistema economico, tendentes a facilitar su flexibilidad, v de la estruc-
tura productiva, dirigidas a acelerar su competitividad, forman parte
fundamental de la politica de ajuste, pues sin la practica de esas re-
formas no sera posible ni mejorar duraderamente el funcionamiento
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de la economia, ni aumentar su potencial de crecimiento y empleo, ni
lograr, en fin, mejores resultados permanentes en los equilibrios globa-
les, a traves de los cuales puede y debe valorarse y seguirse la eficacia,
realismo y acierto de la politica econémica aplicada en cada pais. Por-
que, en efecto, una politica de ajuste solo es eficaz si los desequilibrios
globales del sistema se van corrigiendo de forma gradual, pero firme.
Es cierto que no todos los desequilibrios pueden corregirse al mismo
tiempo, ni tampoco es facil que se alcancen logros completos —las
perturbaciones externas plantearan, casi inevitablemente, problemas de
dificil solucion—, pero la tendencia a la reduccion de todos los desequi-
librios debe ser el rasero cifrado por el que se mida —lejos de toda
retorica— la viabilidad y eficacia del ajuste. Porque, en suma, la menor
inflacion significa que es menor la presion de demandas sociales incom-
patibles; el menor déficit publico, que el coste de las ineficacias, publi-
cas y privadas, se reduce; el menor desempleo, que la competitividad
interna y externa de la economia aumenta; el menor desequilibrio de las
cuentas exteriores, que la produccién y el gasto global se equiparan.

La aceptacion social y aplicacion perseverante de esa politica de ajus-
tes ha constituido, sin duda y como muestra la experiencia, su gran
dificultad. Esa resistencia se ha sostenido por cada grupo social desde
el propio baluarte que le concedia el sistema economico con el que
hemos llegado a la crisis: el capitalismo corporativo. Desde él, cada gru-
po de interés ha pedido, y muchas veces conseguido, las intervenciones
publicas que, al tiempo que le defendian de la crisis, anadian dosis cre-
cientes de rigidez al sistema econdémico, aumentando la carga sobre los
presupuestos del sector pablico, obviando con todo ello la adopcion
de los ajustes necesarios, con lo que se perpetuaba y agravaba la crisis
de la sociedad. La practica de los ajustes global y positivo, en cuya
imperativa necesidad concluye la politica econémica valida para el
tiempo en que vivimos, supone inevitablemente incurrir en decisiones cos-
tosas para grupos determinados, que no soélo no las aceptan, sino que
desatan sus presiones sobre el sector publico para asegurarse una mejor
participacion en el reparto del producto y para preservar a toda costa
aquellas actividades a las que la nueva estructura de costes y precios
relativos les niega el futuro. Por otra parte, el caracter dominante de
las medidas eficientes de ajuste a la crisis es su aportacion indirecta
en términos de produccion y empleo y el lento despliegue de sus efec-
tos en el tiempo. Los menores costes y déficit pablicos, la mejora de
los excedentes de las empresas, los mejores equilibrios interno y exte-
rior permiten, pero no garantizan, el crecimiento de las inversiones, la
produccion y el empleo. No hay politica de ajuste posible que permita
asegurar una pronta/inmediata recuperacion en la economia (una recu-
peracion fechada) por la adopcion de las medidas que la integran. Dicho
en otros términos, la politica de ajustes a la crisis consume tiempo an-
tes de registrar sus efectos. Tiempos muertos, costosos para los politicos
que se embarcan en estas decisiones, porque las medidas que las inte-
gran afectan a intereses poderosos e irritan a unas sociedades impa-
cientes ante la falta de rentabilidad inmediata de sus sacrificios. El
tiempo econoémico, necesario para la maduracion de los efectos de las
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medidas de ajuste positivo, se niega en muchas ocasiones por el tiem-
po politico, ajustado a los plazos demasiado cortos de los calendarios
electorales, ante cuyo vencimiento la practica de la politica de ajustes
constituye una apuesta tan honesta como arriesgada que muy pocos
politicos estan dispuestos a realizar.

La conclusion de esas caracteristicas de las politicas de ajuste es la
demora con la que se aplican por las distintas sociedades, cuyos intér-
pretes politicos, sociales o econémicos, no alegan ante estas excepcio-
nes dilatorias otras politicas alternativas y mejores, sino la falta de
acuerdo y de poder para su aceptacion y aplicacion social. Son las difi-
cultades y los costes politicos los que detienen los ajustes, pues técni-
camente existe un amplio acuerdo de que solo en ellos es posible en-
contrar la lenta solucion de los problemas que padecemos. Conciliar
esa aparente incompatibilidad entre lo que resulta economicamente
inevitable y parece politicamente imposible, constituye el objetivo prio-
ritario de la politica de ajustes a la crisis de una economia. La Gnica
alternativa valida para vencer esa incompatibilidad, haciendo que re-
sulte politicamente factible lo que es econémicamente inevitable, re-
side en apelar a los hechos, tratando de que todos comprendamos don-
de estamos, y forzar por la via del conocimiento y la razén la voluntad
social necesaria para sanear la economia y reformar sus instituciones
y su estructura productiva, ante el riesgo cierto y dramatico de que
una sociedad marcada por un capitalismo corporativo perpetuado en
el tiempo no tiene mas futuro que el que senalan la decadencia y el
subdesarrollo.

Son, pues, el conocimiento de la situacién alcanzada por la politica de
ajustes en una economia y el grado de comprension ciudadana de su
logica y necesidad los que se convierten, de este modo, en un ingre-
diente vital de las propias politicas de ajuste, pues de él depende y a él
hay que fiar el éxito o el fracaso de las politicas econémicas en una
democracia.

El examen atento de los hechos causantes de la crisis y de la experien-
cia de la politica articulada para afrontarlos concluye hoy, diez afios
después de iniciada, en una respuesta clara y decidida al ;qué hacer?
No hay, hoy por hoy, mas respuesta consecuente y fundada a esa pre-
gunta que la que supone la adopcion y aplicacion decidida de una
politica de ajustes. Solo el saneamiento de una economia, que consiga
y afirme sus equilibrios internos de precios y exterior de balanza de
pagos, y unas reformas que actien sobre el sistema econémico (para
romper sus rigideces) y sobre la reestructuracion de sus producciones
(para lograr su competitividad), permiten recuperar el dinamismo de la
produccion de una sociedad y ofrecer oportunidades de empleos dura-
deros a su poblacion. Todo lo que sea retrasar la aplicacion de esas
politicas de ajuste global y positivo equivale a permanecer en la crisis,
a ahondar sus raices y padecer sus consecuencias.

Esas respuestas de las politicas de ajuste global y positivo al ;qué
hacer? no constituyen una conclusion simplemente tedrica o doctrinal
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alcanzada tras el analisis de los hechos y experiencias de las medidas
aplicadas a lo largo de la década pasada. Son algo mas. Constituyen
también la respuesta por la que han apostado los paises de la Comuni-
dad Atlantica, que agrupa la OCDE, a través de su estrategia a medio
plazo definida en 1980. S6lo cumpliendo con los requisitos impuestos
por esos ajustes, manifestaba la OCDE en el documento de 1980, sera
posible conseguir la recuperacion final de las inversiones y asegurar un
crecimiento continuado de la produccion.

Los resultados mas recientes obtenidos por la aplicacion de esa politica
de ajustes pueden concretarse en tres conclusiones:

1.2 El mejor funcionamiento conjunto alcanzado por la OCDE a lo
largo de 1984. En efecto, la tasa de crecimiento de la produccion se ha
situado en el 4,75, la méas elevada después de 1976; el desarrollo del
comercio mundial ha alcanzado el 9 por 100, el mas rapido después de
1976; la tasa de inflacion se ha situado en el 5 por 100, la mas reducida
después de 1972; el nimero de empleos se ha elevado en cinco millo-
nes, la progresion mas fuerte registrada después de 1979. Ademas, esas
cifras parece que pueden ser proyectadas al inmediato futuro, pues,
segiin todos los pronésticos, el desarrollo debe continuar en los die-
ciocho proximos meses, sin un aumento sensible en las tasas de in-
flacion, pudiendo conseguirse, también, creaciones de nuevos empleos
(en torno a cinco millones). '

2.2 Esa proyeccion de los brillantes resultados de 1984 al ejercicio de
1985 no se hace sin temor y sin condicionamientos por muchos pronos-
ticadores. Temor y condicionamientos que provienen de las diversas y
encontradas valoraciones sobre las fuerzas que sostienen la recupera-
cion estadounidense, cuya economia ha asegurado hasta hoy el 70 por
100 del crecimiento de la demanda de la zona de la OCDE. Dos debili-
dades del crecimiento estadounidense se acentGan por todos los obser-
vadores: el desbordado déficit de su sector publico y el acusado déficit
de la balanza de pagos. Ambas debilidades siembran un conjunto de
perplejidades que acompanan, condicionandolos, a los pronosticos en
el momento actual. El déficit publico ha alcanzado unos niveles preocu-
pantes, al registrarse en una economia con una demanda interna que
marcha a ritmos excepcionales y que, por lo tanto, reclama la disciplina
de una politica monetaria continuada para evitar cualquier desborda-
miento de los precios, una economia que, por otra parte, cuenta con
un reducido ahorro interno, que no es capaz de financiar el déficit pa-
blico, ni siquiera a los elevados tipos de interés vigentes, y precisa la
ayuda del ahorro exterior, que huye desde otras economias atraido por
los elevados tipos de interés y por las condiciones de rentabilidad de la
economia estadounidense. Por otra parte, el intenso déficit de las ba-
lanzas comercial y de pagos, que ha permitido la recuperacion de las
distintas economias occidentales a través de sus exportaciones, atraidas
por el avido y extenso mercado estadounidense y favorecidas por la
fuerte cotizacion del dolar, hacen cada dia mas dificil (por los desarro-
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llos ya alcanzados por la exportacion y el crecido déficit exterior ameri-
cano) la proyeccion de este fenobmeno en el futuro. :Quién puede asegu-
rar una cotizacion elevada del délar en los meses que vienen, a la vista
del crecido déficit de las balanzas comercial y de pagos?, y iqQué expor-
tador puede apostar por la continuidad del auge del mercado americano
e invertir, aumentando sus capacidades de produccion, con la vista
puesta en los Fstados Unidos?

Sin embargo, no faltan observadores que ofrecen una respuesta tran-
quilizadora para estas inquietantes preguntas. Para estos observadores,
las entradas de capitales en la economia americana son mucho mas
importantes que el déficit de su balanza de pagos por cuenta corriente,
como testimonian las presiones al alza que se ejercen sistematicamente
sobre el dolar. Estas entradas de capitales estan motivadas por los tipos
de rendimiento elevados que pueden obtenerse de los activos reales
y financieros americanos. Esas entradas se van a seguir produciendo
durante un periodo relativamente largo, lo que garantiza la cotizacion
del dolar. Los motivos que estan detras del optimismo de estas valora-
ciones del rendimiento de la economia estadounidense se hallan en su
excepcional flexibilidad, esto es, en la capacidad de adaptacion mos-
trada por su oferta durante los Gltimos anos.

3.2 Los buenos resultados registrados por los paises de la OCDE du-
rante 1984 tienen como caracteristica principal la de su desigualdad.
Esto es, no se han repartido igualmente entre paises, son medias con
grandes desviaciones, que ofrecen sus mejores comportamientos en los
casos de la economia estadounidense y japonesa y sus peores registros
en el caso de las economias europeas. En efecto, el retraso en la recu-
peracion de la economia de Europa respecto de los Fstados Unidos
marca claramente el signo de la circunstancia presente. En ninguna otra
recuperacion anterior ha sido tanto el retraso mostrado por Europa
respecto de Estados Unidos. En este retraso es evidente que han influido
las dificultades de la propia economia europea derivadas de la situacion
estadounidense (los altos tipos de interés se han acusado sobre las de-
mandas internas de las economias europeas). Sin embargo, existen otras
causas mas importantes que estas limitaciones impuestas por la inter-
dependencia financiera exterior. Estas causas se hallan, sin duda, en la
rigidez de las economias europeas, muy superior a la de la economia
estadounidense, derivada de las diferencias de sistemas econémicos
y de las limitaciones e interferencias que ha experimentado la practica
de la politica de ajustes positivos (especialmente) en el caso de las eco-
nomias europeas.

La rigidez de la oferta ante las variaciones de la demanda efectiva no-
minal constituye una realidad que diferencia la situacion europea del
comportamiento, mucho mas flexible, de Fstados Unidos y Japén. De
esas distintas reacciones de la oferta ante las variaciones de la deman-
da, la OCDE ha presentado un indicador expresivo en su Gltimo infor-
me. Ese indicador relaciona el crecimiento ex-post de la produccion
en términos reales y el de la demanda efectiva en términos nominales,
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relacion que, unida a la marcha de la inflacion, suministra una infor-
macion esclarecedora sobre el comportamiento de las distintas eco-
nomias en la crisis. He aqui los datos calculados por la OCDE, a los
que se han anadido los de la economia espafola:

REACCIONES DE LA OFERTA AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA EFECTIVA
{Ratios) (a)

EE.UU japon furopa (b) Espana

Produccion real:

1960-73 (antes del primer shock energé-

tico). . 0,42 0,45 0.33 0,51
1975-77 (después del primer shock ener-
gético i en .. 0.44 0,47 0,26 0,09
1982-84 (después del segundo shock ener-
gético) . 0.53 1.05 0,21 0,14
Indice de precios implicitos en la demanda
total:
1960-73 0,56 0,52 0,62 0,46
1975-77 0,53 0,54 0,71 0,88
1978-84 0,39 —0,01 0,74 0,84

{a) Crecimiento en porcentaje de la variable considerada dividida por el crecimiento en porcentaje de la
demanda efectiva nomimnal total

(b) Media no ponderada de cuatro grandes paises europeos {Alemania Cccidental, Francia, Reino Unido
e ltalia)

Como puede observarse, la division entre el volumen de produccion
e inflacion a lo largo de la crisis muestra comportamientos muy dis-
tintos en los paises de Europa y Fstados Unidos y Japon. La sensibilidad
de los sistemas econémicos a los precios ha aumentado en el caso de
los paises europeos tras las dos crisis energéticas, mientras disminuia
ininterrumpidamente en el caso de Estados Unidos y, de forma espec-
tacular, en )apon, en el altimo periodo, tras el ligero ascenso registrado
después de la primera crisis energética. El comportamiento es el opues-
to del lado de las cantidades. La mejoria relativa del altimo periodo
de Estados Unidos y Japon resulta especialmente significativa, al igual
que lo es la ausencia de una variacion favorable en los paises europeos.
El caso de la economia espafola testimonia el comportamiento de una
economia con un grado de rigidez extrema, que revela, tanto su predis-
posicion para convertir los shocks externos de oferta en shocks inter-
nos, cuanto la modestia y las limitaciones de la politica de ajustes apli-
cada para corregir esa rigidez.

Es en esas caracteristicas en las que se manifiesta lo que se ha califica-
do como crisis diferencial espanola, cuyo reconocimiento constituye un
punto de partida obligado para responder con coherencia al ;qué hacer?
frente a nuestros problemas econoémicos actuales. Tratemos, pues, de
precisar como deben entenderse esas diferencias que la crisis espanola
tiene con la padecida por otros paises.
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Desde el comienzo de la crisis econoémica se ha venido reconociendo
que la crisis con la que los espafioles nos enfrentabamos era una versiéon
peculiar de una crisis mundial (verdadero escenario de referencia de
todos sus problemas), grave (por sus efectos sobre todas las series que
transmiten las constantes vitales de una economia) y profunda (por su
duracion). Pero esa crisis mundial, grave y profunda adquiria en el caso
de Espafna un caracter diferencial, acentuado por todos los analisis de
los acontecimientos economicos espanoles realizados durante la Gltima
década.

Al concretar las razones de esas diferencias se ha apuntado, en primer
lugar, a la magnitud de los hechos que originan y transmiten la crisis
en todas las economias y a los que nos hemos referido al comienzo de
esta introduccion editorial Asi, en el caso de Espana, se daba una mas
alta tasa de inflacion de partida; una mayor dependencia energética;
una mucho mas débil estructura de la balanza comercial, mayor pre-
sencia de los sectores criticos en nuestra estructura industrial: menor
efectividad del sistema recaudatorio; niveles de gasto pablico clara-
mente insuficientes, y mas fuerza de trabajo disponible, situacion que
se agrava con el retorno de los emigrantes.

Todos estos factores, que registran la intensidad de la crisis espanola
en los diversos escenarios de la crisis actual, marcaban indiscutibles
diferencias en la forma en la que Espana iba a vivir la crisis mundial,
grave y profunda, de nuestro tiempo. Ahora bien, contabilizar esos fac-
tores criticos y afirmar, a la vista de ellos, el caracter diferencial de la
crisis espanola equivale a realizar una operacion elemental, tan obli-
gada como insuficiente. Porque la crisis espaiola presentaba unos ras-
gos propios y diferentes, no sélo por esos motivos, sino por mas causas
v razones. Esas diferencias adicionales residian, en efecto, no sélo en
las debilidades y defectos de la estructura productiva heredada, que
habia definido el desarrollo urgido por las prisas de los afos sesenta,
sino en el peculiar sistema econémico con el que ese desarrollo se ha-
bia interpretado. La larga fase de auge de la era keynesiana acentué
en todos los paises, como antes se ha indicado, el capitalismo corpora-
tivista de los anos treinta, aumentando sus consustanciales rigideces
y agudizando asi sus limitaciones y defectos para afrontar la crisis ac-
tual. En el caso de Espana esa rigidez e inadecuacion del sistema
economico fue muy superior a las de otros paises. En primer lugar,
porque Espana no ha tenido otro sistema econémico que el capitalismo
corporativo, que seria propugnado, defendido e implantado como la
mejor alternativa para favorecer nuestro desarrollo desde el comienzo
del siglo actual. Su arraigo profundo en los programas de nuestros po-
liticos y en las peticiones de nuestros empresarios fue denunciado por
distintos analisis del desarrollo espafnol, que colocaron sobre él un
acento de profunda preocupacion, acentuando la gravedad de sus con-
secuencias para la administracion eficiente de los recursos econdmicos
y para favorecer un desarrollo continuado de la productividad, de la
renta nacional y del empleo. Ese capitalismo corporativo espafol iba
a ir desarrollandose a lo largo del siglo actual, saltando por encima
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de todos los cambios e incidencias politicas que llenan la historia con-
temporanea espanola. Las distintas y lejanas raices de este sistema
economico peculiar que es nuestro capitalismo corporativo se sustan-
cian en este niumero de PaPeLEsS en una breve, luminosa y erudita cro-
nica del profesor Velarde. Fue sobre esa tradicion del capitalismo cor-
porativista espanol sobre la que se monto el intervencionismo centra-
lizado y proteccionista que caracteriza a la politica econoémica del
desarrollo espanol de los anos cincuenta y sesenta.

Esta burocratizacion y centralizacion de la economia, que implico a la
empresa privada y extendio el campo arbitrario de accion de la empresa
publica, no afectd, sin embargo, al sector de las administraciones pa-
blicas, que no fue capaz de ofrecer a la economia espanola la provision
de los bienes publicos que el desarrollo economico precisaba, ni fue
capaz de financiarse con un cuadro tributario moderno, justo y efi-
ciente.

Esas taras del sistema economico, configurado como un capitalismo
corporativo singular, iban a Ilegar hasta la crisis de los anos setenta,
que traduciria asi sus shocks externos en shocks internos, con la reso-
nancia que ese sistema econémico les concedia. Es ésta, en efecto, la
caracteristica mas eminente del caracter diferencial de nuestra crisis.
No ha existido analisis competente realizado sobre los problemas cri-
ticos espanoles que no haya acentuado, como rasgo decisivo del com-
portamiento de nuestra economia, la rigidez extrema con la que su sis-
tema economico ha respondido a los shocks adversos exteriores que
transmitian la crisis. Ha sido nuestro peculiar capitalismo corporativo
el que, al recibir esos impactos externos, multiplicaba su intensidad,
concediéndoles toda la resonancia derivada de la singular rigidez que
habia ido acumulando con el transcurso del tiempo.

A esas dos grandes diferencias de la crisis espanola, originadas por su
estructura productiva y por su sistema econbmico, se iba a anadir una
tercera y fundamental, derivada de la peculiar circunstancia de cambio
politico vivido por el pais a partir de 1975, y que iba a influir en el tra-
tamiento dado a la crisis econémica.

Hay que admitir, en efecto, que no resulta facil responder a una crisis
como la actual cuando se parte de una estructura productiva tan sen-
sible a la crisis y tan danada por ella como lo era la espafola; ni es
tampoco sencillo practicar los ajustes en la asignacion de recursos que
pide la respuesta a la crisis, cuando se cuenta con un sistema economi-
co como nuestro capitalismo corporativo, ejemplo de rigidez extrema
que los espanoles hemos ido forjando, con conviccion profunda de su
conveniencia, a lo largo de la historia, y al que nos aferramos hoy para
defendernos de la crisis. Sin embargo, la dificultad de estas respuestas,
tendentes a modificar estructura productiva y sistema economico, al-
canza extremos dificiles de exagerar cuando, al tiempo que se articula-
ban y aplicaban esas respuestas de la politica economica, debian cons-
truirse ademas las bases constitucionales de un nuevo estado demo-
cratico. Pues bien, todas esas tareas pendientes, de cumplimiento casi
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imposible, eran las que los espanoles debiamos realizar en junio de
1977. Hasta esa fecha, las politicas econémicas aplicadas habian demo-
rado los ajustes traumaticos que necesitaba la situacion del pais, con
lo que la crisis presentaba agravados todos sus sintomas externos y sus
causas mas profundas. Las elecciones generales habian probado la legi-
timidad popular de nuestra recién estrenada democracia, pero ésta
carecia de la Constitucion y las instituciones que la vertebrasen.

En estas circunstancias, resultaba preciso actuar simultaneamente en
la definicion y aplicacion de una politica de ajuste a la crisis heredada
para llegar —sin graves traumas economicos y sociales— a una nueva
Constitucion que ordenara nuestra convivencia democratica. La econo-
mia no debia interferir la normalizacion del proceso politico. | a politica
no deberia diferir la adopciéon de las urgentes medidas de ajuste eco-
nomico. Ese fue el propésito de los Pactos de la Moncloa, que situa-
ron a fa economia con unos equilibrios sustancialmente mejorados en
diciembre de 1978 (evitando el gran riesgo de la inflacion y el endeuda-
miento tercermundista que nos amenazaban al llegar a las elecciones
de 1977}, y que colocaron a nuestra convivencia politica bajo la sombra
protectora de una nueva Constitucion.

La confluencia de distintas circunstancias adversas va a condicionar
el funcionamiento y producir los resultados mediocres del periodo 1979-
1982. En primer lugar, se registra la segunda crisis energética del 79,
a la que se anaden las consecuencias sobre nuestra economia de las
medidas restrictivas aplicadas por los grandes paises industriales. A esos
shocks externos se sumaron tres hechos internos: las discrepancias en
el diagnostico de la crisis por los partidos (no existird ya, como ocurrio
en los Pactos de la Moncloa, una coincidencia fundamental sobre las
causas de la crisis y su tratamiento); se registra también la practica
de una politica de disenso, con una fuerte oposicion que dificulta cre-
cientemente las actuaciones de un gobierno débil, basado en la mayoria
minoritaria de UCD. Ese cuadro de circunstancias desfavorables se ma-
nifestd en una politica de ajustes débiles frente a la crisis que acentiia
su gradualidad, lo que ocasiona una agudizacion interna del déficit
presupuestario (pasando de 1,7 por 100 del PIB en 1979 a 6 por 100
del PIB en 1982) y crea dificultades insuperables a la reconversion de la
industria. Sin embargo, y aunque no se consiguieran mejoras en el pro-
ceso de estabilizaciéon, los indices de inflacion no empeoraron gracias
a la continuidad sostenida, a pesar de todo, en la aplicacion de una
politica monetaria de signo estabilizador v a la realizacion de tres pac-
tos sociales de rentas (dos AMI y el ANE), que irian mejorando el mun-
do de nuestras relaciones industriales.

Los ejercicios de 1983 y 1984 han presentado resultados, en parte, es-
peranzadores, pero, quizas por lo mismo, muy exigentes. Resultados
esperanzadores en cuanto se han reducido los desequilibrios interno vy,
sobre todo, exterior, en cuanto se han recuperado los excedentes em-
presariales y se ha contenido el crecimiento de los costes reales del
trabajo. Pero esos resultados aceptables se han quedado ahi: no han
pasado a las inversiones, que presentan adn tasas negativas de creci-
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miento, no han afectado positivamente al empleo, ni han disminuido
el crecimiento de las tasas de paro. Son esos resultados los que per-
miten comprobar el mucho camino que aun nos queda por andar en
los ajustes pendientes. Es evidente que estar en el camino de esos ajus-
tes es ya un acierto del que hay que congratularse. Que la politica eco-
nomica espanola haya sabido vencer la tentacion del arbitrismo expan-
sionista sin futuro que nos amenazaba, aceptando la logica economica
de los ajustes global y positivo, es algo que debe contabilizarse muy
positivamente. Pero es evidente también que a lo largo de los anos de la
crisis los espanoles hemos reaccionado con una pereza dilatoria escan-
dalosa a la politica de esos ajustes que nuestra economia necesita y
que, conocedores de esa pereza social y temerosos de la impopularidad
de combatirla, nuestra politica y nuestros politicos se han resistido a
embarcarse en las medidas que necesitaba con urgencia el tratamiento
de los ajustes inevitables. Cuando los ajustes se han anunciado for-
mando parte de una politica, han tratado de dosificarse y pactarse, con
tal lentitud y gradualismo y ofreciendo tales y tan costosas «contra-
partidas» a los ajustes propuestos, que éstos apenas suponian modifi-
caciones con trascendencia y efectos apreciables en la asignacion de
los recursos existentes y en la produccion y el empleo de ellos resul-
tantes.

Ese gradualismo excesivo en los ajustes constituye el gran pasivo de la
politica econdbmica espanola para el tratamiento de la crisis. Un gra-
dualismo alentado en gran parte por la clase politica, temerosa de
arriesgar su aceptacion y legitimaciéon social ante unos ciudadanos que
hemos rechazado, desde el baluarte del capitalismo corporativo, las
propuestas y medidas de ajuste a fa crisis que exigian nuestro sacrificio.
El resultado de ese comportamiento se recoge en las cifras de produc-
cion y de empleo, en los ratios decrecientes del ahorro y de las inver-
siones (en la produccién total) y en la crecida carga del déficit publico,
claro testimonio de la negativa de los distintos grupos sociales a los
ajustes que la crisis demanda.

Ciertamente que no es popular recordar a la sociedad espanola estos
deberes pendientes de quienes la integramos. En su ultimo Informe, la
OCDE asumia la impopularidad de este recuerdo al advertir que: «es in-
dispensable que Espana continle con su politica de ajustes, tanto a
nivel macroecondémico, como a nivel microeconémico. Aunque se han
adoptado medidas importantes, lo esencial de la politica de ajustes que-
da por hacer». Palabras duras, pero verdaderas. Porque es cierto que la
inevitabilidad de la politica de ajustes a la crisis se niega hoy por muy
pocas voces. Pero ese acuerdo social sobre los ajustes inevitables ape-
nas se traduce —o lo hace con gran lentitud— en la aplicacion efec-
tiva de las medidas de politica econébmica. Hablamos mucho de los
ajustes. Pero los demoramos y, en definitiva, no los hacemos. Quizas
esa diferencia en el tiempo, ese dejar para manana los ajustes que de
beriamos haber realizado ayer, sea la mas preocupante de las caracte-
risticas que definen la crisis diferencial espanola. Vencer este ritmo
lento de los ajustes, impuesto por el temeroso gradualismo de nuestra
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politica frente a la crisis, es la gran urgencia y necesidad del momento
presente. Forzar la diligencia en los ajustes a la crisis es el contenido
principal de la respuesta al ;qué hacer?

Servir modestamente a esa politica de diligencia en los ajustes a la
crisis constituye la ambiciosa pretension de este nimero 21 de PAPELES
DE Economia ESPAROLA.

Bajo este titulo general, PareLes ofrece a sus lectores un amplio repaso
sobre los principales aspectos de la politica espanola de ajustes a la
crisis, sobre su situacion actual y sobre el necesario tratamiento de al-
gunos de sus aspectos principales para la realizacion de los ajustes pen-
dientes. La presentacion de las distintas colaboraciones que integran
el nimero se ha agrupado en cinco grandes nicleos.

El primero de ellos esta integrado por dos extensos articulos. Ambos
con un tema comun: analizar y evaluar la politica aplicada en la tltima
década para tratar la crisis diferencial espanola. En su trabajo «La larga
marcha hacia una politica econémica inevitable», los profesores Fuen-
tes Quintana y Jaime Requeijo presentan los fundamentos de la politica
de ajustes a la crisis en Espafa, destacando las coincidencias de los
distintos analisis realizados que la han ido definiendo; repasan y valoran
después las politicas economicas aplicadas para el ajuste desde el co-
mienzo de la crisis, subrayando la gravitacion de esa politica hacia
una concepcibn que acentGa la necesidad de las medidas de sanea-
miento y reforma, y que ha impuesto su poderosa dialéctica con el
transcurso del tiempo, saltando por encima de cualquier prejuicio ideo-
lbgico o de conveniencias de grupos sociales. Una valoracion de la
situacion actual de la politica de ajustes cierra esta colaboracion.

En su trabajo «CGobernabilidad y Mesogobiernos: Autonomias regio-
nales y neocorporatismo en Espana», el profesor Victor Pérez Diaz
muestra uno de los rasgos basicos que caracterizan a la politica apli-
cada en la transicion democratica espanola, consistente en la utilizacion
de gobiernos intermedios o mesogobiernos (de caracter territorial y
econoémico-social). Politica peculiar que ha establecido una colabo-
racion entre élites regionales y dirigentes sociales con el Gobierno cen-
tral, el estudio de cuyas causas y, sobre todo, la valoracion de sus con-
secuencias, constituye la aportacion fundamental del trabajo del pro-
fesor Pérez Diaz.

Tras estos dos estudios generales, las colaboraciones se han ordenado
segiin su referencia a la conocida diferenciacion de las politicas de
ajuste: medidas de saneamiento (ajuste global) y medidas de reforma
(ajustes positivos).

Por su importancia en el proceso de ajuste y por la gravedad acumula-
da por el déficit pablico, la politica presupuestaria se ha convertido
en todos los paises en pieza maestra de la politica economica actual.
Por este motivo, ofrecemos en lugar preferente el trabajo que sobre
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el déficit pablico en Espana ha escrito el profesor Luis Angel Rojo. El
estudio que de las causas del déficit publico espanol y de sus conse-
cuencias realiza el profesor Rojo prueba su indudable gravedad y la
necesidad de convertir su reduccion en objetivo prioritario de nuestra
politica economica. Es imposible, en efecto, que los fundamentales
propositos de la politica de ajuste a la crisis: reducir la inflacion, equi-
librar la balanza de pagos o recuperar el crecimiento de las inversiones,
se consigan con los actuales niveles de déficit publico. Ahora bien, ese
objetivo de reduccion del déficit pablico sera irrealizable sin acometer
dos grandes reformas situadas mas alla de la politica presupuestaria:
la de la Seguridad Social y la de la empresa publica, focos de origen
decisivos del déficit publico espafol. Por este motivo, a continuacion
del articulo sobre déficit publico, aparecen los trabajos de A. Garcia
de Blas y Bernardo Gonzalo, sobre la Seguridad Social, y el del profesor
Alvaro Cuervo, sobre el ajuste de la empresa publica a la crisis.

El desajuste de los gastos de la Seguridad Social espafola con los re-
sultados productivos de la economia en los que debe fundamentarse
ha sido clamoroso en los anos dominados por la crisis. Mientras el PIB
ha crecido en la tltima década en un 2,6 por 100 en términos reales,
la Seguridad Social lo ha hecho en un 8,1 por 100, es decir, tres veces mas.
Ese desajuste ha presionado el gasto y el déficit publicos y ha plantea-
do dramaticamente la urgencia de la reforma de la Seguridad Social.
Reforma concretada por el Informe de la Comision Tripartita de la Se-
guridad Social, que se cre6 en 1981 con motivo de la firma del Acuerdo
Nacional sobre el Empleo, y solo parcialmente aplicada en los afnos si-
guientes, como prueban en su trabajo Antonio Garcia de Blas y Bernardo
Gonzalo. Hoy, dada la limitacion de esas reformas realizadas y la pre-
sion sobre el gasto piblico de la Seguridad Social, vuelve de nuevo
a programarse la necesaria reforma de la Seguridad Social, encomen-
dada una vez mas a otra Comision. El trabajo de Garcia de Blas y Ber-
nardo Gonzalo apunta algunas de las ideas que deberian inspirar esa
reforma, siempre anunciada y hasta hoy nunca del todo emprendida sa-
tisfactoriamente: no es posible separar la Seguridad Social de lo que
sucede en la economia, por lo que la reduccion del gasto (pensiones)
y la racionalizacion del gasto (desempleo) constituyen decisiones inevi-
tables, asi como la programacion cuidadosa y la racionalizacion y fi-
nanciacion adecuadas (con participacion de los usuarios) en el posible
Servicio Nacional de Salud. Sin esas actuaciones vigorosas e impopu-
lares sobre los gastos no habra remedio al déficit. Una conclusion que
debe tratar de ganar el conocimiento social que corresponde a los gra-
ves problemas pendientes del pais; problema cuya solucion reclama
asimismo un ajuste paralelo (y equitativo) para conseguir la eficiencia
que pretende (reducir el déficit pablico) actuando en otros campos del
gasto y déficit pablicos, como el aumento de los gastos corrientes v,
sobre todo, los déficit de las empresas publicas.

A este ultimo punto se refiere la colaboracion de Alvaro Cuervo:
«El ajuste de la empresa publica: un tema pendiente». Partiendo de
un inventario completo de la informacion existente sobre la empre-
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sa publica espanola (cuya escasez, imprecisibn y cambios de crite-
terios contables, que dificultan el anélisis en la actualidad, parecen
reclamar una continuacion en los esfuerzos realizado hasta hoy para
su mejora), el profesor Cuervo destaca el caracter eminente de nuestra
empresa plblica: negarse a cualquier cambio por presion de todos los
actores que en la misma intervienen. No han existido respuestas de la
empresa publica a la crisis ni a través de su estructura organizativa,
ni desarrollando respuestas estratégicas a la misma. Las transferencias
corrientes y de capital a las empresas puablicas han superado ya los
600.000 millones de pesetas. Las pérdidas de las empresas publicas se han
triplicado en el periodo 1980-83 y las pérdidas mas subvenciones de
explotacion se duplican. Cifras expresivas del ajuste pendiente de la
empresa publica espanola y de sus presiones sobre el déficit publico.

Las dos colaboraciones siguientes se refieren a distintos aspectos de
los ajustes del sector exterior de la economia espafiola. Guillermo de la
Dehesa, en su trabajo «Desequilibrio y ajuste del sector exterior de la
economia espafnola», estudia, en primer término, las caracteristicas del
tradicional déficit exterior espanol y sus causas, destacando el peso en
las mismas de las deficiencias de nuestra estructura productiva y del
olvido de las politicas de ajustes, no compensadas por una politica
suficientemente acertada de cambio exterior. Se analizan, asimismo,
los rasgos a que han respondido nuestros intercambios con el resto del
mundo en los ultimos anos y los motivos que han impulsado nuestras
exportaciones, situandolas muy por encima del crecimiento del comer-
cio mundial, y que han variado el signo deficitario de la balanza de pa-
gos por cuenta de renta, el mas favorable y brillante de los resultados
obtenidos hasta hoy por la politica de ajustes, pues es sobre el mejor
ajuste global, debido a la menor inflacion interna y a la méas acertada
politica de tipo de cambio, sobre el que fundamentalmente se apoya
la mejora de la competitividad de nuestras exportaciones.

El articulo del profesor Pampillon muestra la evolucion de una de las
sub-balanzas espanolas con signo deficitario continuado: la de asisten-
cia técnica y royalties, intimamente relacionada con los esfuerzos y la
politica de industrializacion espanoles. La explicacion del déficit tec-
nologico, y de su caida de la tasa de cobertura en los Gltimos afos,
fundamenta algunas orientaciones de politica econbmica que parecen
derivarse de su analisis: favorecer mas a la investigacion basica, el es-
tablecimiento de un marco de colaboracion técnica con los paises ibe-
roamericanos, definir e impulsar, en fin, una politica de renovacion
tecnologica de importancia vital para luchar contra la crisis y para faci-
litar nuestro ingreso en la CEE.

Las politicas de ajuste global contienen —como es bien sabido y hemos
reiterado— otros dos grupos de medidas: las de politica monetaria y
las de politica de rentas. Al contenido y problemas de la politica mo-
netaria espanola ha dedicado PareLes gran parte del contenido de sus
numeros 18 y 19, razén por la que esa parte vital de la politica de ajus-
tes no se analiza en este nimero. A la politica de rentas se refiere, en
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la parte correspondiente a las rentas de trabajo, el articulo del profesor
Malo de Molina que se encuadra en el nicleo siguiente de este nime-
ro 21, dedicado al repaso de los distintos aspectos de las politicas po-
sitivas de ajuste.

Los trabajos sobre los distintos aspectos de la politica de ajustes posi-
tivos se han agrupado en dos ndcleos diferentes: aquellos que se re-
fieren a las reformas de los mercados y los que analizan las modifica-
ciones necesarias en la estructura productiva.

Se ha insistido, a lo largo de esta introduccion editorial, en el decisivo
papel desempenado en la crisis actual por el peculiar sistema economi-
co espafol: nuestro capitalismo corporativo, que plaga de rigideces
nuestros mercados y dificulta, cuando no impide, la practica de los
ajustes en la asignacion de los recursos productivos, sin la cual toda
politica frente a la crisis sera vana y huera retorica. De ahi el interés de
analizar esas rigideces impuestas en los distintos mercados por nuestro
sistema economico y de proponer los medios a través de los cuales
puedan corregirse. Varias colaboraciones tratan tan decisivo problema
en este niumero de PAPELES.

La primera de esas colaboraciones se refiere a los aspectos generales
de una modificacion del sistema econémico. Bajo el titulo «Regulacion
y liberalizacion en la economia espanola», el profesor Argandona ex-
pone y valora la marcha del intervencionismo de la actividad economi-
ca en Espana, asi como sus diversos fundamentos (alegados y reales).
Su conclusion confirma las impresiones obtenidas por otros analisis: el
intervencionismo se ha intensificado con la crisis y esa intensiticacion
no es ajena a la crisis, sino causante de su agravamiento. Liberalizar
para ganar una economia mas flexible, menos corporativa y rigida,
que la que hoy tenemos es una necesidad manifestada por casi todos
los analisis de nuestra economia. El profesor Argandoia ofrece a este
respecto un cuadro amplio de proposiciones situadas, como él mismo
afirma, «entre la utopia y lo viable», y sobre cuya necesidad y conve-
niencia deberia realizar una reflexion detenida y adoptar una decision
resuelta nuestra politica economica.

La segunda de las colaboraciones sobre regulacion econémica tiene un
campo de referencia mas concreto, como denuncia su titulo: «Notas
y apuntes sobre regulacion bancaria», trabajo escrito por José Pérez
y en el que, como el lector podrd comprobar, se ofrece un panorama
completo del tema: analizandose, en primer lugar, las justificaciones
de la regulacién bancaria a partir de los fallos del mercado, discutién-
dose después las medidas seguidas para su correccion; la marcha efec-
tiva en el mundo real del proceso de regulacion constituye el punto
siguiente, obteniéndose, a la vista de la comparacion entre teoria y
practica, los criterios rectores que deberian ordenar el negocio bancario.
Una referencia a las peculiares y castizas intervenciones espanolas que
comportan los coeficientes obligatorios y las medidas selectivas del
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crédito, preceden a la discusion de los motivos que pueden estar detras
de la regulacion efectiva del sistema financiero en la realidad y de las
oposiciones que suscita su liberalizacion. Las conclusiones hacia las que
lleva la lectura de este analisis de la regulacion bancaria son cierta-
mente preocupantes, porque, de una parte, se niega, con firmes argu-
mentos tedricos, la continuidad del sistema oligopolistico e intervenido,
cuyos crecidos costes, en términos de seguridad del sistema financiero
y asignacion de recursos, ha contrastado la experiencia y, de otra, se
afirma la logica de un sistema de regulacion que estimule la compe-
tencia y asegure la solidez y sanidad de las instituciones financieras
mediante exigencias de transparencia contable, normas que reduzcan
las oportunidades de fraude y la existencia de una supervision efectiva
y un sistema adecuado de seguro de depositos. Sin embargo, esa regu-
lacion ideal del sistema financiero —cuyo parecido con los objetivos
de la reforma financiera espafiola no es fortuita coincidencia— veria
impedida la consecucién de sus propésitos con la presencia de un dé-
ficit publico que distorsionaria toda la estructura de rendimientos es-
perados y disuadiria a las empresas mas rentables. Una conclusion
que acentGa una vez mas el papel decisivo que el déficit piablico desem-
pena en las politicas de ajuste, al sefalar, en este caso, su incompatibi-
lidad con la logica de la regulacion fundada de nuestro sistema finan-
ciero que propugne su liberalizacion.

«Distorsion y ajuste del mercado de trabajo espafol» constituye el ex-
presivo titulo de la colaboraciéon del profesor Malo de Molina. El com-
portamiento de los costes reales del trabajo durante la crisis economica,
y la rigidez heredada del sistema anterior por nuestro mercado de tra-
bajo, acentuada posteriormente, han venido concediendo a los proble-
mas del mercado de trabajo una importancia prioritaria como traducto-
res de los shocks externos en intensos shocks criticos internos. El es-
tudio de las consecuencias del crecimiento de los costes reales del tra-
bajo y de su rigidez constituye el propésito de la primera parte del
trabajo del profesor Malo de Molina. La discusion de las alternativas
para moderar el crecimiento de los costes reales del trabajo y lograr su
mayor flexibilidad, realizada en la segunda parte de su colaboracion,
lleva al profesor Malo de Molina a acentuar la importancia en las
politicas de ajuste de la moderacion del crecimiento del coste del tra-
bajo y a colocar un acento necesario de prioritaria atencion sobre la
rigidez del mercado de trabajo espanol, condicionante decisivo de las
posibilidades de empleo.

La firma del AES y la politica de pactos sociales obligaban al menos
a referirse a esa politica, dado que la misma ha condicionado buena
parte del curso de la politica de relaciones industriales. A ese proposito
responden la colaboracion del profesor José Antonio Sagardoy y la bre-
ve nota del profesor José Antonio Anton.

Los ajustes de la estructura productiva espanola a la crisis dan su ar-
gumento a siete colaboraciones. Los temas a que esas colaboraciones
se refieren son los siguientes:
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Dos de ellas, al ajuste energetico («El petroleo en la encrucijada
de la economia espanola» y «El sector energético espanol: realida-
des y posibilidades», debidas a los profesores Marin Quemada vy
Juan E. Iranzo, respectivamente). Las expresivas conclusiones a las
que esos trabajos llegan, respecto de los logros y deficiencias de
nuestro ajuste energético, nos relevan de repetirlos aqui, aunque si
parece conveniente insistir en la indudable trascendencia para nues-
tro ajuste energético de algunas de las observaciones realizadas por
nuestros colaboradores: la falta de disefio de un sistema de precios
reales o cuasi-reales que enrarezcan menos la determinacion del
coste de los productos; la puesta en marcha de un modelo de dis-
tribucion que sea homologable internacionalmente; la posible falta
de concordancia entre los objetivos de optimizacion técnica y eco-
nomica del PEN, que puede originar problemas de costosos desajus-
tes futuros.

Al estudio de los problemas del ajuste industrial se dedican tres
colaboraciones. Dos de ellas consideran la totalidad de la politica
de ajuste industrial, aunque sus propositos sean muy diferentes.
El Circulo de Empresarios contempla, en un trabajo colectivo sobre
la reconversion industrial, las perspectivas que esa politica presenta
desde la optica de la iniciativa privada. Tres son los puntos sobre
los que reclama ese trabajo la atencion de los lectores: la necesidad
de afirmar el sistema economico competitivo, corrigiendo los ele-
mentos de rigidez de los mercados de trabajo y de los mercados
financieros como condicion de la politica industrial; la importancia
de variar la estructura industrial, acentuando el protagonismo del
cambio tecnolégico y la consecuente formacion profesional de la
mano de obra, y la necesidad de mantener los equilibrios globales
de la economia y reducir el protagonismo del Estado en los pro-
cesos de cambio industrial. Observaciones, todas ellas, que consti-
tuyen perceptibles debilidades de nuestros procesos de ajuste. El
trabajo de Oscar Fanjul y Fernando Maravall ofrece un parte al dia
de los procesos emprendidos de reconversion, del que se obtie-
nen tres conclusiones fundamentales: el largo trecho recorrido en
el ajuste laboral; la afirmacion de la ejecucion de los planes de
inversion y modernizacion del proceso de reconversion industrial
vy la paralizacion del proceso negativo de hospitalizacion de empre-
sas en el sector pablico. El tercero de los trabajos sobre ajuste in-
dustrial se refiere a un sector, como el de la construccion, de im-
portancia decisiva en el empleo total y en la situacion de la coyun-
tura. José Luis Carreras analiza en su colaboracion los rasgos criti-
cos que dominan el ajuste del sector de la construccion en los anos
ochenta. La crisis del sector de la construccién es profunda y esta
enraizada en causas reales que producen una falta de demanda
(con muy diversas causas, segun los subsectores de vivienda, in-
version privada y obras civiles y equipamientos colectivos), dificil
de combatir por medidas concretas de politica econoémica. Con
todo, son consignables las mejoras registradas en la politica eco-
némica (tanto a nivel de prioridades, como institucional) y en la
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CRISIS ECONOMICA
Y POLITICAS

DE AJUSTE: CINCO

COLABORACIONES

estructuracion de la oferta. Sin embargo, estas Gltimas variaciones
no han sido capaces de alterar el signo de la crisis actual, que es
muy profunda y grave en el sector, con efectos perceptibles sobre
la recuperacion de la actividad econémica y los niveles de empleo.

® La crisis de la estructura productiva no se limita a la industria.
Afecta también a la agricultura. En la colaboracion de Leon Benel-
bas, «Dotacion de recursos humanos y desequilibrios de mercados
agrarios», se abordan los problemas mas importantes en este sector.
Dos son las cuestiones que el trabajo del profesor Benelbas destaca
a este respecto: el desfase de la renta agraria respecto de otros sec-
tores de la economia (cuyo tratamiento exige reducir la alta dota-
cibn de recursos humanos en el sector agrario, dependiente del
desarrollo de otros sectores condicionado por la crisis) y el desequi-
librio en los mercados (que alcanza crecidos valores en los casos del
vino y el aceite de oliva, y menores en el del azlcar, cuya correcciéon
reclama una revision de los criterios de la politica de regulacién de
precios agrarios y de superficies, en parte iniciada ya por la Admi-
nistracion, pero en modo alguno finalizada).

e A las politicas de ajuste de los distintos sectores productivos, ana-
lizadas en los articulos anteriores, se afaden las que precisa el sector
de transporte, un sector olvidado, pero de importancia esencial,
como trata de mostrar al lector la colaboracion del profesor Cua-
drado Roura. La relacion del sector transportes con los restantes de
la economia y el déficit acumulado por las empresas que actGan en
los distintos modos de transporte durante los anos de la crisis, cau-
santes destacados del déficit pdblico, destacan el papel del sector
de transportes y la necesidad e importancia de su imprescindible
ajuste.

PapeLes DE Economia Esparora ha venido ofreciendo a sus lectores desde
su primer namero, y en la Gltima de sus secciones, distintos trabajos
en los que ha procurado traer aquellas interpretaciones con las que
entender mejor la larga crisis que padecemos. Cinco son las colabora-
ciones que integran el sexto y Gltimo grupo de trabajos de este nime-
ro 21 de Papeies, colaboraciones que van precedidas de una presen-
tacion que las sustancia y enlaza. En la primera de ellas, el profe-
sor Luis Angel Rojo presenta su vision e interpretacion de la crisis
actual y sus diferencias con la otra crisis comparable a la actual: la de
1929. Ya nos hemos referido en esta introduccion editorial a algunos de
los argumentos de esta interpretacion, que consideramos tan Gtil como
orientadora para entender lo que nos pasa y no equivocar las respues-
tas a los problemas con los que nos enfrentamos.

La colaboracion del profesor Raymond Barre acent(ia la importancia
de la combinacion de politicas que deben informar una respuesta efi-
ciente a la multiforme y compleja crisis actual. Stephen Marris intenta
obtener en su trabajo las ensefnanzas de la costosa experiencia de los

XXXIV




anos criticos, destacando aquellos problemas vivos —la inflacion, el
mantenimiento de la eficiencia de las economias de mercado, y el con-
trol del sector publico— para los que aun contamos con respuestas
insuficientes. La larga entrevista con el profesor Mancur Olson —que
se incluye también en esta seccion— resume sus interesantes puntos de
vista sobre la influencia que los grupos de presion tienen en la crisis
actual. Una tesis que creemos debe contabilizarse como importante, y
tanto mas en un pais como el nuestro, en el que ese capitalismo corpora-
tivo ha alcanzado una presencia y transcendencia que casi todos los
economistas destacan como ingrediente fundamental de la crisis dife-
rencial espafola. La Gltima de las colaboraciones se debe a tres auto-
res —Samuel Bowles, David M. Gordon y Thomas E. Weisskopf— vy trata
de presentar una vision de los problemas de la crisis desde las filas de la
izquierda ideologica. Esa vision destaca la importancia de defender
en la crisis actual —y dentro de la economia estadounidense— un cre-
cimiento salarial a todo trance, que recuerda a versiones europeas de
esa tesis que han costado muy caras a los paises que en ellas se han
embarcado, y que, en Gltima instancia, reclaman un cambio profundo
del sistema economico, consecuente con esas propuestas radicales.

Tras el balance de situacion que permite realizar la lectura de las co-
laboraciones de este niamero de ParriEs, varias son las conclusiones que
cabe obtener del mismo:

* La primera de ellas es que, en los dos ultimos afos, la economia
espanola presenta, en algunos de sus desequilibrios basicos, sinto-
mas esperanzadores La inflacion ha comenzado a bajar desde el
resistente techo del 14-15 por 100 en que se moviera durante bas-
tantes anos y el indice de precios al consumo se ha situado, en
1984, en el 9 por 100. Dado que la inflacion constituye, en la actua-
lidad, el primer factor de distorsion de cualquier economia de
mercado, los logros obtenidos en ese campo deben ser calibrados
en todo su valor. También el ritmo de crecimiento global parece
elevarse ligeramente, tras el periodo 1980-82, de matices fuerte-
mente recesivos; un crecimiento que, de todas formas, nos condu-
ce, directamente, al sector exterior, puesto que esta muy directa-
mente conectado a los avances logrados en este campo. En efecto,
la balanza de pagos, que se habia saldado, en el lapso 1980-82, con
crecidos déficit corrientes y basicos, empez6 a cambiar de signo
en 1983, pese a que todavia en ese ano el saldo corriente fuera ne-
gativo, y presentara, en 1984, un superavit corriente y un sustancial
excedente de balanza basica. Desde esos tres angulos, los esfuerzos
de saneamiento han dado, pues, resultados positivos.

* La segunda de las conclusiones es menos esperanzadora: no todo
son logros en lo que se refiere a la reduccion de los desequilibrios
globales. El paro no ha cesado de crecer desde comienzos de la cri-
sis y rondara, al terminar 1984, el 20 por 100 de la poblacion activa.

Un paro que revela el insuficiente ritmo de crecimiento hasta ahora
logrado y que tiene mucho que ver con la demanda de inversion,
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que no presenta sintoma alguno de recuperacion y que choca, con-
tinuamente, contra el otro gran desequilibrio de nuestra economia:
el déficit pablico. En términos de Contabilidad Nacional, el déficit
publico, que crecio6 velozmente en el periodo 1978-83, oscila alre-
dedor del 6 por 100 del Producto Interior Bruto, y se mantiene en
esa cota sin que se aprecien, por el momento, sintomas de reduccion
continuada. Un déficit piblico, por otro lado, con un alto compo-
nente estructural que refleja las ineficacias y derroches del sistema
productivo y que, al mismo tiempo, dificulta la inversion privada
y entorpece el proceso de asignacion de recursos.

Hasta aqui las conclusiones referidas al esfuerzo de ajuste global, de
saneamiento, unas conclusiones que son todavia mezcla de esperanza
e incertidumbre: esperanza porque la inflacion es menor, porque la
economia pulsa con algo mas de ritmo, porque la balanza de pagos
muestra una situacion positiva de las cuentas exteriores; incertidumbre
porque desconocemos cuando podra alcanzarse el ritmo de crecimiento
necesario para iniciar la creacion de empleo neto y porque el gran obs-
taculo del déficit pablico sigue presidiendo, amenazadoramente, la vida
economica. Pero, naturalmente, el balance no se limita s6lo a valorar
la politica de saneamiento sino que examina, también, los logros de la
politica de reformas. Y aqui las impresiones son notablemente mas pe-
simistas.

* La tercera de las conclusiones se refiere, pues, al alcance de las
reformas realizadas, y apenas puede ofrecer sintomas de mejoras.
El grado de intervencion global de la economia espaiiola no se ha
reducido en los Gltimos afos, sino que, por el contrario, aumenta
paulatinamente. Tampoco el mercado de trabajo ha perdido su ri-
gidez tradicional, lo que obstaculiza, notablemente, la creacion de
empleo y la capacidad de adaptacion del sistema productivo a las
nuevas circunstancias internas y externas. Muy poco se ha hecho,
hasta el momento, para remediar la dificil situacion por la que atra-
viesa la Seguridad Social, una situacién que se caracteriza por el
distinto ritmo de crecimiento de ingresos y gastos y, consiguiente-
mente, por la existencia de un déficit estructural y creciente. Por
lo que se refiere a las empresas pablicas, el juicio apenas deja en-
trever elementos positivos, porque tanto su gestion como sus resul-
tados, condicionados ambos por presupuestos politicos, dejan mu-
cho que desear. Aunque el sector energético ha sido objeto de con-
tinuo debate desde el comienzo de la crisis, la elasticidad-renta
de la demanda de energia sigue siendo superior a la del afo 1973,
y cabe la posibilidad de que la oferta energética no cubra la de-
manda, en los proximos afos, si el ritmo de crecimiento de la eco-
nomia se eleva. Pese a algunas de las medidas adoptadas ultima-
mente, y encaminadas a flexibilizar los mercados agrarios, la agri-
cultura espanola, apoyada en los precios de garantia, sigue produ-
ciendo a un tiempo déficit y superavit cuantiosos. El sector de la
construccion pulsa, en los ultimos tiempos, a ritmo notablemente
inferior al de mediados de los afnos setenta, y sus expectativas siguen
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siendo sombrias, especialmente en lo que se refiere a la vivienda,
porque la demanda no cesa de debilitarse; un sector, por otro lado,
de capital importancia, por cuanto condiciona fuertemente el ritmo
de inversion y el nivel de empleo. Transcurridos diez afos desde
que el estallido de la crisis energética hiciera patente la necesidad
de modificar la estructura industrial, la reconversion muestra un
ritmo muy lento y tropieza, ademas, con duras resistencias sociales.
El sector de los transportes plantea un sinfin de graves problemas
no resueltos, tanto en el ferrocarril, como en la carretera, como en la
marina mercante, como en el trafico aéreo; un sinfin de problemas
que no han hecho sino empeorar en los Gltimos tiempos. La politica
de reformas no ofrece, consecuentemente, razones para el optimis-
mo, y los resultados hasta ahora obtenidos son muy escasos y par-
ciales.

Tales son las conclusiones que pueden extraerse de los trabajos presen-
tados en este nimero de Parites y que, a nuestro entender, conducen
a una cuadruple reflexion final.

El rumbo adoptado por la economia espanola parece el adecuado, pues-
to que, ademas, no existe alternativa alguna a esa politica de ajuste,
consistente en reducir los desequilibrios basicos y en corregir determi-
nados resortes del mecanismo econdémico, con objeto de que los desequi-
brios no se reproduzcan continuamente. Cualquier intento de eliminar
los desequilibrios por via distinta parece, en principio, condenado al
fracaso, y las experiencias de otros paises asi lo demuestran.

Esa politica de ajuste no ha hecho sino empezar. Por esa razon, se han
obtenido algunos resultados positivos en los esfuerzos de saneamiento,
logros que deben ser valorados muy positivamente, sin que pueda de-
cirse lo mismo de las reformas; en este terreno los esfuerzos parecen
aislados y, en muchos casos, vacilantes.

Teniendo en cuenta las dos reflexiones anteriores, hay que hacer refe-
rencia a un claro peligro que se cierne sobre la economia espanola:
que pueda confundirse el saneamiento con la reforma, los efectos con
las causas, y que, consecuentemente, el embrionario esfuerzo de re-
forma se abandone tan pronto como se haya logrado reducir algo mas
los desequilibrios globales. El error en que se incurriria en tal caso se-
ria capital, puesto que obligaria, posteriormente, a reanudar las medi-
das de reforma para hacer frente, dentro de un aparato productivo mas
debilitado, a nuevos y mas acuciantes desequilibrios.

Hay, pues, que persistir en ese doble ajuste. Un ajuste que, indudable-
mente, tensa las relaciones sociales, y somete y sometera a cualquier
gobierno a un claro desgaste politico. Pero un ajuste inevitable, dado
que la economia espafnola esta integrada en la economia mundial y
obligada, por lo tanto, a elevar su competitividad; y un ajuste que, a lo
largo del tiempo, permitira alcanzar ritmos de crecimiento mas altos
y estables e iluminar las maltiples expectativas de la sociedad espanola.
La persistencia en el duro esfuerzo de ajuste es, por lo tanto, la clave
primera del éxito.
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