LA ECONOMIA DE GALICIA
EN LOS SIGLOS XIX Y XX
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Jaime Garcia-Lombardero analiza e
integra en este articulo las conclusiones a
que han llegado diversas investigaciones
realizadas en estos Gltimos afios sobre las
transformaciones de la economia de
Galicia en el pasado inmediato. Se puede
afirmar que, si bien en Galicia se produce
una lenta pero progresiva modernizacion
del sector agrario, unida a la
desintegracion del sistema foral de
tenencia de la tierra, y el establecimiento
de un sector industrial localizado, ambos
procesos llevan direcciones distintas. La
mercantilizacion de la produccién ganadera

tiene su origen en la demanda exterior de
carne (Inglaterra y nucleos urbanos de la
peninsula) y, de este modo, se forma y
desarrolla en su propia drea de mercado.
Fracasadas otras iniciativas
industrializadoras aisladas, la industria
conservera se orienta hacia el mercado
exterior de exportacion y se asienta en los
ntcleos urbanos costeros como Unico
sector industrial propiamente dicho. Sin
embargo, este proceso no puede hacer
pensar que suponga un avance en la
articulacion interna de la economia
gallega.

Desde que en 1960 Antonio Meijide Pardo pu-
blico su libro La Emigracion Gallega Intrapeninsular
en el siglo XVIII (1) se han sucedido estudios de
historia econémica que han intentado profundi-
zar en la investigacion de las causas historicas del
atraso econémico de Galicia. Los estudios de Mei-
jide nos ensefiaron a los historiadores de la eco-
nomia que el fenémeno social de la emigracion ga-
llega tiene sus raices en el desequilibrio entre el
nivel de los recursos disponibles, generados por
un sistema productivo agrario tradicional, y el
aumento de la poblacion. A partir de entonces,
habia que proponerse el desarrollo de un contex-
to que sirviera de marco para el andlisis de las li-
mitaciones que tenia la economia gallega para asi-
milar los cambios y transformaciones que se es-
taban sucediendo en las sociedades europeas. Ha-
bia que explicar las razones de la lenta desinte-
gracion de las estructuras agrarias tradicionales en
Galicia, fendmeno que impedia la formacion e in-
tegracion de un mercado articulado y que frena-
ba o enquistaba la mayor parte de las iniciativas
industrializadoras.

Como han demostrado tres recientes trabajos
de investigacion (2), no se puede defender la te-
sis de un estancamiento uniforme de la economia

de Galicia en el siglo XIX y primer tercio del XX.
La sociedad gallega asumié, aunque de forma pe-
culiar, los cambios en el sistema econémico e ins-
titucional que se operaban a nivel del mundo oc-
cidental de aquella época. Lo que ocurre es que
el sector agrario gallego tenia una gran capacidad
de reaccion defensiva ante los procesos innova-
dores. La capacidad de adaptacion y defensa del
sistema productivo tradicional se tradujo en la con-
solidacion del modelo agrario de subsistencia du-
rante el siglo XIX, por una parte, y por otra, en
el desarrollo de ciertas actividades agrarias 0 ma-
nufactureras productoras de bienes cuyo destino
final era el mercado, y su funcion suministrar di-
nero al campesino para hacer frente, entre otras
cosas, a la «monetizaciony del sistema tributario,
y defender su modo de vida.

En base a estas primeras consideraciones, in-
tentaré ofrecer en estas paginas mi vision de lo
que, hasta hoy, se sabe sobre el estancamiento
y las transformaciones de la economia de Galicia
en los siglos XIX y XX. En principio, se pueden
distinguir tres etapas representativas del lento y
peculiar proceso de modernizacion. Hasta 1840
aproximadamente, continta vigente el modelo de
economia de subsistencia caracteristico del anti-
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guo régimen, junto a la adopcion y difusién de cul-
tivos compatibles con el sistema productivo vigen-
te y con una industria rural doméstica que favo-
rece la utilizacion intensiva de trabajo humano y
el estancamiento técnico. A partir de mediados del
siglo XIX entra en crisis el modelo de subsisten-
cia y se produce un desequilibrio estructural en-
tre recursos y poblacion, que convierte a la emi-
gracion en un fenémeno endémico; se desarro-
lla, paralelamente, la capacidad ganadera orien-
tada a la exportacion y se transforma la manufac-
tura del salazon en industria conservera exporta-
dora. Por (ltimo, durante el primer tercio del si-
glo XX, los focos costeros de industrializacion se
consolidan y el sector agrario adopta una direc-
cidn ganadera con destino mercantil. De todos
modos, el proceso de formacion del mercado en
Galicia contiene un componente «extravertido» y
no implica, de momento, la articulacion interna de
la economia en un proyecto general y homogé-
neo de crecimiento econémico.

Los aumentos de la poblacién que se producen
hasta mediados del siglo XiX se fundamentan en
la difusion de cultivos de productos adaptables al
sistema productivo tradicional de subsistencia y
en la acumulacion de trabajo humano en la tierra,
derivada de la intensificacion de aquellos cultivos.
El maiz, la patata y la industria rural doméstica son
los tres elementos que contribuyen a explicar el
continuado aumento de la poblacion hasta 1840.

En el cuadro n.° 1 se indican las cifras de la po-
blacién de Galicia de acuerdo con los datos que
proporcionan los diferentes censos.

CUADRO N.° 1

POBLACION DE GALICIA (1752-1930)
U e e .
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L e 1.299.312
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V930 oo oo i 2.230.281

En términos generales, el aumento de la pobla-
cion representa un 71 % entre 1752 y 1930, lo que
equivale a una tasa de crecimiento acumulativo
anual de 0,30 %. Si comparamos esta (ltima ci-
fra con la tasa para la poblacion espaiola, tendria-
mos una indicacion de que el crecimiento de la
poblacion de Galicia ha sido sensiblemente infe-
rior. En este sentido, el cuadro n.® 2 es revelador
de la pérdida relativa de importancia de la pobla-
cion de Galicia en el total de Espana.

CUADRO N.° 2

% DE LA POBLACION DE GALICIA
EN RELACION CON LA DE ESPANA

SEE o sk S
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Ahora bien, si se calculan las diferentes tasas
de crecimiento intercensal para comprobar las dis-
tintos ritmos de evolucion de la poblacion, se ob-
tienen los siguientes resultados (cuadro nimero 3).

Parece claro que se pueden distinguir tres rit-
mos que confirman la periodificacion hecha an-
teriormente sobre la economia gallega. Asi, entre
mediados del siglo XVIll y mediados del XIX la po-
blacion sigue un ritmo de crecimiento acorde con
la consolidacion y expansion de los cultivos de
subsistencia, que permiten la acumulacion de tra-
bajo humano en la tierra y en actividades asocia-
das (industria rural doméstica). En torno a 1840,
entra en crisis el modelo de subsistencia que ha-
bia favorecido el anterior aumento de la poblacion,
y la tasa de crecimiento se ralentiza hasta finales
de siglo. Es evidente que sin las transformaciones
sociales necesarias era imposible intensificar o ex-
tender los cultivos; la difusion del cultivo del maiz
y de la patata en el interior de Galicia se encon-




CUADRO N.° 3

TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO
ANUAL INTERCENSAL DE LA
POBLACION DE GALICIA

%
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traba consumada y la industria rural tampoco cum-
ple ya su funcion de actividad complementaria de
las tareas agricolas, como se vera mas adelante.
Por ello, en ausencia de un sector industrial, la po-
blacién busca la oportunidad de sobrevivir en la
aventura emigratoria. Las altas tasas de emigra-
cion son, pues, las responsables directas del des-
censo de la tasa de crecimiento de la poblacion.
Por ultimo, con la entrada del siglo XX, que trae
consigo un cambio importante en la economia y
sociedad espafiolas, se pone de relieve un nuevo
aumento de la tasa anual de crecimiento de la po-
blacién de Galicia que, sin renunciar a la emigra-
cidn, se adapta y fomenta la nueva orientacion ga-
nadera de la agricultura y contribuye a consolidar
los focos de industrializacion.

Dejando para mas adelante la explicacion de las
causas que condicionaron el comportamiento de
la poblacion de Galicia, hay que sefialar que tam-
bién se han realizado investigaciones que aclaran
su estructura y dinamica (3). Asi, uno de los he-
chos conocidos es la alta densidad de la pobla-
cion, que implica que el potencial productivo del
pais ha sido capaz de sostener a un alto nimero
de personas, sin que ello implique una distribu-
cion homogénea de las densidades, sino, por el
contrario, un predominio de la Galicia atlantica so-
bre la interior, fenémeno que se produce desde

el siglo XVIII. Otra caracteristica es el alto grado
de dispersion sobre el territorio, hasta tal punto
gue en 1920 Galicia contaba todavia con el 40 %
de las entidades singulares de poblacion de toda
Espafia. De esto se deriva la preponderancia de
la poblacion rural sobre la urbana, ya que en 18567
se calcula que solo un 3,48 % de la poblacion vi-
via en nicleos de mas de 10.000 habitantes, y en
1920 el porcentaje habia ascendido al 11 %. Este
débil proceso de urbanizacion es un sintoma del
escaso desarrollo del mercado. La incidencia de
lo urbano en lo rural se produce s6lo en el entor-
no de las ciudades y estas no concentraban toda
la actividad mercantil interior, como lo demues-
tra que en 1930 se seguian celebrando mas de
4.500 ferias y mercados rurales. Estas caracteris-
ticas de la poblacién van a apoyar la tesis general
de que el crecimiento economico, industrial y co-
mercial, centrado en la periferia atlantica, es un
crecimiento exégeno basado en las relaciones mer-
cantiles con el exterior y con escasa incidencia en
la estructura productiva predominantemente agra-
ria de la Galicia interior.

Como ya he sefialado, en torno a 1830-1840 en-
tra en crisis todo el entramado econdmico que per-
miti6, durante el siglo anterior, el crecimiento de
la poblacién (4). Las relaciones sociales estable-
cidas en torno a la tierra apenas se habian trans-
formado y las actividades complementarias de las
tareas agricolas dejan de cumplir su funciéon. La
emigracion es, pues, un fenémeno que obedece
a un desequilibrio estructural que esta en relacion
con la existencia de una crisis general de la eco-
nomia de tipo antiguo en Galicia, de la que las crisis
de subsistencias periodicas no son mas que una
expresion. El hecho es que la emigraciéon se con-
vierte en la valvula de escape de la poblacién ru-
ral de Galicia ante el fracaso de la modernizacion
de las relaciones agrarias y de las experiencias in-
dustrializadoras. El sistema productivo vigente se
revelaba, a mediados del siglo XIX, incapaz de sos-
tener por mas tiempo las tasas de crecimiento de
la poblacion.

El excedente de poblacion se dirige, preferen-
temente, a los nuevos paises del continente ame-
ricano, con una salida neta, durante la segunda
mitad del siglo XIX, de algo mas de 350.000 per-
sonas, y entre 1900 y 1930 en torno a las 300.000.
Aproximadamente, uno de cada dos gallegos deja-
ron su hogar de forma temporal o permanente (5).
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La emigracion se nutre de la poblacion rural, que
abandona las condiciones precarias de vida, y se
ve favorecida por el derrumbe de la estabilidad de
las estructuras agrarias tradicionales. Como seiiala
M. Jaime Barreiro {6), la emigracion es el resulta-
do del intento, por parte de la poblacion, de aco-
modarse a una situacion estructural de desequili-
brio entre las necesidades de supervivencia y pro-
greso y la capacidad del sistema productivo vigen-
te para satisfacerlas. Hay que tener en cuenta tam-
bién gue la emigracion es un fendmeno que des-
borda el marco nacional y se inserta en el hecho
de la formacion vy articulacion del mercado mun-
dial, que moviliza los recursos humanos y los em-
plea en donde escasean. Asi, el concepto de emi-
gracion que hay que barajar a partir de mediados
del siglo X1X adquiere pleno significado en el con-
texto de la internacionalizacion del mercado ge-
nerada por la articulacion del mercado mundial.
Es, ademas, como queda dicho, un fenémeno que
corre paralelo al proceso de desintegracion de las
sociedades tradicionales de Europa.

Por otra parte, la emigracion también afecté a
la estructura productiva de la agricultura gallega
y permitié un salto hacia adelante en el proceso
de modernizacién. Asi, como sostiene M. J. Ba-
rreiro (7), la salida masiva de poblacion rural no
supuso una pérdida de capacidad de la agricultu-
ra para producir el mismo volumen de bienes, lo
que equivale a decir que se experimentd un
aumento de la productividad del trabajo agrario.
Ademés, la poblacion campesina, al liberarse del
excedente de mano de obra, va a adquirir una ma-
yor capacidad de acumulacién que se ve apoya-
da y engrosada por las remesas de los emigran-
tes. Esta afluencia de disponibilidades monetarias
en manos de la poblacion rural permiti6 a ésta ha-
cerse con la propiedad plena de la tierra durante
el primer tercio del siglo XX (8). Por altimo, hay
que afadir que los emigrantes aportaron, también,
capacidad para poner en marcha procesos de me-
jora del equipamiento tecnolégico, organizacion
del asociacionismo agrario o especializacion de la
produccion. Ahora bien, si la emigracion no su-
pone un freno al proceso de modernizacion de las
estructuras productivas del sector agrario de Ga-
licia, hay que admitir, también, que la propia vi-
gencia y continuidad del fenémeno es un indica-
dor de que persiste la debilidad del conjunto de
la agricultura gallega y la desarticulacién de su
economia.

Parece claro, pues, que el comportamiento de
la variable poblacion hace verosimil |a tesis, se-
fialada al comienzo, de que el proceso de moder-
nizacion de la economia de Galicia no se produce
de forma articulada, sino que, en sus diversos sec-
tores, responde a impulsos procedentes del ex-
terior.

Las investigaciones sobre la agricultura de Ga-
licia en el siglo XIX parecen indicar que el modelo
agrario vigente durante el antiguo régimen no se
vio afectado sustancialmente por las medidas de
cambio institucional y transformaciones econdémi-
cas adoptadas por los gobiernos liberales que si-
guieron a la crisis del régimen sefiorial. En lo que
se refiere a las transformaciones de las relaciones
de propiedad de la tierra atribuidas a la desamor-
tizacion, las consecuencias son, para Galicia, muy
limitadas, porque es precisamente con la desamor-
tizacion de Mendizabal cuando, una vez mas, se
perpetua la institucidbn mas caracteristica del an-
tiguo régimen en Galicia: la renta foral. Sabemos
gque para que se genere un proceso de moderni-
zacion de las estructuras productivas agrarias se
precisa la consolidacion de la propiedad privada
plena e individual, que traera como consecuen-
cia la conversion de la tierra en una mercancia
mas. Pues bien, para poder valorar los efectos que
ha tenido la desamortizacion, hay que partir del
hecho de gue la mayor parte de lo que se valora
y subasta en Galicia son rentas forales, esto es,
el dominio directo o derecho a percibir una renta
que antes pertenecia al clero (9). El dominio (til
lo continuaréan disfrutando los «sefiores mediane-
ros» y los cultivadores directos, a los que no afec-
tan, directamente, las medidas desamortizadoras.
Por tanto, lo que cambia son los propietarios «no-
minales» de la tierra, pero no desaparece la duali-
dad de la propiedad compartida ni se consolidan
los dominios que se ejercian sobre ella (directo o
eminente y Gtil). El foro y la renta foral siguieron
rigiendo las relaciones de propiedad de la tierra en
Galicia, hasta que la lenta y peculiar transforma-
cion de la economia los convierte en inviables e
innecesarios, y hace inevitable su desaparicion du-
rante el primer tercio del siglo XX.
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Agricultura y mercados tradicionales

Segtin Jaime Garcia-Lombardero,
la existencia practica del subforo {su-
barriendo del contrato de utilizacién
de la tierra propiedad de otra perso-
na) facilito el aumento de la poblacion
rural, lo cual, unido a la inexistencia

de aumentos de productividad, con-
dujo a la reduccion de la oferta de
productos agricolas en los principa-
les mercados. Con ello, se reforzé una
economia de subsistencia, reflejada
en el gran numero de ferias y merca-

dos locales, cuya importancia comer-
cial debia ser minima.

{La ilustracién representa el mercado de granos
en Noyal.

Los principales adquirentes de rentas en la de-
samortizacion fueron gentes pertenecientes a ese
conjunto social denominado «burguesia urbanay,
escasamente homogéneo y dedicado, preferente-
mente, a actividades comerciales o administrati-
vas. Los comerciantes mayoristas de los nucleos
urbanos y portuarios, los propietarios de las fa-
bricas de salazon y, en general, aquellas perso-
nas que podriamos englobar bajo la denominacion

de «burguesia comercial», compraran rentas y tie-
rras desamortizadas. X. Carmona ha sefialado que
la desamortizacion fue la trampa historica en la que
la burguesia comercial de Galicia sepultd sus po-
sibilidades de constituirse como clase durante bue-
na parte del siglo XIX (10). En efecto, este grupo
era el Unico que en Galicia podia desarrollar una
actividad tendente a formar un capital industrial,
pero la compra de rentas forales implicd una des-
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viacion hacia el sector agrario de un capital inver-
tible en la industria. Pero hay algo méas que, en
cierto modo, es mas importante que lo anterior-
mente dicho. Esta burguesia gallega, que se ha-
bia consolidado en torno al comercio con Améri-
ca, a las fabricas de salazon y a la comercializa-
cion de los productos textiles, principalmente, se
va a ver asimilada por el complejo entramado de
las relaciones establecidas en torno a la tierra y
perdera su caracter de clase dinamizadora del ca-
pitalismo. Para continuar ejerciendo su papel, aho-
ra como «burguesia agrariay, tendria que conver-
tir la tierra en una mercancia, bien mediante la con-
solidacién de dominios en la persona del compra-
dor, o bien vendiendo el dominio directo al cam-
pesino cultivador directo. Ambos procesos eran
inviables. El primero, por las limitaciones legales
que impedian expulsar a los campesinos de sus
tierras, y el segundo, por la falta de numerario ne-
cesario en manos del campesinado para hacer
frente a la redencion de la renta foral. La conse-
cuencia fue que la burguesia comercial se convir-
tid en propietaria del dominio directo de unas tie-
rras en las que no podria introducir un proceso de
modernizacion productiva, y pasd a ser asimila-
da, progresivamente, por la clase rentista, que se
apropia de una parte del excedente agrario por la
via de una figura caracteristica del antiguo régi-
men (11).

En definitiva, la desamortizacion no favorecio
en Galicia el desarrollo de las relaciones capitalis-
tas en el sector agrario, sino que, por el contra-
rio, detrajo capital con futuro productivo, conde-
no a la burguesia a una actuacion contradictoria,
reforzb a los grupos sociales interesados en man-
tener la situacidn y contribuyo a la persistencia de
las estructuras productivas agrarias tradicionales,
que impedirian beneficiarse de las restantes me-
didas de caracter burgués introducidas por la re-
voluciéon liberal.

Una prueba mas de que el modelo de subsis-
tencia continué vigente a pesar de la desamorti-
zacion es que el aumento de la poblacion hasta
casi mediados de siglo se fundamentd en un
aumento de la produccién agraria, provocado por
una intensificacion y extension de los cultivos con
la utilizacion intensiva del factor trabajo. Las tie-
rras cultivadas se ampliaron a costa de montes y
baldios, recrudeciendo el desequilibrio entre tie-
rras de pasto, de monte y de labor. La intensifi-
cacion a costa de incorporar mas trabajo huma-

no siguié el modelo del siglo anterior. Continué
el proceso de difusion del maiz y de la patata ha-
cia la Galicia interior, y entraron en las rotaciones
de cultivos sin necesidad de modificar las practi-
cas agrarias tradicionales ni exigir la modificacion
de las relaciones de propiedad. Ambos productos
se adaptaban perfectamente al modelo de subsis-
tencia, en el que, al ser el trabajo humano el fac-
tor abundante, permitian sostener el aumento de
la poblacidn, facilitaban la supresion de barbecho
y no presionaban sobre la adopcidén de avances
técnicos que favoreciesen el aumento de la pro-
ductividad (12). La patata y el maiz van a contri-
buir, durante la primera mitad del siglo XIX, al
mantenimiento de las relaciones de propiedad en
el campo, establecidas en torno a la renta foral,
y favoreceréan la carrera de la fragmentacion de
las explotaciones y la consolidacion del minifun-
dio. Una vez mas, las necesarias transformacio-
nes a largo plazo del sistema productivo agrario,
quedaron aplazadas.

Si antes se decia que la forma peculiar en que
se realizo la desamortizacion en Galicia impidio be-
neficiarse de las restantes medidas de caracter li-
beral, no quiero afirmar que hubo una ausencia
total de influencia de tales medidas. Asi, la supre-
sion de los diezmos y derechos sefioriales, y su
sustitucion por contribuciones en dinero a la Ha-
cienda, supuso una monetizacion de aquellas car-
gas gue el campesinado antes pagaba en espe-
cie. Este hecho permitié una penetracion de las
relaciones mercantiles en una economia precapi-
talista, porque el agricultor se veia ahora obliga-
do a producir un excedente comercializable con
el que obtener el numerario suficiente para hacer
frente a las cargas fiscales. Ademés, se da la cir-
cunstancia de que en Galicia se experiment6 un
aumento de la presion fiscal sobre la pequefia ex-
plotacion agraria a raiz de la reforma tributaria de
1845, que implanto la contribucion de inmuebles,
cultivo y ganaderia (13). Ante estos hechos, el
campesino tenia que orientar al mercado una parte
creciente de la produccion, lo que podia conse-
guir mediante aumentos de la productividad y de
los rendimientos de las explotaciones. Sin embar-
go, las dificultades que impedian que este proce-
so se extendiera eran muchas, en especial el es-
tancamiento técnico y la imposibilidad de poner
en marcha una especializacién productiva a cor-
to plazo.

En resumen, el comportamiento de la econo-
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mia de Galicia hasta la década de 1840 hace que,
a mediados del siglo XIX, nos encontremos con
una agricultura cuyas caracteristicas dominantes
eran la produccién de autoconsumo y el estanca-
miento técnico. La abundancia de mano de obra
en el campo vy la falta de oportunidades de traba-
jo en otros sectores, hacen que la mecanizacion
de las tareas agrarias no sea, precisamente, una
de las preocupaciones del campesinado. La rapi-
da supresion del barbecho durante este periodo
no tiene un significado de modernidad sino que,
por el contrario, responde al modelo de intensifi-
cacion del trabajo humano que caracteriza a la
agricultura gallega de la época. Por ello, en este
proceso de incorporacion de‘nuevas tierras y su-
presion del barbecho, mediante la intensificacion
del trabajo, no era viable la introduccion de culti-
vos especificamente mercantiles, y a lo que con-
dujo fue a la consolidacion del caracter de sub-
sistencia de la agricultura gallega.

Con todo, el modelo de subsistencia de la agri-
cultura de Galicia entra en una larga crisis a partir
de entonces. La renta foral contindia como regu-
ladora de las relaciones de propiedad de la tierra
e impide su conversion en una mercancia mas, pe-
ro también da comienzo un proceso de desinte-
gracion de aquellas relaciones que permite hablar
de la apertura de una via de transformacion de las
estructuras agrarias tradicionales. En definitiva, no
es el dilatado periodo de redencién de foros que
se inicia en el altimo tercio de siglo XIX el origen
de las transformaciones agrarias, sino todo lo con-
trario; los foros desaparecen y pierden su interés
porque existe un proceso de transformacion agra-
ria que parte de la crisis del modelo de subsisten-
cia hasta entonces vigente (14). Asi, si bien es cier-
to que continGia predominando un alto grado de
autarquia comarcal, el analisis de los precios de
los productos agrarios mas caracteristicos de Ga-
licia indica un proceso de integracion y articula-
cion hacia finales de siglo (15}, en el que debio
tener gran influencia la creciente importancia del
comercio exterior y la apertura del ferrocarril que
enlazaba Madrid con La Corufia y, mas tarde, con
Vigo, facilitando la movilizacion de las mercancias
producidas y favoreciendo la generalizacion de la
produccion de bienes comercializables.

El incremento de las necesidades monetarias y
la desaparicion de otras fuentes de recursos co-
mercializables relacionados con las actividades
agrarias, y originados por la industria rural domeés-

tica (lienzos), revitalizaran vy resaltaran la impor-
tancia del ganado vacuno como fuente de dispo-
nibilidades monetarias a partir de mediados del si-
glo XIX, mediante la exportacion de reses a In-
glaterra y Portugal. La tradicion ganadera de Ga-
licia viene de antiguo, y es sabido que la impor-
tancia del ganado vacuno venia determinada por
su consideracion, por el campesino, como un bien
de produccion que se utilizaba para la realizacion
de las mas diversas tareas agricolas.

La creciente demanda de carne por parte de la
industrializada Inglaterra, a partir de 1842, gene-
rara una dinamica exportadora de ganado vacu-
no gallego que se acelero a partir de 1860, como
consecuencia de la peste bovina que se extendio
por los estados alemanes abastecedores de este
producto. Las cifras de exportacion, reducidas a
totales por decenios, son bien elocuentes de la
evolucién de las exportaciones (16) (cuadro n.® 4).

CUADRO N.° 4

EXPORTACIONES DE GANADO VACUNO
A INGLATERRA

{(totales por decenios)

n,? de cabezas

1842-1850 ..o 6.013
1851-1860 ..ccvvnveeiieiaceaneens 22.876
1861-1870 ..cowvsiviimsamimmsisns 126.515
1871-1880 e 212.799
1881-1890 ..covvviiiiiiciecanenns 174.095 3
181900 ..ot s . . - 16.523

8 o) - | 558.821

En paralelo con este crecimiento espectacular
de las exportaciones a Inglaterra, también se ex-
trae para Portugal, con destino a la recria y pos-
terior exportacion a Inglaterra desde el propio pais
vecino. El fendmeno que determina las exporta-
ciones a Portugal es, como sefala X. Carmona,
la incapacidad del sistema productivo agrario de
Galicia para mantener mas de un namero deter-
minado de reses, por lo que los agricultores se
veian obligados a vender las crias a Portugal para
su engorde. Sin embargo, esta coyuntura favo-
rable del mercado internacional no va a provocar,
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de inmediato, una especializacion productiva de
direccion ganadera permanente. La estructura
agraria de Galicia contenia numerosos impedimen-
tos para la expansion del sector. El infimo tama-
fio de las explotaciones, la excesiva parcelacion
del terrazgo y el escaso nivel de integracién del
mercado, no permitian la formacion de explota-
ciones pecuarias de dimension suficiente como pa-
ra proceder a una especializacién productiva en
alguno de los aprovechamientos de vacuno. Ade-
maés, estos impedimentos hacen que el ganado ga-
llego se comercialice en condiciones poco com-
petitivas, a pesar de lo remunerador de los pre-
cios en el mercado internacional. El agricultor ga-
llego se encontraba ante el circulo vicioso de que
para obtener més cabezas necesitaba mas forra-
je, lo que implicaba una mayor dependencia del
mercado, debido a las dificultades que implicaba
el minifundio para obtenerio; pero para adquirir fo-
rraje necesitaba efectuar una inversion inicial, di-
ficilmente realizable dado el caracter de subsisten-
cia dominante de la agricultura (17).

Sin embargo, no todo eran aspectos negativos,
porque la creciente demanda exterior de reses va-
cunas en la segunda mitad del siglo XIX favorece
la continuacion del proceso de expansion de la su-
perficie dedicada a prados y cultivos forrajeros,
que se acelera y consolida durante el siglo XX. Las
exportaciones a Inglaterra sirvieron para dar una
orientaciéon mercantil a un cierto tipo de activida-
des productivas agrarias y para crear una red de
comercializacion. Prueba de ello es que, una vez
que Inglaterra prohibe la importacién de vacuno
gallego a finales del siglo XIX, no desaparecen las
ventas vy distribucion, sino que en el siglo XX se
extraerdn masivamente para el mercado espafiiol.
Las cifras disponibles confirman la importancia de
los efectos del aumento de la demanda de carne
de ternera ejercida por las ciudades espaiiolas. En
el grafico 1 se representan los datos que propor-
cionan los diferentes censos ganaderos sobre el
numero de cabezas de ganado vacuno en Galicia,
cuyo constante aumento confirma la orientacion
ganadera de la produccion agraria, que se pone
de relieve en la capacidad de la ganaderia gallega
para ofrecer excedentes comercializables con los
que abastecer a los mercados del interior de la pe-
ninsula. Asi, por ejemplo, entre 1907 y 1931 la
Compainiia Norte transport6 desde Galicia, por fe-
rrocarril, mas de 3,7 millones de cabezas vy, si se
considera el volumen de vacuno extraido entre
1842-1931 (exportado y transportado por ferro-

CUADRO N.° b

VOLUMEN DE VACUNO EXTRAIDO, 1842-1931

(exportado y transportado por FFCC.)
(promedios anuales por decenios) (18)

n.° de reses

1842 1851 meeseasspnsrrmm 660,2
1852-1861 ...coovieiiiiiiinicnn 3.004,7
15575 (27 O ———— 20.009,5
18721881 wommasoncnmenin. smguies e 34.935,0
1882-1891 .o 38.294,0
1892-1901 ........... A 46.751,4
1802-191 o, covmmnmeeramisomunants 97.851,8
19020920 ..o e oo 196.857,5
(L2775 [ 1 R ET T R——— 226.238,3

rrocarril} para el que existen estadisticas, se ob-
tiene el cuadro n.° 5.

A este aumento del nimero de extracciones de
vacuno le sigue, en paralelo, el de la cabafia ga-
nadera. Segun los datos existentes, en Galicia se
pasa de una cifra de 0,44 cabezas por hectarea
en 1891 a 1,10 en 1933 (19). Estas cifras indican
la progresiva intensificacion ganadera sobre el es-
pacio agrario, a la vez que ponen de manifiesto
una tendencia hacia la especializacion ganadera
de la propia produccién agraria durante el primer
tercio del siglo XX, con una clara orientacion mer-
cantil (20). Sin embargo, también es cierto que
durante esta época persisten, en el sector agra-
rio, formas de organizacion propias del modelo de
subsistencia que influyen sobre las formas de or-
ganizacion tradicionales. Ahora bien, el volimen
creciente de ganado comercializado induce a pen-
sar, como sefala Jaime Barreiro, que es esta ten-
dencia comercializadora, y no la de subsisten-
cia, la que identifica y caracteriza a la evolucion
de la agricultura y ganaderia gallegas en este pe-
riodo (21).

Esta orientacion mercantil ganadera no cabe
duda que tuvo que exigir una cierta transforma-
cion del sistema tradicional de cultivos. El incre-
mento en el nimero de reses vacunas a alimentar
hizo que las praderas y los cultivos de plantas fo-
rrajeras sustituyeran, progresivamente, a los cul-
tivos tradicionales, a la par que se producia una ex-
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tension de la superficie ocupada por los cultivos
que, en parte, se comercializaban (patata y vid).
Se puede decir que el modelo de policultivo de
subsistencia pierde terreno y se aprecia una regre-
sién de la superficie cultivada con especies como
el trigo y las leguminosas (ver cuadro n.° 6). Esto
es asi porque, al experimentarse la progresiva in-
tegraciéon del mercado espafiol de productos agra-
rios, y al estar abierta Galicia a esta clase de rela-
ciones, habia que abandonar el cultivo de aque-
llas especies que en otras zonas de la peninsula
se conseguian mas facilmente y en condiciones

mas rentables y, por tanto, alcanzaban en los mer-
cados precios méas bajos que las producidas en
Galicia.

GRAFICO 1

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO VACUNO EN GALICIA
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CUADRO N.° 6

SUPERFICIE OCUPADA POR
DIVERSOS CULTIVOS (INDICES) (22)

Leguminosas Cereales Tubérculos Vifiedo

1902 cocosisvmmmes. 100 100 100 100
1905 .....oc0nne - 116,2 91,7 s.d. 113,66
TR0 94.6 942 1257 s.d.
1915 ..o s 1285 1000 sd. 1629
1920 ... oo, 99,3 866 s.d. 166,0
|72 AR — 89,6 848 1755 169,0
1930 oo 61,0 79,0 212,4 1871

s.d. = sin datos.

Por otra parte, la expansion del cultivo de maiz
forrajero, la sustitucién del centeno-cereal por el
centeno-forraje y la extensién de pastos y prade-
ras, confirman, una vez mas, la especializacion ga-
nadera de la produccion agraria. La creciente uti-
lizaciéon de los abonos quimicos como fertilizan-
tes y la introduccién de maquinaria agricola des-
de la segunda década del siglo XX (23) son, tam-
bién, indicadores de la nueva orientacion.

La adopcion de innovaciones tecnologicas en
Galicia durante el primer tercio del siglo no esta
en contradiccion con lo que se dijo anteriormen-
te sobre la presion de la poblacion. El bajo coste
de la mano de obra agraria favorecia la organiza-
cion del espacio en base al trabajo humano inten-
sivo que, como sefalé anteriormente, represen-
taba un freno para la introduccion de nuevas téc-
nicas y, en definitiva, para el aumento de la pro-
ductividad. Sin embargo, en la época a la que me
estoy refiriendo, la expulsion acumulada de la ma-
no de obra excedentaria mediante la emigracion
favorecera, a partir de entonces, la mejora de los
niveles de productividad y facilitara ia introduccion
de innovaciones tecnoldgicas en el campo. Segin
Jaime Barreiro, no menos de 500.000 trabajado-
res del campo se «ven desplazados de sus pues-
tos habituales de trabajo en Galicia durante el pri-
mer tercio del siglo XX y este hecho social tuvo
la suficiente entidad como para inducir modifica-
ciones en las estructuras productivasy (24).
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En definitiva, por lo que respecta a la evolucion
de la estructura del sector agrario en Galicia du-
rante el siglo XIX y primer tercio del XX, se po-
drian extraer dos conclusiones generales. En pri-
mer lugar, parece claro que la desaparicion del sis-
terna foral es una consecuencia de su desmoro-
namiento interno en vista de su progresiva inope-
rancia, y no de un proceso de agitacion social ten-
dente a provocar un cambio en las relaciones de
propiedad. En segundo lugar, la integracion y pro-
gresiva articulacion del mercado agrario se reali-
za con independencia de las transformaciones de
los otros sectores productivos. El proceso es el re-
sultado de la demanda exterior de productos agra-
rios comercializables. Como veremos a continua-
cion, la modernizacion parcial del sector agrario
gallego no se realiza en paralelo ni se articula con
la de la industria y el comercio; por ello, el exceso
de mano de obra no se integra en otros sectores,
a medida que quiebra el modeio agrario de sub-
sistencia, y se mantiene la emigracion.

Se dijo anteriormente que la industria rural do-
mestica desempefd, durante el antiguo régimen,
una funcion estabilizadora de las relaciones socia-
les que seguian el sistema productivo agrario tra-
dicional. La industria textil doméstica de lino pa-
ra el abastecimiento familiar era una actividad
esencial en algunas comarcas de Galicia. Sin em-
bargo, como sefiala X. Carmona (25), también una
parte de los tejidos producidos se destinaba a la
venta en los numerosos mercados y ferias comar-
cales, lo que, en el marco de una agricultura de
autoconsumo, constituia la fuente de ingresos mo-
netarios de buena parte de las familias campesi-
nas; y los mercaderes que adquirian estas mercan-
cias las exportaban, habitualmente, a Castiila y al
Pais Vasco. A pesar de esta faceta mercantil de
la produccion textil doméstica de lino, no se pue-
de hablar de un arrastre generalizado hacia el sis-
tema de putting-out en Galicia. Los comerciantes
de lino y telas pertenecian a grupos diferentes y
no entraban, ni unos ni otros, en la esfera de la
produccion. No existia propiamente division del
trabajo, sino que la fabricacion de lienzos se es-
tablecia sobre una base agraria de baja producti-
vidad y poco comercializada. Con este panorama,
los progresos en la especializacion regional, asi

como la adopcion de avances tecnologicos, se ha-
cian especialmente dificultosas.

Hacia el ultimo tercio del siglo XVIII se autori-
zan las importaciones de lino en bruto, lo que fa-
vorece el crecimiento de la produccion de tejidos,
asi como un desarrollo de las relaciones mercan-
tiles. Se constituye un grupo de comerciantes im-
portadores en torno a este comercio que colocan
el lino a crédito entre los agricultores y les facili-
tan la entrada en el cuadro de relaciones de mer-
cado, al tener que hacer frente a pagos periddi-
cos por la mercancia suministrada. Hubo también
otros factores que favorecieron la orientacion mer-
cantil de la produccion textil de lino en esta épo-
ca, como la liberacion del comercio con Améri-
ca, la prohibiciéon de importar telas extranjeras o,
en general, el crecimiento econémico experimen-
tado en Espaia en el siglo XVIII.

Sin embargo, este auge de la produccion textil
no indujo un salto tecnologico en el sector ni mo-
difico las condiciones sociales de produccién. La
modernizacion de la produccion textil exigia que
se produjeran, previamente, cambios sustancia-
les en el sector agrario, que no se dieron en esta
época. La produccion de lienzos continuaba ejer-
ciendo de actividad complementaria de las activi-
dades agrarias. Por otra parte, el grupo de comer-
ciantes importadores de la materia prima tampo-
co puso en funcionamiento el proceso necesario
para que el capital comercial acumulado se con-
virtiera en capital industrial mediante su participa-
cion en el proceso productive. Como consecuen-
cia, después de la guerra de la Independencia, la
pérdida del mercado colonial, la expansion de los
tejidos de algodon catalanes en el mercado espa-
fol y el creciente contrabando de productos tex-
tiles britanicos, favoreceran la trayectoria de fra-
caso de la transicion hacia formas propiamente in-
dustriales en el sector de la produccion textil (26).
En definitiva, la permanencia de una estructura
agraria tradicional, el conservadurismo de la bur-
guesia comercial, que se incorpora a las actitudes
tradicionales de propiedad de la tierra, y los pro-
blemas de la pérdida de mercados fueron el con-
texto en el que se fragué la crisis y liquidacion de
la industria rural doméstica de produccion textil
linera en Galicia.

En este sentido, X. Carmona distingue tres fa-
ses en la decadencia de esta actividad (27): a) du-
rante el primer tercio del siglo XiX, se pone en evi-
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dencia la imposibilidad de que la fabricacion tex-
til galiega pueda hacer frante a la competencia de
la produccion fabril de zonas més desarrolladas y
se reducen continuamente las salidas de produc-
tos; b) entre 1841 y 1885 la sustitucién de los pro-
ductos de lino en los mercados urbanos seré to-
tal, favorecida por la modernizacién de los trans-
portes y la formacion del mercado espafiol como
elementos mas importantes que consolidan la pre-
sencia de la industria fabril textil catalana y hacen
retroceder a las manufacturas domésticas; y c)
desde 1886 la produccion textil algodonera cata-
lana completara su penetracion, a raiz de la aper-
tura de las comunicaciones ferroviarias de Galicia
con el interior de la peninsuia, relegando a la pro-
duccién textil doméstica al ambito del cuadro de
autoconsumo familiar. Ademas, conviene anadir
gue todo este proceso de desaparicion de la in-
dustria rural doméstica forma parte del conjunto
de elementos que constituyen ia crisis de la agri-
cultura gallega en el siglo XIX, a la que he hecho
mencion anteriormente.

Los intentos aislados de formacion de estable-
cimientos industriales de diverso tipo (vidrio, tex-
tiles algodoneros, siderurgia) que se producen en
Galicia durante esta época de incertidumbre en la
transicion, no se materializan en la consolidacion
de un sector industrial propiamente dicho. La ra-
z6n radica en que no surge del sector agrario una
demanda interna suficiente de productos indus-
triales, ni tampoco se dan las condiciones que pu-
dieran permitir el aprovechamiento, por parte de
las nuevas iniciativas, de areas de mercado mas
amplias por medio del comercio exterior. La in-
dustria, como actividad inserta en la agricultura,
desaparece, y como actividad separada de ella se
manifiesta inviable. Sélo un localizado sector, con
tradicion en Galicia, se moderniza al amparo de
la ampliacién del mercado mundial: fa industria de
transformacion y conservacion de los productos
derivados de ia pesca.

La penetracion de los catalanes en las activida-
des de transformados de la pesca a finales del si-
glo XVl y el cierre del mercado portugués, en
1774, a la sardina gallega, desbaratan la organi-
zacion tradicional y provocan la introduccion de
nuevas artes de pesca y formas de comercializa-
cion de los productos (28). A partir de entonces,
los fomentadores catalanes tienen todas las ba-
zas para controlar la comercializacion de la sardi-
na en salazon, al contar con una red de intercam-

bios establecida sobre la base del comercio mari-
timo. Los catalanes seran los organizadores de la
produccion y se enfrentaran contra las pretensio-
nes de los grupos privilegiados del antiguo régi-
men, sin que ello signifique que cuestionaban el
orden social vigente ni que el capitalismo triunfa-
se en el sector. Todavia eran muchos los obsta-
culos que impedian el progreso integrado de las
actividades pesquero-salazoneras, entre los que
se contaban, como mas directamente implicados,
el mantenimiento de las matriculas de mar, que
prohibian el ejercicio de la pesca a los no matri-
culados, contribuyendo a la rigidez de la oferta,
y el estanco de la sal, que subsiste hasta 1869 y
supone un coste fiscal adicional, asi como todo
un conjunto de trabas burocraticas para poder ac-
ceder al llamado «precio de gracia». Con indepen-
dencia de estos impedimentos al progreso del sec-
tor, lo cierto es que las manufacturas de salazon
sentaron las bases de una prospera industria
conservera.

La industria de la conserva va a producir, co-
mo veremos, unos efectos sobre la actividad eco-
noémica que no ejercia la salazoén. La primera fa-
brica de conservas de pescado se establece en
1842 en La Coruiia, aunque la implantacion de la
industria como tal no tiene lugar hasta pasada la
década de 1880. Esta tardanza relativa en la for-
macion del sector obedecié a un problema de mer-
cados. En primer lugar, la falta de comunicacio-
nes con el interior de la peninsula implicaba una
gran dificultad, y habia que recurrir al cabotaje,
en donde se planteaba el problema de la compe-
tencia con el pescado fresco. El mercado exterior,
por otra parte, se encontraba dominado por las
conservas bretonas, hasta 1870, al haber supera-
do éstas el problema de abastecimiento de hoja
de lata. Por (ltimo, el mercado colonial era el Gnico
del que disponian los conserveros, aunque la es-
trechez de este mercado solo permitia la subsis-
tencia de un reducido grupo de empresas galle-
gas, sin que se llegase a garantizar el desarrollo
del sector (29).

Como queda dicho, las primeras iniciativas de
establecimientos fabriles conserveros se produje-
ron en Galicia en el periodo 1841-1882. No cons-
tituian, todavia, un sector propiamente dicho y los
problemas tecnologicos (envasado, cierre manual,
produccion muy diversificada, dependencia de la
tecnologia francesa) asi como de abastecimiento
de materias primas (hoja de lata, aceite, cristal)
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condicionaban su desarrollo. También afectaba al
progreso de esta industria la generalizada falta de
capital en la economia espafiola, que se agrava-
ba en Galicia como consecuencia de los cambios
tardios en el sistema de propiedad de la tierra.
Cuando, hacia el Gltimo tercio del siglo XIX, la de-
samortizacion deja de ser en Espana un elemento
de detraccion de capital, en Galicia comienza la
redencion de rentas forales, pagada por los cam-
pesinos absorbiendo el capital, potencialmente uti-
lizable en la industria, que se habia generado en
las exportaciones de ganado y en las remesas de
los emigrantes de América (30).

Con todo, en las dos ultimas décadas del siglo
se aceler6 la creacién de fabricas de conservas de
tal modo que de las seis fabricas que existian en
1880 se pasoé a 82 en 1905, haciéndose notar este
salto en las exportaciones (en 1905 las exporta-
ciones de conserva de pescado eran el 40 % del
total de las exportaciones espariolas de alimentos)
(31). Los cambios que tuvieron lugar en este pe-
riodo impulsaron este crecimiento. En primer lu-
gar, surgi6 un grupo social interesado en el desa-
rrollo del sector al amparo de toda una serie de
circunstancias que favorecian el paso de la sala-
z6n a la conserva. El desestanco de la sal en 1869,
al declarar libre el trafico de este producto, indu-
jo una liberacién de fondos que antes estaban dis-
traidos en actividades de comercio ilegal de sal,
asi como, también, permitié dar un paso mas en
la separacion entre actividad propiamente pesque-
ray procesos de transformacion. Durante este pe-
riodo disminuyo el drenaje de beneficios transfe-
ridos a Catalufia, cuyo origen era la salazén, y se
abri6 una posibilidad de acumulacién en Galicia.
También adquirieron importancia las remesas de
los emigrantes establecidos en América, hasta tal
punto que algunos «indianosy aportaron capital
para la constitucion de empresas conserveras. Por
uitimo, la apertura de la linea de ferrocarril que unia
a La Corufia con Madrid y del enlace con Vigo-
Orense, rompieron el aislamiento terrestre de Ga-
licia con los mercados interiores y las ciudades por-
tuarias pasaron a comunicarse directamente con
el interior influyendo en el auge de la industria con-
servera. De este modo, las pesquerias gallegas su-
frieron un conjunto de transformaciones que libe-
raron al sector de los impedimentos tradicionales
y facilitaron su evolucion.

Ademas de estas circunstancias de origen in-
terno, a partir de 1882 se origind una crisis en el

sector pesquero-conservero de la Bretafia france-
sa, como consecuencia de la desaparicién de la
sardina de sus costas, y el mercado mundial que-
do6 desabastecido de las tradicionales conservas
bretonas. Los franceses, en consecuencia, inten-
taron introducirse en el sector conservero de Ga-
licia y suministraron medios técnicos y capital (so-
ciedades mixtas) asi como un mercado seguro. En
1882 se firmé un tratado comercial con Francia por
el que se reducian en un tercio los derechos de
importacion de conservas espafiolas. Las expor-
taciones experimentaron un crecimiento especta-
cular y se canalizaron, en su mayor parte, por el
puerto de Vigo, que contaba en 1907 con el 43 %
de los establecimientos conserveros. Sin embar-
go, el crecimiento de las exportaciones se ralenti-
20 a finales de siglo, a raiz de la recuperacion de
las conservas bretonas y la competencia de las por-
tuguesas; pero, también, se aprecia un estrangu-
lamiento en la oferta de pescado para enlatar, cuyo
fundamento era el atraso técnico en las artes de
pesca. A partir de comienzos de siglo, los cercos
de xareta y la utilizacion de los barcos a vapor,
apoyados por el descenso en la cotizacidon de la
peseta, favorecieron la recuperacion de las expor-
taciones. Es la época de la creacién de numero-
sas fabricas de conservas y de la introduccién de
la soldadura mecanica, que hizo descender los cos-
tes de produccion al suprimir la categoria laboral
de soldadores en las fabricas. Por Gltimo, con la
creacion en Vigo de la Unién de Fabricantes de
Conservas como patronal del sector, la fabricacion
de conservas en Galicia alcanzé su madurez y se
consolido a partir de entonces.

En consecuencia, se puede afirmar que la in-
dustria conservera es el Unico sector industrial que,
como tal, se desarrolla y consolida en Galicia y lo
hace al margen del proceso de estancamiento y
transformacion de la agricultura. Eran, pues, dos
mundos aparte; cada uno con su propio mercado
y con sus especificas areas de influencia. En defi-
nitiva, tanto ia direccion de las limitadas transfor-
maciones agrarias como el localizado proceso de
industrializacion se proyectaron hacia el exterior
y dieron lugar a la formacion de areas propias de
mercado, independientes entre si, sin que se pue-
da afirmar que generasen un avance en la articu-
lacion interna de la economia gallega.
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(14) Barrero GIL, J., op. cit., pag. 315.

(15) GARCIA-LOMBARDERO, J., «La formacion de un mercado re-
gional: Galicia 1860-1890», Moneda y Crédito, 119, pags. 73-74.
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blica Espafioia, 42-43, 1976, pags. 471-484.
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(28} AvLonso ALvaRez, L, Industrializacién y conflictos sociales
en la Galicia del antiguo régimen (1750-1830), Madrid, 1976 y CAR-
MONA, X., op. cit., pags. 455-550.

(29) Carmona, X., op. cit., 466-467.
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