ETAPAS DEL CRECIMIENTO
DE LA ECONOMIAVASCA
(1700-1850)

‘Emiliano FERNANDEZ DE PINEDO

Segun Emiliano Fernandez de Pinedo,
autor de este trabajo, ciertas
caracteristicas de la economia vasca del
siglo XVIll y primera mitad del XIX
arrancan de la «depresiony del siglo XVII,
cuando, ante la crisis de los sectores
artesanal y comercial, una parte de la
poblacion se ruralizo, gracias en cierta
medida a la adopcién de una planta de
altos rendimientos por unidad de superficie
y de simiente: el maiz. El siglo de las luces
prosiguié de forma extensiva este
crecimiento agrario iniciado en el
seiscientos y logré que los sectores
artesanal —sobre todo la siderurgia
pesada— y comercial recuperaran e
incluso superasen la actividad de épocas

pasadas. Pero este crecimiento se opero
sin modificar la técnica, acumulando mas
retraso respecto a la Europa avanzada.
Este retraso, hasta fines del siglo XVIll, no
tuvo consecuencias econdmicas y permitio
crecer sin innovar. A principios del siglo
XIX este modelo entr6 en crisis por
razones internas (amortizacion, carestia del
carbén de madera...) y externas (pérdida
de los mercados coloniales, revolucion
industrial britanica...).

A lo largo de la primera mitad del XIX se
fueron operando las transformaciones
institucionales y técnicas que permitieron
una nueva etapa de crecimiento a partir de
1850.

rrente a lo que acontecio en Castilla y otras
zonas de la monarquia hispana, el siglo XVII para
gran parte del Pais Vasco, y sobre todo para su
zona holoh(imeda, no fue una época de depresion
economica, aunque muchos de los problemas pe-
ninsulares también le afectaran. Desde, cuando
menos, la baja Edad Media, el Pais Vasco, y en es-
pecial Vizcaya y Guiptzcoa, habia desarrollado
unos sectores secundario y terciario de cierta en-
tidad basandose en el fomento de la industria si-
derurgica, la pesca, sobre todo de altura, la cons-
truccion naval y la venta de servicios: transporte
y actividades comerciales. Su sector agropecua-
rio fue incapaz de hacer frente a la demanda de
granos generada por parte de los citados secto-
res y las provincias costeras tuvieron que adquirir
una parte importante de sus alimentos del exte-

rior —«el pan de la mar»— o de zonas interiores
—llanada alavesa, Bureba, Valle de Mena, ...—.
A pesar dei desarrollo que experimentaron los sec-
tores secundario y terciario, éstos no fueron ca-
paces de absorber el crecimiento demografico, y
gran parte del Pais Vasco sigui6 siendo una zona
de emigrantes, privilegiados unos, los que llena-
ron la administracion civil, militar y eclesiéstica de
los austrias —escribanos, mandos militares,
dignidades, ... —, pobres los mas. Estas migracio-
nes tenian caracter definitivo debido, en gran par-
te, al sistema hereditario. En la Tierra Llana viz-
caina existia la libertad de testar y lo normal era
que uno de los hijos heredase todo el patrimonio
familiar, desheredando al resto con «un real de pla-
ta y el arbol mas infructifero». En las villas vizcai-
nas, las Encartaciones, Alava y Guipuzcoa el sis-
tema hereditario se asemejaba al castellano y, mer-
ced a la costumbre de afiadir a uno de los hijos
la legitima y el tercio de libre disposicion, se po-
dia concentrar en él normalmente el 70 % del pa-
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trimonio familiar y el 100 % cuando, lo que era
una practica normal en las zonas rurales, se en-
tregaban las legitimas a los otros herederos en di-
nero. Era lo que se conocia en Guiptizcoa como
testar a la navarra. De esta forma, se trataba de
preservar, de padre a hijo, la unidad de explota-
cion familiar, el caserio. La otra cara de la mone-
da la formaban los desheredados total o casi to-
talmente. De ahi salian los que se dedicaban a tra-
bajar en el sector siderurgico y minero o emigra-
ban a Castilla, Andalucia y las Indias, como can-
teros, criados, pajes, marinos, soldados,... Los
emigrantes mas privilegiados, apoyandose en la
universal hidalguia vizcaina y guipuzcoana, y en
la fortuna familiar que les permitia costearse la es-
tancia en una universidad, y adquirir un cargo bu-
rocratico, se dispersaban por las tierras del Impe-
rio a su servicio (1).

Este elemental modelo —incapacidad del sec-
tor agropecuario para alimentar a todos los habi-
tantes del Pais Vasco, notable desarrolio de los
sectores secundario y terciario e importante emi-
gracion definitiva fruto del sistema hereditario y
de la incapacidad del sistema por absorber a todo
el crecimiento natural de la poblaciéon— sufrio cier-
tas modificaciones en el siglo XVII. Desde fines
del siglo XV1 la industria sidertirgica empez6 a atra-
vesar dificultades y, sin llegar a la situacion del tex-
til castellano, experimenté un profundo declive a
lo largo del sigio XVII, declive que toco fondo en
el gozne de los siglos XVIl y XVIII (2). Las gue-
rras maritimas, el fin de la hegemonia en el Atlan-
tico y los abundantes servicios de marineros para
la flota real, junto con la pérdida de los canales
comerciales a manos de los angloholandeses, pro-
vocaron el eclipse de las actividades vinculadas al
comercio y a la pesca de altura. Esta pérdida de
puestos de trabajo en los sectores secundario y
terciario fue compensada por un mayor desarro-
llo del sector agricola, produciéndose una rurali-
zacion, sin que por ello desaparecieran totalmen-
te las actividades mercantiles y artesanales. En
gran medida, la llegada y generalizacion del maiz,
junto con el incremento del drea cultivada, per-
mitié alimentar a aguellos habitantes que refluian
de los sectores artesanales, pesquero y comercial.
El maiz, cereal de primavera, de ciclo corto —se
sembraba por mayo y se recogia por septiembre-
octubre— y de altos rendimientos por unidad de
simiente, permitié un cultivo intensivo de la tie-
rra, lograndose sobre el mismo suelo una cose-
cha cada afio, sucediendo al maiz el trigo. De esta

forma el barbecho desaparecio y la misma super-
ficie de tierra pudo alimentar a un nimero mayor
de bocas. Se pudo prescindir en gran parte del
acarreo de granos de la llanada alavesa y del nor-
te de Burgos. El cese de estas compras repercu-
1id negativamente sobre la agricultura cerealisti-
ca de estas éareas, al desaparecer sus tradiciona-
les fuentes de demanda.

Asi se pudo paliar, sin llegar a la catastrofe de-
mogréfica, la disminucion de los recursos mone-
tarios que la venta del hierro y de servicios habia
generado hasta entonces y que habia permitido
adquirir granos.

Pero no todo el incremento de las cosechas se
obtuvo mediante intensificacion, al rotar sobre el
mismo suelo un cereal de primavera y otro de in-
vierno. Muchas pomaradas, antes destinadas a la
obtencion de manzana para sidra, se talaron para
reducirlas a tierras de pan. De esta forma, al cu-
brir en gran parte las necesidades de granos, se
genero un déficit de bebidas alcoholicas que fue
paliado por la traida, sobre todo a partir de la se-
gunda mitad del siglo XVII, de vino riojano. La apa-
ricibn de esta nueva demanda de caldos contri-
buy6 al desarrollo del vifiedo riojano y al mante-
nimiento de la demanda de transporte, pasando-
se de vehicular cereales a portear vino.

El paso a una agricultura intensiva modifico tam-
bién las relaciones entre el ager vy el saltus, entre
la tierra cultivada y el monte. La desapariciéon del
barbecho y la reduccion a tierras de pan llevar de
las pomaradas, bajo las cuales habia crecido la
hierba, limito los pastos del ganado mayor. Esta
reduccion de los pastizales, y por tanto del gana-
do mayor estabulado productor de abono, se com-
pensO cortando helechos, matorrales, etc. que,
dejados pudrir, proporcionaban abono vegetal que
se incorporaba a las piezas. Al mismo tiempo, la
roza de los eriales y matorrales para obtener abo-
no vegetal transformé el monte bajo en pastos pa-
ra el ganado menor, compensandose asi el retro-
ceso del ganado mayor estabulado (3).

Con esta estructura econémica se liega a prin-
cipios del siglo XVIil. En contra de una vision casi
clasica, el siglo de las luces se caracterizo por un
crecimiento méas moderado que el de la anterior
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centuria en el terreno agrario. Amplio los legados
de ésta, sin introducir cambios significativos de
importancia. Sin embargo, hay que resaltar que
se trato en las provincias costeras de una fase de
crecimiento que se sobrepuso a otra anterior, la
de la segunda mitad del seiscientos, y no de una
recuperacién como acontecio en otras zonas de
la monarquia.

El crecimiento agricola prosiguié incorporan-
do nuevas tierras al ager y reduciendo la superfi-
cie de las pomaradas y del bosque, en un esfuer-
zo colectivo en el que los terratenientes pusieron
el suelo v los edificios y los labriegos el trabajo.

La produccion sidertirgica se vio estimulada por
el crecimiento de la demanda de herramientas, ge-
nerada por las roturaciones tanto locales como del
resto de la monarquia, por la reactivacion, en los
primeros afios de la centuria, de la demanda in-
ternacional, sobre todo britanica, por la deman-
da colonial y por el desarrollo de la flota real em-
prendido por Patifio. El crecimiento del consumo
de mineral de hierro de Somorrostro (Vizcaya) in-
dica que la produccitn de hierro de la segunda mi-
tad del siglo XVl a la segunda mitad del XVIII se
habia generosamente duplicado (4). Estos datos
concuerdan con la evolucion de las ferrerias del
valle de Leizaran, en Guipuzcoa, estudiadas por
Ignacio Maria Carrion (5). Esta recuperacion del
sector siderurgico provocé un aumento de la de-
manda de carbén, de mineral y de transporte, y
genero puestos de trabajo para lefiadores, carbo-
neros, Mineros, venagqueros y campesinos que, en
los tiempos muertos entre cosecha y cosecha, po-
nian sus animales de tiro al servicio de la deman-
da de transporte. De esta forma, la mano de obra
que el crecimiento demogréafico genero, y que el
sector agropecuario no pudo absorber, halld
trabajo.

La reactivacion economica de Castilla también
influyd positivamente sobre el comercio al por ma-
yor y sobre el trafico colonial. En la segunda mi-
tad del seiscientos, Bilbao habia logrado concen-
trar las exportaciones de la mayor parte de la lana
castellana que salia por el Cantéabrico hacia los cen-
tros textiles europeos. El control de las ventas de
lana merina al exterior, que en el caso de Bilbao
fueron efectuadas en el siglo XVIIl en gran medi-
da por comerciantes autoctonos o extranjeros na-
turalizados, suponia también manejar los retornos:
tejidos, coloniales, pescado en salazon... que de-

mandaba el mercado castellano (6). La reactiva-
cion del comercio provocd el crecimiento de la flo-
ta comercial y de la actividad de los astilleros. Los
beneficios de estas actividades quedaron en gran
medida en manos de la burguesia mercantil local.

Este crecimiento econdmico, al ampliar los pues-
tos de trabajo de los sectores secundario y tercia-
rio sin haberse operado cambios notables en la
oferta de alimentos por parte del campo vasco,
generd una demanda que estimul6 la produccion
de granos y caldos de zonas proximas a las pro-
vincias costeras: llanada alavesa, Rioja, valle de
Mena, etc.

El hecho de que una parte importante de la po-
biacion del Pais Vasco viviera de actividades no
agricolas, o que viviendo parcialmente de ellas fuera
demandante de granos y consumidora de no po-
cos productos importados, dio a su estructura so-
cial una gran complejidad y una cierta conflictivi-
dad. Cualquier problema con el abastecimiento ge-
neraba un profundo malestar social, dado que un
porcentaje elevado de habitantes dependia de la
adquisicion de granos u otros productos de primera
necesidad traidos de fuera. La manifestacion de es-
tas posibles tensiones vino a veces favorecida por
el sistema aduanero. Si exceptuamos los derechos
de «la lengua de la mar» devengados por las lanas
castellanas, los productos importados y exporta-
dos estaban libres de derechos aduaneros en el Pais
Vasco. Vascongadas era una zona de libre cam-
bio. Este hecho beneficiaba a los productores y
exportadores de hierro en barras, mientras éste
resultoé internacionalmente competitivo, y a los
consumidores de productos importados: cereales,
tejidos, coloniales, etc. Indirectamente también
beneficiaba a los comerciantes que abastecian el
mercado castellano pues, aunque al penetrar en
Castilla o Navarra los productos debian devengar
derechos aduaneros, la no existencia de aduanas
en la costa les permitia almacenar productos a me-
nor coste y, en caso de dificultades comerciales,
contrabandear. El sistema tuvo sus contrapartidas.
La monarquia, molesta sobre todo por las faci-
lidades que daba un cordén aduanero terrestre
—Valmaseda, Ordufia, Vitoria, eran los puestos
aduaneros— al contrabando, tratod de situar las
aduanas en la costa y en la frontera francesa, en
1717, al mismo tiempo que en la Corona de Ara-
goén. En 1718, el decreto se llevo a la practica y
las aduanas se trasladaron a la costa y a la fronte-
ra gala. Las o6rdenes de 28 de febrero y 16 de marzo
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de 1717 dejaban «libre la introduccién de Carnes,
Vino, Azeyte, Trigo, Cebada y Legumbres, que
necessitassen para su consumo, y manutencion,
atendiendo a la falta q. tenian de estos Frutos, me-
diante no producirlos aquellos Payses, por lo as-
pero, y fragoso de ellos». No obstante esta mati-
zacion en los efectos del traslado de las aduanas,
en septiembre, los aldeanos de los alrededores
de Bilbao y de una pequeia zona de Guiptizcoa
—Vergara, Eigueta—, se amotinaron y una docena
de individuos, entre ellos un diputado, un regidor,
un caballero, un marqués y un ex-alcalde de Bil-
bao, perecieron a sus manos. El motin acabo dan-
dose garrote a dieciséis individuos, cuyos cada-
veres fueron luego decapitados y sus cabezas dis-
tribuidas por el Seforio de Vizcaya. Tras la repre-
sion, a fines de diciembre de 1718 la libertad de
importacion se hizo extensiva a «todos los Frutos,
Géneros y Mercaderias» siempre que fuesen para
el uso y consumo de los naturales de Vizcaya y
Guiplzcoa, pero se siguieron manteniendo las
aduanas en la costa. Un decreto de 16 de diciem-
bre de 1722 mando trasladar las aduanas al inte-
rior a partir del 1.° de enero de 1723. Con esta me-
dida se retornaba a la situacion anterior a 1717:
el Pais Vasco y Navarra, ya que las Reales Orde-
nes de 1717 y 1722 también afectaban a este rei-
no, quedaron fuera del sistema aduanero de la mo-
narquia hasta 1841.

El mantenimiento de las aduanas en el interior
permitid seguir abasteciéndose de tejidos y alimen-
tos a precios mas bajos de los que hubieran regi-
do de situarse las aduanas en la costa. La mayor
parte de la poblacion vy, sobre todo, quienes eran
habitualmente compradores de granos — arte-
sanos, jornaleros, comerciantes—, salid6 bene-
ficiada.

Estas ventajas no impidieron que se produjesen
especulaciones con los cereales y conflictos en tor-
no al abastecimiento de granos. Dado el alto por-
centaje de vecinos de Vizcaya y de Guipuzcoa que
debian adquirirlos en el mercado, incluso en los
afios normales, las crisis de subsistencias y la es-
peculacion que solian desatar creaban un fuerte
malestar entre los consumidores. La machinada
de 1766, coetanea del motin de Esquilache ma-
drilefio, fue la manifestacion de las tensiones que
tendian a producirse en los afios de malas cose-
chas en zonas rurales, pero en las que habitaban
grupos importantes que no vivian de, o primor-
diaimente de, la agricultura — herreros, ferrones,

carboneros, canteros, pequenos labriegos—. Aun-
que la movilizacion y el area afectada por el mo-
tin fue tan amplia en 1766 como en la machinada
de 1718, no se produjeron muertes ni por parte
de los sublevados ni por parte de quienes los re-
primieron, sintoma de una época menos crispa-
da. Los castigos, no suaves precisamente, se ci-
feron a fuertes multas, destierros y destinos a pre-
sidios africanos y milicia. Otros cambios, menos
cuantificables y mas sutiles, que se estaban ope-
rando en la sociedad vasca del siglo de las luces,
han quedado reflejados en la abundancia de tes-
timonios escritos con las reclamaciones de los su-
blevados. Ya nuestra principal fuente de informa-
¢ion no reside solo en las versiones de los vence-
dores, del partido del orden, sino en panfletos y
reivindicaciones escritas que nos han hecho lle-
gar, siquiera parcialmente, los deseos de una masa
anonima y vascéfona, pero que tuvo de su lado
o en sus filas a elementos capaces de escribir. Gra-
cias a ellos sabemos que el tipico motin desatado
por una crisis de subsistencias, como lo fue el de
1766, hizo aflorar otros agravios, como el uso da-
do al bosque comunal por los notables rurales, Ia
moralidad del clero, o la resistencia al pago de cier-
tos diezmos (7).

LA K-DEVERH K LJ] it

El crecimiento de la produccion agraria y side-
rargica toco techo en los afios ochenta del siglo
XVIII. Las razones fueron varias. En el caso de la
agricultura, la baja rentabilidad de los capitales in-
vertidos en ampliar el area roturada y la escasez
de abonos subyacen al cambio de coyuntura, En
el Pais Vasco, como en el resto de la monarquia,
existia la posibilidad de amortizar y vincular tie-
rras, es decir, convertirlas en bienes sustraidos al
mercado. Los bienes amortizados y amayorazga-
dos no podian salir de la institucion que los habia
vinculado. A medida que transcurrio el siglo, la
superficie de tierras poseidas por las manos muer-
tas crecid, reduciéndose las tierras libres, que se
podian comprar y vender. Esta escasez de tierras
encarecio el precio del suelo. Y esta carestia no
se vio contrarrestada por un incremento de los ren-
dimientos. En el Gltimo cuarto de siglo quienes de-
seaban adquirir tierras y ponerlas en cultivo se en-
contraron con que el precio que debian de pagar
por ellas era muy elevado y que la renta que les
iba a dar un hipotético arrendatario de las mismas
solo suponia el T % del capital invertido. Aquellos
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que se habian enriquecido a lo largo del siglo XVIII
— propietarios de tierras, arrendatarios de diezmos,
especuladores en granos—, trataron de hallar ne-
gocios mas rentables y dejaron de invertir en la
ampliacion del area cultivada. Y los labriegos sin
tierras no disponian de suficientes recursos como
para adquirir suelo, reducirlo a cultivo y construir
una vivienda. :

Las fuertes inversiones en la ampliacion de la
superficie cultivada se habian hecho indispensa-
bles para producir mas, debido al estancamiento
técnico. El logro de cosechas mas abundantes se
habia conseguido transformando pastos, helecha-
les y bosques en tierras de cultivo. El retroceso
de los pastos y de las zonas dedicadas a la obten-
cion de abono vegetal redundd negativamente en
los rendimientos. Cada vez fue mas necesario acu-
dir a zonas mas distantes para disponer de pas-
tos y abono. Para hacer frente a estos obstaculos
habria sido necesario mejorar los caminos comar-
cales y facilitar el acceso a nuevas tierras y zonas
de rozas, o bien construir viviendas en 4reas leja-
nas a los nucleos primitivos. Ambas soluciones re-
guerian notables inversiones publicas y privadas
y en este ultimo caso una rentabilidad aceptable,
que los textos cualitativos de la época niegan. Las
inversiones en la red viaria fueron notables en la
segunda mitad de la centuria y las comunicacio-
nes entre la costa, la frontera francesa y la mese-
ta mejoraron, como lo testimonian la apertura de
la pefia de Orduiia, que pas6 de ser una via de
recuas a un camino de carros en 1772, o los lau-
datorios textos de los viajeros extranjeros a su paso
por los caminos del Pais Vasco. Sin embargo, es-
tos avances afectaron sobre todo a las grandes
arterias que ponian en contacto a los puertos ma-
ritimos con el interior, y respondian mas a los in-
tereses de la burguesia comercial que a los esfuer-
zos por mejorar los accesos a tierras fértiles, pero
de dificil cultivo en razén de su lejania de los ni-
cleos habitados. El concejo guipuzcoano de Ce-
gama, al preguntarsele qué medios habria de adop-
tar para fomento de su agricultura respondié que
la apertura de un camino «solido» hacia Alava «en
cuyo intermedio estan los montes Bravos y Sie-
rras de Olza, Alzania y Navarra donde con el es-
tiércol [vegetall que se malogra aseguran se pue-
den abonar mas de 1.000 fanegas de sembradu-
ra» (9). Esa superficie suponia duplicar el area cul-
tivada. Cuando en las postrimerias del siglo XVIl|
se proyectaron los caminos comarcales, las ha-

ciendas locales y provinciales, a cuyo cargo co-
rrian, fueron incapaces de hacer frente a las in-
versiones requeridas e incluso a duras penas pa-
garon los intereses de las deudas contraidas para
financiar la apertura de las grandes arterias. Por
estos caminos se bloqueo el crecimiento del area
cultivada.

Las vicisitudes del sector siderirgico dependie-
ron de factores mas complejos. El incremento del
area roturada se habia efectuado en parte a costa
del bosque, reduciendo la oferta de madera para
hacer carbon. Las necesidades de combustible ha-
bian ido creciendo, puesto que el volumen de hie-
rro producido ascendio con relativa fuerza. Si te-
nemos en cuenta que el precio del combustible
suponia como minimo el 55 % de los costes de
produccion del hierro en barras (10), podemos
comprender los problemas que la creciente deman-
da de carbén de madera y la incapacidad del bos-
que para satisfacerla plante¢ a la siderurgia tradi-
cional vasca. Este encarecimiento del combusti-
ble era fruto de unas especificas condiciones re-
gionales, mientras que el precio de venta de una
parte importante del hierro vasco venia determi-
nado por el mercado internacional, en donde se
estaban llevando a cabo importantes innovacio-
nes que tendian a abaratar el precio final del hierro.

En teoria, el mercado colonial y el de la monar-
quia estaban reservados al hierro vasco. En la prac-
tica, la siderurgia vasca no fue capaz de abaste-
cer en su totalidad al mercado interior ni al colo-
nial, aunque éste, en funcidon de un proteccionis-
mo mas riguroso, constituia una importante fuente
de demanda bastante acaparada por los hierros
vascos. Este panorama era mucho mas sombrio
cuando tenemos en cuenta la siderurgia ligera y
el acero. La industria siderometalirgica vasca fue,
a lo largo de todo el siglo XVIll, incapaz de abas-
tecer la demanda interior y colonial de productos
manufacturados. Estos, en su gran mayoria, pro-
cedian del extranjero.

A pesar de estas carencias, entre 1720 y 1760
se sitlia la época de apogeo de la siderurgia vas-
ca. Y también su canto de cisne. A partir aproxi-
madamente de 1760 la produccion vasca de hie-
rro en barras se estanco y asi se mantuvo, con al-
gun descenso coyuntural, hasta 1790, fecha en
que inicid un lento declive espasmodico: fuertes
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caidas con breves recuperaciones a los mejores
niveles del siglo XVIIl. Primero perdid los merca-
dos exteriores, paulatinamente a lo largo de toda
la centuria; luego, tras la emancipacion de las co-
lonias americanas continentales en los afios vein-
te del siglo XIX, el mercado colonial y, a partir de
los afios treinta, la aparicion de fabricas moder-
nas en Andalucia —Mdlaga y Sevilla— puso en
tela de juicio la misma demanda interior. Esta ame-
nazada demanda interior se habia convertido en
el primer tercio del siglo XIX en practicamente la
unica demanda de importancia. Las pérdidas ex-
perimentadas en los mercados europeos a lo lar-
go del siglo XVIII se habian compensado con un
crecimiento de la demanda interior y colonial. Lue-
go, cuando paulatinamente el mercado colonial
se fue cerrando, debido al contrabando y a las gue-
rras maritimas, en el gozne entre el dieciocho y
el diecinueve, y finalmente, con la emancipacion
colonial, se perdieron todas las ventajas que re-
presentaba un mercado teéricamente monopoli-
zado, el mercado interior se convirtié en la casi
Unica fuente de demanda (11).

A fines del siglo de las luces dos importantes
pilares de la economia vasca, €l sector agricola y
el industrial, habian detenido su crecimiento. Es-
te frenazo choco con las transformaciones demo-
gréficas. La poblacion vasca crecio a lo largo del
siglo XVIil, pasando de unos 230.000 habitantes
a principios de la centuria a mas de 300.000 en
17817. Este crecimiento habia provocado a fines del
siglo, en ciertos pueblos, densidades superiores
a los 100 h./km?. Esta subida, que en el caso de
Vizcaya y Guipuzcoa, siendo importante, no fue
espectacular en el contexto espafiol, enmascara
cambios profundos en la estructura demografica.
Aungue las condiciones de vida siguieron siendo
durisimas, sobre todo a los ojos de un europeo
urbano de nuestros dias, hacia los afos ochenta
del setecientos la mortalidad infantil experimentd
un retroceso notable, sintoma evidente de un cier-
to avance en el nivel de vida. Una parte de las ten-
siones y conflictos del primer tercio del siglo XIX
tuvieron sus raices en un sistema productivo que
habia tocado techo y en una demografia que, apo-
yada en un descenso de la tasa de mortalidad, se-
guia creciendo. En 1857, a pesar de la guerra de
la Independencia y una guerra civil (1833-39), el
nimero de habitantes de las tres provincias se si-
tuaba ligeramente por encima de los 413.000
habitantes.

Hasta el arancel de 1782 el peculiar sistema
aduanero habia reportado pocos inconvenientes
serios y ventajas contables al Pais Vasco. Las di-
ficultades fiscales de la Hacienda de la monarquia
y la persistencia del contrabando situaron al Pais
Vasco en el punto de mira de las reformas de los
hacendistas de la corte. Fue a partir de entonces
cuando el Pais Vasco empezo a ser conocido co-
mo «las provincias exentas». Entre las exenciones
destacaban la inexistencia de aduanas con el ex-
terior y la ausencia de derechos para los produc-
tos vascos que penetraban en Castilla. A partir de
1782, con la importante excepcion del hierro en
barras, los productos manufacturados vascos fue-
ron considerados como extranjeros y se comen-
z6 a hacerles pagar derechos aduaneros al pene-
trar en Castilla. Se iniciaba una larga lucha por si-
tuar las aduanas en la lengua de la mar y en la fron-
tera francesa. Con este nuevo panorama los pro-
ductos de las industrias extranjeras seguian sin en-
contrar obstaculos en el mercado vasco, libres de
trabas aduaneras, e impedian, en razon de sus cos-
tes inferiores, el nacimiento de una industria no
sidertrgica de bienes de consumo; por su lado,
los productos procedentes de la metalurgia vas-
ca —clavos, flejes, cadenas, armas—, debian de
pagar derechos al penetrar en Castilla, su casi ex-
clusivo mercado. En la medida en que el hierro en
barras sigui6 estando exento al penetrar en Cas-
tilla, pues era la materia prima que utilizaban las
herrerias castellanas y andaluzas, y gozaba de pro-
teccion en toda la monarguia, excepto en el pro-
pio Pais Vasco, frente a las barras extranjeras (véa-
se cuadro n.® 1), las protestas de los ferrones vas-
cos no fueron, de momento, muy fuertes. Se con-
denaba a la industria ligera, pero se salvaban las
ferrerias.

El problema se agudizo a partir del momento en
que la revolucion industrial en inglaterra se afian-
z0 ¥ su hierro colado empezo a invadir mercados,
y que en otras zonas de la monarquia surgieron
modernas fabricas, con altos hornos y pudelado
al carbén mineral. Ya, la inexistencia de aduanas
en el Pais Vasco no solo represent6 un peligro para
las escasas fabricas de jabon, de loza, de sombre-
ros, etc., sino también para los mismos ferrete-
ros. La llegada de colado britanico permitio a cier-
tas pequefias fundiciones que surgieron en el mis-
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Ferrerias tradicionales

El hierro de Vizcaya, tras la pérdi-
da de las colonias, se vio reducido al
mercado interior. La peculiaridad
foral del Pais Vasco —explican los
historiadores Fernandez de Pinedo y
Bilbao— que abria, sin aduanas, sus
provincias al hierro extranjero, permi-
ti6 la apertura de pequerias fabricas
que se especializaron en la segunda
fusién, gracias a la importacién de lin-
gote barato inglés obtenido con
coque. El traslado de las aduanas a
la costa, y la aplicacion del arancel de
1841, supuso un estimulo para la mo-
dernizacién de la siderurgia. El decli-
ve de las manufacturas ferreteras tra-
dicionales del Pais Vasco era ya un
hecho en 1850, cuando la industriali-
zacion habia comenzado.
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CUADRO N.° 1

DERECHOS ADUANEROS SOBRE EL HIERRO FORJADO. MRS./QUINTAL CASTELLANO
B s N R S

1782 1806 1816 1826
408 1.062 1.770 3.280 en bandera extranjera
888 1.480 2.210 en bandera nacional

mo Pais Vasco prescindir de parte del hierro de
las ferrerias y moldear la fundicion britanica en pe-
quefios hornos de segunda fusion. Mas alarman-
te sin embargo les resulté a los ferrones el naci-
miento de modernas fabricas en el sur. Estas, gra-
cias a los altos hornos, al pudelado y al laminado,
empezaron a eliminar a los hierros en barras vas-
cos del inico mercado que les quedaba: el resto
de la monarquia. Los ferrones y los intereses a ellos
vinculados —comerciantes en hierros vascos, due-
fios de ferrerias y de bosques— empezaron a apro-
ximarse al sector comercial que desde, cuando me-
nos, 1810 era partidario de trasladar las aduanas
a la costa: los comerciantes vitorianos y aquellos
donostiarras y bilbainos que tenian prohibido el co-
mercio directo con las colonias americanas mien-
tras las aduanas permanecieran en el interior. La
oposicion al traslado procedia, de una parte, de
los notables rurales, del campesinado y de los pe-
guenos comerciantes que vivian de vender a és-
tos productos importados. Soélo tras la guerra ci-
vil, en 1841, las aduanas se colocaron en la cos-
ta. Sin duda no por casualidad ese mismo afio na-
ci6 Santa Ana de Bolueta, de momento como fa-
brica siderlirgica de segunda fusion. Con ella se
iniciaba la definitiva decadencia de la siderurgia

tradicional. Un perspicaz texto, inspirado por fe-
rrones sin duda, en 1843 pronosticaba, con cer-
teza, que «La fabrica establecida en Bolueta por
algunos poderosos capitalistas... acabara con to-
das las antiguas ferrerias quantas existen y se tra-
gara sola las utilidades que entre sus duefios y tra-
bajadores deberian repartirse» (12). No nos sor-
prenderd que el surgimiento de Santa Ana diera
lugar a un brote ludista: unos desconocidos inten-
taron incendiarla.

Las dificultades del sector siderargico entre 1790
y 1840 se trataron de paliar reforzando el protec-
cionismo del mercado interior espafiol, pero sin
apenas introducir los avances técnicos que se es-
taban operando en la Europa mas adelantada. Sélo
se adoptaron innovaciones en la segunda fusion
o en el laminado, pero de manera muy limitada
Y en pocos centros.

BEA IRICTE A 8 T

Algo parecido acontecio6 en el sector agricola,
por lo que respecta a los aspectos técnicos. Has-

CUADRO N.° 2

PRODUCCION AGRICOLA (TRIGO Y MAIZ) DE VIZCAYA

Fanegas Indice
trigo maiz trigo maiz
1771/75 oo 204.000 439.000 100 100
31T —————————— 239.000 495.000 17 113
1846747 wevmmmmmmmnpesn 242 500 725.000 119 165
1883/84 ..oovveiei 158.000 388.000 77 88




ta la introduccion del guano y, sobre todo, de los
abonos quimicos la tnica forma de incrementar
los rendimientos consistio en aplicar el mixed far-
ming, es decir, estabular el maximo de ganado a
lo largo de todo el afio, alimentandolo con nabo
o plantas forrajeras en invierno. De esta forma se
obtenia abundante abono organico que, incorpo-
rado a los campos de cultivo, incrementaba los
rendimientos. En el Pais Vasco no se siguio esta
via. El estancamiento del sector artesanal no per-
mitid absorber la mano de obra que sobraba en
las zonas rurales y estas tuvieron que hacer fren-
te a una superpoblacion relativa importante incre-
mentando la produccion de alimentos destinados
a ser consumidos in situ. Aquellos productos de
alto rendimiento, aunque fuesen de dificil venta
en razon de su falta de atractivo para los consu-
midores urbanos, pero que eran autoconsumidos
en las zonas rurales, vieron incrementar su pro-
duccién —maiz y patatas— mientras que las co-
sechas de trigo tendieron a estancarse o a dismi-
nuir (véanse cuadros n.° 2 y n.® 3). Quienes, a
pesar de esta via, no lograron una forma de sub-
sistir, tuvieron que emigrar y no pocas veces, en
la turbulenta primera mitad del siglo XIX, engro-
saron las partidas de uno u otro signo, pero so-
bre todo de realistas primero y de carlistas mas
tarde.

Si desde el punto de vista técnico se avanzo
pocc o nada en esta primera mitad del siglo XIX,
institucionalmente se hicieron saltar aguellas ba-
rreras legales que obstaculizaban la inversion de ca-
pitales en bienes raices. Muy temprano, a lo lar-
go de la guerra de la Independencia, en el Pais Vas-
co se empezaron a vender tierras comunales en
cantidades considerables, proceso que, con alti-
bajos, ira mas alla de los afios cincuenta (13). Gra-
cias a la desamortizacion civil, muchas tierras co-
munales se convirtieron en propiedad privada,

CUADRO N.° 3

PRODUCCION DE TRIGO EN ALAVA

Fanegas Indice
1771-75 .ol 562.000 100
ST N —— 478.000 85
1857 -5 mvsnaamme 299.000 53
1883-84 .............. 326.000 58

no sin hallar una resistencia, a veces notable, por
parte de los campesinos mas pobres. También en
la época de la guerra de la Independencia, y bajo
dominio francés, algunos conventos fueron desa-
mortizados, pero habra que esperar a las leyes ge-
nerales del Reino para concluir el proceso, proce-
so que, en la medida en que la lglesia no era una
gran propietaria rural, no revistié gran relevancia.

El fin de los mayorazgos también sufrio un lar-
go camino vinculado a las vicisitudes politicas. Las
medidas definitivas datan de 1836: decreto de 30
de agosto que restablecia la ley desvinculadora de
11 de octubre de 1820, ratificado por la ley de 19
de agosto de 1841. Los mayorazgos quedaban su-
primidos. El historiador guipuzcoano Pablo de Go-
rosabel escribié en los afios sesenta del siglo X1X:
«Merced a semejante providencia, la agricultura
ha recibido grandes beneficios, las poblaciones
mejoras importantes, y los habitantes en general
un reconocido aumento de bienestar. Si es cier-
to, como expuso la provincia en una representa-
cion dirigida al rey, que cuando menos estaban
fuera de la circulacion mas de tres cuartas partes
de la propiedad raiz de su territorio...» (14).

Aquellos capitalistas que, debido al alto precio
del suelo, habian desviado sus inversiones del
campo o habian tesorizado sus recursos moneta-
rios, encontraron bienes raices a precios acepta-
bles y participaron activamente en la compra de
bienes comunales y de la Iglesia. Los abundantes
mayorazgos, cargados de deudas, tuvieron que
hacer frente a las reclamaciones de sus acreedo-
res y, libres de la prohibicién legal de vender bie-
nes vinculados, enajenaron parte de su patrimo-
nio, contribuyendo asi a una abundante oferta de
tierras.

Pero este desblogueo del mercado de bienes rai-
ces fue seguido, con una cierta rapidez, por el mon-
taje de una red ferroviaria. En 1863 se abria la li-
nea Bilbao-Miranda-Haro y al afio siguiente los tre-
nes circulaban entre Iriin y Madrid de forma re-
gular. Este avance supuso notables ventajas para
la industria y el comercio vascos, pero contribu-
y6 a acentuar los problemas de su sector agrico-
la. Los cereales de las provincias limitrofes con-
quistaron los mercados urbanos vascos, y esa ten-
dencia que habiamos apreciado entre fines del si-
glo XVIl y la guerra carlista en el campo vasco
a producir lo que demandaba una sobreabundan-
te demografia rural se transformo en clara deca-
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dencia por lo que respecta a la produccion de gra-
nos. Sin duda Alava, que habia vendido a Vizca-
ya y a Guipuzcoa, en razon de su proximidad, parte
de su produccion triguera, fue la provincia que mas
sufrié con la competencia de los trigos castella-
nos y del valle del Ebro (véase cuadro n.° 3). Es-
tas nuevas dificultades para el sector agraric de-
bieron de favorecer el desvio de capitales de ori-
gen rural hacia el comercio, la red de ferrocarriles
y la industria.

Poco después de finalizar la primera guerra car-
lista se dieron las condiciones para iniciar una nue-
va fase de crecimiento. Las aduanas se situaban
en la costa y habian desaparecido las barreras entre
el mercado vasco y el resto de la monarquia; en
1849 se autorizaba la exportacion de mineral, hasta
entonces prohibida; la supresion de mayorazgos
y la desamortizacion civil y eclesiastica desblo-
queaban una parte de los obstaculos a la movili-
zacion de la rigueza monetaria en las zonas rura-
les... Todas estas medidas, con el cambio de co-
yuntura internacional en los inicios de los afios cin-
cuenta, favoreceran una fase de crecimiento a lo
largo de los afios cincuenta y sesenta que pondra
la base al desarrollo que se producira a partir de
los afos ochenta. Pero ese crecimiento dejara de
lado a las zonas rurales y se centrara en el comer-
cio y la industria, sin que estos, de momento, fue-
ran capaces de absorber el excedente rural. El es-
tallido de la segunda guerra carlista testimonia esos
problemas rurales que el lento desarrollo de Ia re-
volucion industrial fue incapaz de paliar.
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