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Con mas fuerza que las discontinuidades
provocadas por la inestabilidad
gubernamental que caracteriza la sequnda
parte de la Restauracion alfonsina, una
tendencia comtn engarza el declarado
proteccionismo de Canovas en los afios 90
del siglo XIX con la politica de fomento
maurista del primer decenio del
novecientos y con las practicas
intervencionistas de la politica econémica
espaiola durante la primera guerra
mundial y la crisis inmediatamente
posterior: es el intenso nacionalismo
econdmico que orienta el proceso de
industrializacion espaiiola entre dos fechas
cruciales de la historia contemporanea
espanola: 1898 y 1922.

Con este trabajo, José Luis Garcia
Delgado, prolongando otros estudios suyos
sobre el contenido y la valoracion de la
«via nacionalista del capitalismo espafiol,
pone de manifiesto como la politica
economica espafiola, desde Fernandez
Villaverde hasta el umbral mismo de la
dictadura de Primo de Rivera traduce con
fidelidad dicha tendencia, que encuentra
apoyo en sectores cada vez mas amplios

de la sociedad espaiiola {y tanto en
circulos politicos y empresariales, como en
los culturales y sindicales), interesados
todos, por conviccion o conveniencia, en
la proteccion de la industria nacional. Un
objetivo comun que exigira, primero,
elevar las barreras arancelarias; luego,
acudir a estimulos fiscales, crediticios o
administrativos, esto es, a una politica
directa de fomento de la produccion; y
mads tarde, decretar la obligatoriedad del
consumo de articulos producidos por la
industria nacional, obedeciendo a una
dialéctica que, bajo la dictadura
primorriverista, impondra a la industria
espafiola un «régimen de expediente», o
de autorizaciones previas, con caracter tan
generalizado como ineficiente.

El estudio se realiza distinguiendo dos
etapas bien delimitadas: la primera es la
que se extiende desde la coyuntura
finisecular hasta la Gran Guerra,
comprendiendo la segunda todo el ciclo
industrial determinado por el conflicto
bélico, en sus distintas fases de zozobra
inicial, auge espectacular posterior y muy
profunda y prolongada crisis final.

DOS ETAPAS: DE LOS AN(
FINISECULARES A LA CRISIS DE LA
POSTGUERRA EUROPEA

En el marco del intenso nacionalismo econo-
mico que orienta el proceso de industrializacion
en la Espaia de Alfonso XII —la intensidad es pre-
cisamente lo que también entonces distingue la

version espariola de un fenémeno de alcance euro-
peo: la «reaccion proteccionista» en cuyo irresis-
tible y generalizado avance «el cosmopolitismo de-
ja el puesto al nacionalismo exclusivista», como
anotara en 1905 Flores de Lemus (1)—, dos co-
yunturas histdricas tan complejas como excepcio-
nales, los afios finiseculares y la Gran Guerra, alien-
tan esa direccion nacionalista, que se consagrara

con la Dictadura de Primo de Rivera.



Estas paginas tienen como objeto poner de ma-
nifiesto como la politica econémica espafiola del
periodo que abarca ambas coyunturas traduce con
fidelidad dicha tendencia, en la que coinciden las
presiones de los méas poderosos grupos patrona-
les, interesados en elevar la proteccion de la in-
dustria nacional, las cada vez mas depuradas for-
mulaciones doctrinales de autosuficiencia nacio-
nal y las posiciones adoptadas por los principales
partidos politicos, con uno u otro ambito de im-
plantacion geografica (2). El estudio se realiza dis-
tinguiendo las dos grandes etapas que con toda
nitidez se delimitan entre los afios extremos ya in-
dicados: la primera etapa se extiende desde la co-
yuntura finisecular hasta el umbral de la Gran Gue-
rra; y la segunda es la determinada, entre 1914 y
1922, por el ciclo economico a que da lugar el con-
flicto bélico, con la fase de auge y la fase de de-
presion, a su vez, bien marcadas. Bastara ahora,
en estas lineas introductorias, recordar soélo los
acontecimientos capitales de ambas etapas, para
dedicar especificamente los epigrafes siguientes
al analisis de las principales lineas de la respecti-
va politica econdmica.

En la primera, hasta 1913, la economia espafiola
se recupera de la crisis de los Gltimos lustros del
XIX. Vicens subraya «el progreso agrario, por el
empleo de abonos quimicos y la difusion del re-
gadio» (3). El avance de algunos nuevos cultivos
es notorio, como la remolacha azucarera. Por lo
que se refiere en particular a la industria, los pri-
meros afios del siglo XX marcan un paso hacia
adelante de notable importancia. Diversos hechos
lo propician: entre otros, la repatriacion de capi-
tales coloniales, la renovada afluencia de capita-
les extranjeros y la ya activa presencia de una ban-
ca nacional «diligente y rica» (4). El nlcleo vizcai-
no es el que mas solidamente se refuerza en los
primeros afios del siglo. También la coyuntura fi-
nisecular tiene extraordinario impacto en Asturias.
La industria catalana, a pesar de los sintomas de
renovada vitalidad que provienen de una cierta di-
versificacion productiva, no registra, sin embar-
go, un auge paralelo: la pérdida de las Gitimas co-
lonias acentda la desaceleracion de la manufac-
tura de algodon que habia comenzado a apreciarse
desde el comienzo de los afios 80; y también la
banca barcelonesa, a pesar de ciertas rectificacio-
nes, perderd fuerza en relacién con la de Bilbao
y la que comienza a hacer de Madrid el centro del
capitalismo financiero espafiol. El tono general a
escala espanola es, en todo caso, alto. Tan cuali-

ficado conocedor de la economia de la época co-
mo es Flores de Lemus llegara a decir que duran-
te esta primera etapa del siglo [a actividad produc-
tiva pulsa «con enorme intensidady (5).

El inicio del conflicto bélico europeo abre la se-
gunda etapa. Zozobra inicial, auge espectacular
posterior y muy profunda crisis final se suceden
entre 1914 y 1922. El impacto de la primera gue-
rra mundial es determinante, tanto para alentar el
proceso de nacionalizacion de la industria espa-
fiola cuanto para introducir practicas intervencio-
nistas de la politica econdmica. Con los benefi-
cios extraordinarios obtenidos durante la guerra
se conseguira rescatar la deuda exterior y «nacio-
nalizary —pasando a manos de sociedades mer-
cantiles y accionistas espafioles— una considera-
bilisima fraccion de las empresas y carteras de va-
lores hasta entonces propiedad de firmas y titula-
res extranjeros. Y las propias exigencias de defensa
y regulacion del mercado y la produccion que plan-
tean las circustancias excepcionales de esos afios
— para luchar contra fraudes y especulaciones, pa-
ra garantizar el abastecimiento de productos ba-
sicos cuando estan alterados los circuitos de su-
ministro habituales—, asi como la necesidad de
combatir la generalizacion de la crisis de postgue-
rra, propician un activo y extendido intervencio-
nismo de la Administracion. La sociedad entera
registra una honda y duradera conmocion. Prime-
ro, por el «desarrollo sorprendente e inesperadoy
del que habla, a mediados de 1918, un atento ob-
servador de la marcha de los acontecimientos en
Espafia (6). Después, por las tensiones que desa-
ta la crisis. De cualquier forma, Bernis no dudara
al hacer el balance final de la «transformacion eco-
nomicay derivada del impacto de la primera gue-
rra mundial: «el capitalismo espariol se ha robus-
tecido en términos extraordinarios» (7). Un forta-
lecimiento que beneficiara también especialmen-
te al capitalismo vasco, convirtiéndose Vizcaya en
la provincia industrial mas avanzada de Espafia.

La impronta nacionalista es reconocible con fa-
cilidad en la politica economica de la etapa ini-
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cial del siglo XX. Un breve repaso de las medidas
fundamentales muestra, en efecto, el relieve de
esa marca.

El punto de arranque lo marca el primero de los
tres eslabones que integran el programa financie-
ro de Raimundo Fernandez Villaverde, esto es, la
politica de estabilizacion. Su objetivo es liquidar
deudas, nivelar el presupuesto estatal y detener
la depreciacion exterior de la peseta que se regis-
tra a lo largo de todo el decenio de 1890, hecho
este Gltimo que, a su vez, no es independiente del
estado de las finanzas publicas; por el contrario,
la estrecha concatenacion entre ambos es bien co-
nocida. Se puede recordar con pocas palabras.

El comienzo de la crisis finisecular del cambio
exterior de la peseta tal vez deba ponerse en co-
rrespondencia con el mas lento ritmo de entrada
de capitales extranjeros, que es perceptible, sobre
todo, durante el decenio de 1890, consecuencia de
la tendencia depresiva de la economia internacio-
nal, en particular la que afecta desde afios antes
a Francia, de donde procede hasta entonces el ma-
yor componente de las inversiones extranjeras. Pe-
ro «el derrumbamiento del cambio sobre el extran-
jerox, por utilizar de nuevo los términos de un es-
tudio que se considera clasico (8), hay que rela-
cionarlo con los déficit de la Hacienda Publica,
ese implacable elemento condicionador de toda
la economia espanola del XIX. «El mal radicaba
—escribira Flores de Lemus— en la incapacidad
de los ingresos de la Hacienda para hacer frente
al gasto publicoy (9), lo que lleva a intentar cegar
el déficit cronico con el auxilio del Banco de Es-
pafia, obligandose éste a adquirir la deuda emiti-
da por el Estado a cambio de autorizaciones de
emision de billetes al portador (monetizacion di-
recta de la deuda). La consecuencia es el recru-
decimiento del proceso inflacionista que acompaia
a la evolucion de la economia espafola durante
el tltimo cuarto del siglo XIX y la depreciacion de
la moneda espariola, que alcanza en 1898 el pun-
to mas bajo (la cotizacion de la libra esterlina en
pesetas es en ese momento de 39,24, cuando en
1880 se situaba en 24,92 y todavia en 1890 en
26,31). De «literalmente arrasadory califica Vicens
el aumento de circulacion fiduciaria en los afios
noventa del XIX (10).

De ahi que al cerrarse el siglo se sienta como
apremiante la necesidad de afrontar la desastro-
sa situacion de las finanzas publicas, cuando las

guerras coloniales y contra los Estados Unidos han
agravado ese «medio siglo de apuros financieros
y de angustia fiscal para la rigueza del Estado» que
Villaverde puede denunciar en el discurso inaugural
de su campafia parlamentaria en Junio de 1899.
La reduccion de los gastos y el incremento de los
ingresos son, en consecuencia, las dos palancas
que simultaneamente trata de accionar la Refor-
ma Villaverde de 1899-1900. La «pieza clave» de
la politica estabilizadora es, no obstante, la reduc-
cion de la carga financiera de la deuda publica:
«so6lo atacando al enemigo principal se lograria
vencer en la batalla de la nivelaciéon presupuesta-
riay (11). Y el principal enemigo es facilmente iden-
tificable en una Hacienda que, como la espaiola
que recibe Villaverde el 4 de Marzo de 1899, dedi-
ca mas del 70 por 100 de sus ingresos corrientes
a pagar intereses y amortizaciones de la deuda pu-
blica acumulada, «en parte por el fracaso de la re-
forma tributaria progresista, y en parte por las li-
mitaciones y la mala administracion del sistema
tributario moderado de 184b» (12). El ataque es
directo y de efectos inmediatos: gracias a la Ley
de 2 de Agosto de 1899, se consigue en pocos me-
ses reducir en 176 millones de pesetas la carga de
la deuda en un presupuesto —como recuerda Solé
Villalonga— que apenas alcanza los 1.000 millo-
nes (13); y al «arregloy de la deuda interior —que
no se detiene ante la reduccion de los intereses
y el aplazamiento unilateral de las amortiza-
ciones—, sucede la disminucién de la deuda ex-
terior en un 50 por 100, con repercusion también
inmediata en la balanza de pagos. Las operacio-
nes de concesion de titulos se aprovechan, en fin,
para proceder a una «auténtica ordenacion» de la
deuda publica espafiola.

Como por el lado de los ingresos la ayuda ini-
cial también es apreciable (la nueva Contribucion
de Utilidades, que crea la Ley de 27 de Marzo de
1900, proporciona ya 87 millones de pesetas en
1900 y 99 en 1901), el resultado en términos de
saldo presupuestario no se deja esperar. Después
de los déficit casi ininterrumpidos del decenio de
1890, el saldo positivo que se registra en 1900 abre
una etapa «insolitay en los anales de la Hacienda
espanola: la etapa delimitada por el «persistente
superavit» que se contabiliza todos los afios en-
tre 1900 y 1908, ambos incluidos (14). En el cua-
dro adjunto se ofrecen sus cuantias anuales, con
indicacion de los titulares del Ministerio de Hacien-
da que secundan la obra presupuestaria de Villa-
verde. Una obra que, con los apoyos recibidos en
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el orden monetario —reduccion del tope de emi-
sion del Banco de Espana, «medida de valor mas
simbdlico que real», como recuerda Tortella, y
«drasticas medidas para poner freno a la expan-
sion fiduciariay por Ley de 13 de Mayo de 1902
(15)—, se traduce finalmente en una eficaz politi-
ca estabilizadora. La suficiencia de los ingresos pu-
blicos hace innecesario el recurso a la emision de
deuda, y durante tres quinquenios se logra man-
tener la misma cantidad total en el mercado. Las
variaciones de la circulacion fiduciaria también se
mantienen dentro de unos margenes estrechos.
Los precios solo han aumentado en 1914 un 0,3
por 100 respecto de 1901. Y la peseta recupera
su valor, pasando el cambio de 39,24 pesetas por
libra esterlina en 1898 a mantenerse en torno a 27
pesetas por libra entre 1909 y 1913. Una «acerta-
da» politica de estabilizacion —resume Solé Vi-
llalonga (16) —, de cuya «soleray vive el presupues-
to espaiiol durante una porcion de afios, como se
podra sefialar a la altura de 1935 (17). No obstan-

te, las dificultades de la Hacienda reaparecen an-
tes de terminar la etapa que se esta consideran-
do. Diversos hechos lo explican: algunas modes-
tas desgravaciones acordadas en 1907; los mayo-
res gastos que requiere, a partir de 1908, la politi-
ca de apoyo a determinadas industrias y servicios
(empresas navieras y de transportes y comunica-
ciones); y, sobre todo, los gastos de la guerra de
Marruecos, en una campaiia militar que entre 1909
y 1925 «se traga» cerca del 10 por 100 de los in-
gresos totales, como ha recordado Josep Fonta-
na (18). No es casual, pues, que en 1909 se cierre
el paréntesis abierto en 1900: la situacion de défi-
cit se hara cronica en los afnos, lustros y decenios
siguientes.

Las medidas de reforma financiera y monetaria
se completan con otras de caracter propiamente
tributario, cuya trascendencia es también notoria.
Villaverde, en los 18 meses de su gestion al fren-
te del Ministerio de Hacienda en el cambio de si-

EL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO DE COMIENZOS DE SIGLO
{en millones de pesetas)
N VT R T e T e, T e e e TR

Ejercicio Ministro de Hacienda

Ingresos Gastos

Superavit

Villaverde
Allendesalazar

Allendesalazar

Urzéaiz

Urzaiz

Rodriganez

Eguilior

Rodriguez San Pedro
Gonzalez Besada

Osma

Castellano
Garcia Alix
Urzéiz
Echegaray

Amos Salvador
Navarro Reverter

Navarro Reverter
Osma

Sanchez Bustillo
Gonzalez Besada

1.032,8

1.079.8

1.072,1

966,9 8785 88,4

995,2 958,7 36,5

1.0141 966,2 47,9

1.010,3 22,5

1.033,3 979,0 54,3

1.026,6 960,4 66,2

1.094.4 992,9 101,5

1.009,4 70,4

1.025,9 46,2

Fuente: «Estadistica de los Presupuestos». Cuadro adaptado del original ofrecido por G. Solé Villalonga, La reforma Fiscal de Villaverde, 1899-1900, Madrid,

1967, pag. 264
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Tres Ministros de Hacienda

Raimunpo FerRnanpez VILLAVERDE

Raimundo Fermandez Villaverde
(1848-1905) se inicio en la politica co-
mo uno de los defensores del proyec-
to de la Restauracion. Subsecretario
de Hacienda en 1880. Ministro de Go-
bernacion en 1885 y 1892, y de Gra-
cia y Justicia en 1890. Ministro de Ha-
cienda en 1899 y 1902. Presidente del
Consejo de Ministros en 1903 y 1905.
A Fernandez Villaverde le cupo el sa-
near financieramente la Hacienda es-
pafiola, abrumada por el endeuda-
miento con que se financiaron las
guerras coloniales de fin de siglo, y
llevar a cabo en 1900 una reforma fis-
cal, necesaria desde muchos afios an-
tes. Con el cuadro tributario de 1900,
pasaron a ser gravadas rentas de ca-
pital no contempladas antes por el sis-
tema fiscal de 1845. Mas importante
aun, para los especialistas, fue su re-
forma de la deuda publica. La politi-
ca financiera de Villaverde permitio el
equilibrio presupuestario entre 1800 y
1920. Asimismo, el Banco de Espa-
fia disminuy6 su dependencia del cré-
dito al Tesoro en esos primeros lus-
tros del siglo XX.

Conservadores

Aucusto GonzaLez Besapa

Augusto Gonzdlez Besada (1865-
1919} fue Subsecretario de Hacienda
con Fernandez Villaverde y Ministro
de ese departamento cuando Villa-
verde formé gobierno en 1903. En
1905 Ministro de Gobernacién y en
1907 de Fomento. En 1908, en el go-
bierno nacional de Maura, volvié a la
cartera de Hacienda. En Fomento fue
inspirador de las leyes de colonizacion
y repoblacion interior. Su labor en el
Ministerio de Hacienda se caracteri-
za por la fidelidad a los principios re-
formistas conservadores de Fernan-
dez Villaverde y por el mantenimien-
to del equilibrio presupuestario con-
siguiente a la reforma financiera de
1900.

Gasino BucaLLat

Gabino Bugallal (1861-1932}), poli-
tico proximo a Fernandez Villaverde,
fue Ministro de Instruccion Pablica en
el gabinete que éste formoé en 1903.
Ministro de Hacienda con Dato, en
1913 y 1917, con Sanchez Toca, en
1919, vy con Allendesalazar, en 1919
de nuevo. Ademas de otras carteras,
ocupd interinamente la jefatura del
gobierno, a la muerte de Dato en
1921, y fue Ministro de Economia en
el gobierno de Aznar de 1931, lUltimo
de la Monarquia de Alfonso XIil. En
su gestion como Ministro de Hacien-
da, en 1917, volvio a crecer el endeu-
damiento del Tesoro que, entre 1909
y 1914, se mantuvo en limites de mo-
deracion, aunque el déficit presu-
puestario ya habia vuelto a resurgir
tras los dos primeros lustros del siglo
XX.
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glo, emprende la que Fuentes Quintana ha deno-
minado «segunda gran reforma tributaria liberal»
de la historia contemporanea espaiiola (atras que-
da ya la de 1845, moldeada por la «ideologia fis-
cal de la que participaban los hombres mas repre-
sentativos del partido moderado»} (19). Reforma
que, respetuosa con el sistema tributario hereda-
do, se guia en la practica por tres principios: «pre-
ferencia por la imposicion indirecta, la necesidad
de gravar todos los rendimientos a traveés del sis-
tema real y la precision de mejorar la técnica im-
positiva variando los procedimientos de estima-
cion de bases tributarias y rescatando para la Ad-
ministracion de la Hacienda la directa gestion, re-
caudacion e inspeccion de los distintos impues-
tos». Al primer principio responderan las «exten-
sas modificaciones» que la imposicion indirecta ex-
perimenta en 1899-1900 (en los gravamenes de
consumos, de circulacion y en algunos impues-
tos especiales sobre productos concretos). Al se-
gundo se debe fundamentalmente la Contribucion
sobre las Utilidades de la Rigueza Maobiliaria, que
ordena «los gravamenes ya existentes y anarqui-
camente dispersos en distintas figuras tributarias
que recaian sobre los rendimientos de trabajo, el
capital y los rendimientos mixtos». Con su apro-
bacion en Marzo de 1900 —afiade Fuentes Quin-
tana—, la Hacienda espaiiola «dispuso de un sis-
tema tributario completo de imposicion directa de
producto que comprendia dos grandes ramas: 1.°,
la Contribucion Territorial —mejorada en el cono-
cimiento de sus bases— para gravar los rendimien-
tos de la propiedad inmobiliaria, y 2.°, la de Utili-
dades, debidamente ordenada, para gravar todos
los demas productos, agrupados en tres cédulas
o tarifas» (las denominadas Tarifas |, Il y lIl). Al
tercer principio ordenador de la reforma tributa-
ria de Villaverde responde, por dltimo, una apre-
ciable y no siempre bien ponderada reorganizacion
de la Administracion fiscal, orientada a reforzar la
burocracia tributaria, a establecer una adecuada
division de trabajo en su quehacer y a conseguir
la «obligada especializacion de la funcion admi-
nistrativa considerando los distintos impuestos en
que en realidad se disolvia la propia vigencia del
sistema tributario» (20).

Fernandez Villaverde pone asi las bases del sis-
tema tributario cuya estructura fundamental se
prolonga durante los decenios siguientes, que con-
templan, en ausencia de alteraciones substancia-
les, la introduccién de toda una serie larga, aun-
que poco espectacular, de retoques. Una gran par-

te de ellos se debera al sordo pero tenaz trabajo
de asesoramiento de Antonio Flores de Lemus en
el Ministerio de Hacienda, entre 1906 y 1936: una
competente «labor sin pensar en el elogio» que
va detectara Ortega y Gasset en 1914 (21). Como
«reforma tributaria silenciosa» se conoce hoy
—segun la denominacion sugerida por Fuentes
Quintana (22) — esa tarea parcialmente rectifica-
dora y perfeccionadora del sistema tributario que
se moldea en los afios finiseculares. Tarea calla-
da que no obtendra, desde luego, éxitos faciles:
si en 1911, con Navarro Reverter de Ministro de
Hacienda, consigue la desaparicion gradual del im-
puesto de consumo de especies determinadas, los
intentos de avance en el frente de la personaliza-
cion del reparto de la carga tributaria y de la in-
troduccion de elementos de progresividad en el
gravamen de rentas y sucesiones encuentran re-
sistencias muy duras de franquear, como lo evi-
dencian los sistematicos fracasos cosechados por
los proyectos elaborados en 1910, 1913, 1919,
1921-1922 vy 1926 relativos al impuesto sobre la ren-
ta de las personas fisicas, o como se pone de ma-
nifiesto en los también muy numerosos rechazos
de proyectos sobre el volumen de ventas, el pa-
trimonio neto y los beneficios extraordinarios de
guerra, por ejemplo (23).

Se ha aludido antes a las tres fases que debia
comprender el programa reformador de Villaver-
de: estabilizacion, estimulo de las fuerzas econé-
micas, revision de los criterios de reparto de la car-
ga tributaria. De las tres, tan solo la primera pue-
de realizarla el propio Villaverde. En 1905, afio de
su fallecimiento, nada se ha hecho en los otros
dos ambitos. Habra que esperar a 1907 para que
se acuerden algunas timidas desgravaciones y para
que se inicie sistematicamente una politica de es-
timulo de la produccion nacional que, si no se ajus-
ta a los términos concretos formulados por Villa-
verde —sobre todo en la medida que supone rom-
per su ortodoxo credo presupuestario—, si parti-
cipa de un idéntico afan de reconstitucion y de
impulso de la «economia nacional». Una aspira-
cion gue va generalizandose y acentuandose con
el caminar del nuevo siglo, no obstante las ten-
siones que surgiran en ocasiones al establecer las
preferencias y criterios de seleccion para decidir
la proteccion, el apoyo y las concesiones estata-
les (tensiones de las que constituye un buen ejem-
plo, en los primeros afios del siglo, el enfrenta-
miento entre partidarios de dar prioridad al esfuer-
zo estatal en planes de regadio para impulsar la
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produccién agricola, como el de Gasset de 1902,
y quienes defienden ante todo los programas de
apoyo a las industrias navales) (24).

En todo caso, la politica directa de fomento de
la produccién es en esta etapa cuando se practi-
ca ya resueltamente, bajo la presion de las peti-
ciones de grupos patronales. Medidas de ambito
sectorial se superponen a otras de alcance ge-
neral.

Entre las sectoriales, especialmente relevantes
son las de apoyo a las industrias navieras. Por una
parte, el Programa Naval, que Maura presenta a
las Cortes a finales de 1907, renueva la politica ya
iniciada en 1887 con la Ley de Construccion de
la Escuadra. Si la disposicion decimononica pue-
de considerarse, de hecho, un primer programa
naval por el que «el Estado se mostraba dispues-
to a sacrificar el Erario al desarrollo econoémico de
la naciény» (25), el de Maura es propiamente el se-
gundo, con un coste total de 200 millones de pe-
setas, a distribuir en un periodo de ocho afos, y
con destino a la construccion de diversos buques
de guerra (26). Ambos, se ha dicho, «significaron
una ayuda sustanciosa para la incipiente industria
de bienes de equipo», recordandose, por ejemplo,
como dos de las méas importantes empresas del
sector, Astilleros del Nervion y la Sociedad Espa-
fiola de Construccion Naval, «nacieron precisa-
mente en 1888 y en 1909, al amparo de uno y otro
programay (27). Esta linea de actuacion guberna-
mental se completa, por otra parte, con la Ley de
Proteccion a las Industrias y Comunicaciones Ma-
ritimas de 1909, que establece, entre otros regi-
menes de ayuda, el de primas a la Marina mer-
cante. Los armadores de buques y los empresa-
rios navieros han encabezado en ambos casos —a
través de la Liga Vizcaina y de la Liga Maritima
Espafiola— las oportunas gestiones acerca de la
Administracion: «en la primera década del siglo
XX los cabildeos llevados a cabo por las empresas
vascas tuvieron notable éxito», se ha podido es-
cribir (28).

Pero la presion no es privativa ni de los empre-
sarios vascos ni de unos pocos sectores industria-
les. La activa intervencion del Estado a favor de
la produccién nacional, ya se ha dicho, es recla-
mada por casi todos. A esa demanda general tra-
ta de satisfacer la Ley de proteccion a las indus-
trias de 14 de Febrero de 1907, al establecer que

en los contratos por cuenta del Estado, la provin-
cia o el municipio, para toda clase de servicios y
obras publicas, sean admitidos Unicamente arti-
culos de produccién nacional, salvo en determi-
nados casos. Para velar por su cumplimiento, se
crea en esa misma fecha un organismo que ha-
bra de tener indudable trascendencia: la Comision
Protectora de la Produccion Nacional, que parti-
cipa muy activamente —hasta que es absorbida
en 1924 por la Seccion de Defensa de la Produc-
cion del Consejo Nacional de Economia— en la
elaboracion y la aplicacion de las principales me-
didas de politica de apoyo y proteccion a la indus-
tria nacional.

En resumen: si la gestion de Villaverde al fren-
te del Ministerio de Hacienda es clave para «po-
ner orden» en una situacion monetaria y financiera
muy deteriorada, el gobierno largo de Maura, en-
tre Enero de 1907 y Octubre de 1909, tiene una
importancia capital en la adopcion de una politi-
ca plural y decidida de intervencion directa del Es-
tado en apoyo de la industria nacional.

Apoyo que ésta halla, asimismo, en la protec-
cion dispensada por la politica arancelaria. El Aran-
cel de 1891, cuyos derechos han sido elevados ya
antes de que acabe el siglo XIX, es reemplazado
en 1906 por otro que, elaborado de acuerdo con
la Ley de Bases Arancelarias del mismo afo, ha
sido con frecuencia calificado de «ultraproteccio-
nistay, al imponer derechos de proteccion de hasta
un 50 por 100 y mas sobre el valor de las mercan-
cias extranjeras, y gravar las exportaciones mine-
rales que pudieran servir de materias primas a las
industrias transformadoras nacionales (29). La pre-
via campafia patronal, de industriales y trigueros,
ha sido muy intensa —se cita a Pablo de Alzaola,
a la sazén presidente de la Liga Vizcaina de Pro-
ductores, como el «principal arquitecto» de la ta-
rifa ultraproteccionista {(30) —, y el resultado con-
seguido esta en consonancia con la fuerza demos-
trada. Ademaés, al hacerse general la obligacion
de pagar en oro los derechos de aduanas, se in-
troduce un elemento corrector de las fluctuacio-
nes de los precios de las mercancias importadas,
con objeto de mantener constante en el tiempo
el nivel de proteccion. No gratuitamente, un buen
conocedor de las vicisitudes de la politica arance-
laria en la Espafia contemporanea podra hablar de
«triunfo» del proteccionismo al ofrecer una cro-

nica del Arancel de 1906 (31).
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Como se sabe, la neutralidad de Espaiia duran-
te la primera guerra mundial origina una cadena
de reacciones que, primero, durante el conflicto,
alteran las principales bases de la estructura eco-
némica nacional y, después, en la postguerra, pro-
vocan una compleja crisis cuya salida final debe
ponerse en relacion con la Dictadura de Primo de
Rivera. Si la Gran Guerra es un auténtico «golpe
de suerte» —la expresion es de Richard Herr — pa-
ra la economia espafiola, es igualmente cierto que
sus «efectos (...) también destrozaron el orden es-
tablecido» (32).

Todo ello ha sido objeto de analisis especifico
en otras ocasiones (33). Aqui ha de atenderse Gni-
camente a las principales lineas de la politica eco-
nomica durante el ciclo que recorre la industria es-
pafiola entre 1914 y 1922, etapa durante la cual
se prolongan actuaciones ya ensayadas en los
afos precedentes y se ensayan también, bajo el
peso de otras circunstancias condicionadoras,
nuevas medidas de defensa, apoyo e intervencion
de la industria nacional. Un breve repaso de las
disposiciones mas destacadas y de sus respecti-
vos resultados se ofrece a continuacion.

De las medidas de caracter general adoptadas
durante los afios ahora considerados, las de poli-
tica tributaria no tienen especial significacion si no
es por la amplia cosecha de fracasos que suman
en poco tiempo. Pues si bien se logra implantar
—COmo avance quiza mas relevante, en una di-
reccion ya apuntada con tenacidad desde bastan-
tes anos antes por Flores de Lemus de manera
muy personal (34) — el principio de progresividad
impositiva en el gravamen sobre los dividendos y
beneficios de las sociedades, a través de la modi-
ficacion de la Tarifa llI de la Contribucion de Utili-
dades (Ley de 19 de Abril de 1920), se ven frus-
trados muchos otros intentos de reforma: fraca-
san los proyectos de gravamen de las plusvalias
de 1915 y 1916; fracasa el proyecto de Alba de
1916 gravando los beneficios extraordinarios de
guerra, después de una de las campaiias de pro-
testa mas impresionantes y aleccionadoras de to-
da la historia de la actuacion de las asociaciones
patronales en la Esparia del siglo XX (35): fracasa
tambien el intento de Bugallal de establecer una

CAMBO Y LA LEY
DE ORDENACION BANCARIA DE 1921

Francisco Cambaé (1876-1947) fue Ministro de
Fomento, en 1918, en el gobierno nacional pre-
sidido por Antonio Maura. En 1921, en otro ga-
binete que también Maura habia formado, ocu-
PO la cartera de Hacienda. A esta gestion corres-
ponde la Ley de Ordenaciéon Bancaria de 1921
que popularmente se conoce como Ley Cambé.
En esta norma, por vez primera, se regulaban en
Esparia las relaciones entre el Banco de Espanfia
y la banca privada, asi como las funciones de uno
y otra. El Banco de Espafia, a partir de enton-
ces, redujo su actuacion comercial directa y se
configuré como agente de la politica monetaria
del gobierno, en union del Ministerio de Hacien-
da, y como banco de bancos. Asimismo, se cred
el Consejo Superior Bancario, érgano corporati-
vo de la banca privada, de gran influencia en las
interconexiones funcionales de las propias socie-
dades crediticias y en el establecimiento de sus
vinculos con la autoridad monetaria y con el
ptblico.
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Contribucion General sobre el Patrimonio en 1915;
fracasan igualmente los proyectos de impuestos
sobre la renta de las personas fisicas de 1919 y
1921; fracasa asimismo un impuesto extraordina-
rio sobre los aumentos de fortuna, también en
1919; vy fracasan las propuestas de Gonzalez Be-
sada en 1918 y de Bugallal en 1919 para la adop-
cion del impuesto general sobre el volumen de
ventas.

Por otra parte, de los aspectos més relevantes
de la politica monetaria, con muy variadas actua-
ciones durante la etapa acotada (36), cabe desta-
car aqui, como puntos de mayor trascendencia a
corto y largo plazo, la ya mencionada Ley de Or-
denacion Bancaria de 1921 y la monetizacion de
la deuda publica a través de un procedimiento in-
directo. Por lo que respecta a la Ley de Ordena-
cion Bancaria, si bien puede afirmarse que pro-
voca la modernizacion de las técnicas bancarias
y limita la competencia interbancaria mediante un
moderado intervencionismo (Comisaria de la Ban-
ca y Consejo Superior Bancario) y la formacién
de «conciencia bancaria de grupo» (37), también
puede sostenerse que fracasa en su intento de sen-
tar «las bases para realizar una politica monetaria
eficaz» y en su objetivo explicito de convertir al
Banco de Espafia en un banco central (38). La
eventual eficacia de la politica monetaria se en-
torpece y merma (39}, por lo demas, desde que
en 1917 se inaugura el proceso de monetizacion
indirecta de la deuda, por el cual la banca privada
suscribe mayoritariamente las emisiones, ofrecien-
do al mismo tiempo el Banco de Espafia condi-
ciones ventajosas para la pignoracion de los titu-
los (un tipo de pignoracion ligeramente inferior al
tipo de interés de aquéllos). Un doble resultado
de gran trascendencia econdmica se deriva de este
mecanismo gue no supone sino canalizar la pre-
sion de la Hacienda sobre el Banco de Espaiia a
través del sector privado, pues no es — por decir-
lo con palabras de Flores de Lemus— sino un «mé-
todo (...) formalmente distinto del que sirvid en
tiempos de las guerras colonialesy para saldar los
déficit presupuestarios (40). Un doble resultado:
de un lado, para la banca privada «ésta es una ma-
nera muy facil de reducir al minimo su dinero inac-
tivo, sabiendo que, ante cualquier sibita necesi-
dad de liquidez, podria pignorar los titulos sin pér-
dida en el Banco de Espafia» (41); de otro lado,
ya se ha anticipado que «la politica monetaria pier-
de flexibilidad» (42). La pignoracion, en todo ca-
so0, va a desempefiar una funcion primordial en la

actividad financiera de la banca privada. Esta
—dira Francisco Bernis a la altura de 1925— ¢ha
exigido y obtenido la creacion de bases de nueva
rigueza y las ha representado con la mayor segu-
ridad para los préstamos, principalmente por los
nuevos valores con las emisiones, con las cons-
trucciones urbanas y los aumentos realizados en
las grandes propiedades territoriales, susceptibles
de préstamos seguros. La pignorabilidad en el Ban-
co de Espafa de los titulos representativos de la
riqueza y el redescuento de los efectos de comer-
cio en el Banco de emision acompanan la obra fi-
nanciera de la banca. De esta manera, el capita-
lismo ha extendido la zona sobre la cual puede ejer-
cer una influencia reguladora; pero, ademas, ha
realizado esta regulacion, como era de esperar,
para reforzar su propia posicion en nuestra Eco-
nomiay. Asi, desde los afios ahora estudiados, la
banca actuara con mayores seguridades: «los ne-
gocios que financia la banca generalmente han de
contar previamente con la pignorabilidad de sus
titulos en el Banco de emisiony. Y estard igual-
mente en condiciones de exigir mayores contra-
prestaciones por su mas intensa participacion en
el proceso de financiacion industrial: «los funda-
dores y organizadores, entre los cuales estan prin-
cipalmente los bancos, contrajeror o dilataron sus
fundaciones segtin el tipo de interés del capital;
pero en los afos del mas alto tipo exigieron un re-
conocimiento de mayores participaciones por el
de fundacion (...). Particularmente la banca, por
la intervencion que ha tenido en la fundacion de
todo lo que hay de nuevo en nuestra economia, se
encuentra extraordinariamente robusteciday (43).

Alta significacion tienen las medidas de nacio-
nalizacion de la deuda exterior y los valores indus-
triales. Las «repercusiones economicas muy favo-
rables» para Espafia del conflicto europeo (44), ha-
cen posible en pocos afios nacionalizar la deuda
exterior, recuperar por espafioles gran parte de las
inversiones de los extranjeros en Espaiia e incre-
mentar gradualmente las reservas de oro del Banco
de Espafia (las tenencias de oro del Banco de Es-
pana aumentan en unos 1.595 millones de pese-
tas entre Diciembre de 1914 y Diciembre de 1918,
precisamente cuando el cambio exterior de la pe-
seta registra también su mayor apreciacion: la li-
bra esterlina en la Bolsa de Madrid pasa de un
cambio en 1913 de 27,1 pesetas a otro de 19,8 en
1918) (45). De hecho, si al comenzar la guerra la
posicion deudora de la economia espafiola con el
exterior se cifra, en conjunto, en unos 4.500 mi-
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llones de pesetas (de los que algo mas de 1.100
corresponden a deuda exterior y el resto a titulos
de empresas ferroviarias, fabriles y mineras), ala
altura de 1920 puede decidirse que se ha consu-
mado practicamente el rescate de la deuda exte-
rior y que se ha nacionalizado casi la mitad de los
valores industriales. Como resume Sarda, al ter-
minar el conflicto «quedan solo inversiones extran-
jeras mucho menores que antes, que dificilmente
pueden estimarse como superiores a 2.000 millo-
nes» de pesetas (46).

Para facilitar el rescate de la deuda, se autoriza
su adquisicién por espanoles y su domiciliacion en
Espafia, con incentivos para la conversion en deu-
da interior (disposiciones de 1914, 1915y 1916),
y se promueve la amortizacion de la deuda exte-
rior no domiciliada en Espafa (diversas disposicio-
nes a partir de 1918): asi, el proceso contempora-
neo de rescate de la deuda exterior espafiola, que
tiene un «comienzo involuntario» en los afios fi-
nales del siglo XIX —cuando las fluctuaciones de
la peseta indujeron a numerosos espafioles a ad-
quirir papel de este tipo, cuyos intereses se paga-
ban en oro (47)—, encuentra en los afios de la
Gran Guerra su culminacion definitiva.

La nacionalizacidon de valores industriales se im-
pulsa sobre todo a partir de 1917, al establecerse
la exencion de derechos reales de todas las domi-
ciliaciones en Espafia de titulos de empresas aqui
establecidas, y afectara particularmente a compa-
fias ferroviarias y bancos. Es mas: durante esta
etapa se haran incluso —el testimonio es de
Sarda— «algunas inversiones espafiolas en el ex-
terior cuyo importe, sin embargo, se hace dificil
de precisary (48).

Mucho menor es el grado de cumplimiento de
los objetivos de la politica de subsistencias, en-
caminada a asegurar el abastecimiento nacional
de productos de primera necesidad, combatien-
do fenomenos de escasez y carestia, y que tiene
en las leyes de Febrero de 1915 y de Noviembre
de 1916 sus piezas mas acabadas. Baste ahora con
indicar, por una parte, la orientacion de aquélla
y. por otra, las limitaciones que encuentra en la
practica. Las muy numerosas disposiciones que
agrupan la politica de subsistencias se orientan,
bien hacia el control o gravamen de las exporta-
ciones de productos considerados de primera ne-
cesidad; bien, y complemento de lo anterior, ha-
cia la rebaja o supresion de los derechos arance-

larios a la importacion y hacia el control de los me-
dios de transporte maritimo; o bien, por Gltimo,
la Administracion intenta hacer frente a las eleva-
ciones de precios de las subsistencias con medi-
das de caracter administrativo (tasacion de pre-
cios e intervencion de las redes comerciales), al
no utilizarse los instrumentos propios de la politi-
ca monetaria para controlar la inflacion (49).

Cuando se intenta la valoracion global del con-
junto de medidas de politica economica adopta-
das en esas direcciones, lo primero que destaca
es su falta de operatividad, con sucesivas y con-
tradictorias series de disposiciones y la prolifera-
cion de diversos organismos (consorcios, comi-
sarias, consejos, comisiones, juntas, tanto de am-
bito nacional como provincial, tanto con compe-
tencia general como sectorial o sobre un produc-
to concreto}, que tratan de imponer una hipotéti-
ca regulacion en el ambito de la oferta o de la de-
manda de los productos mas importantes. Falta
de operatividad que, de modo arquetipico, se re-
fleja en la politica de tasas, ineficaz ante la impo-
sibilidad de disponer de una informacion estadis-
tica adecuada sobre el consumo, produccion y pre-
cios; ineficaz ante la insuficiencia y encarecimiento
de los medios de transporte; ineficaz, asimismo,
ante la resistencia, en una u otra medida, de los
diversos grupos patronales navieros a facilitar los
medios materiales necesarios; politica inoperan-
te, en fin, ante la ausencia de facultades ejecuti-
vas y medios coactivos para controlar los diver-
s0s escalones del proceso de distribucion y comer-
cializacion de las mercancias sujetas a la politica
de subsistencias.

La politica de subsistencias, por su propio ob-
jeto y por dar pie a una intervencion muy prolija
y mantenida en la produccion y comercializacion
(el recurso a la «economia de intendencia» de las
épocas de guerra), enlaza con la politica directa
de fomento de produccion, que tiene en la etapa
ahora considerada una intensidad muy acusada.
Por su caracter general, debe destacar aqui la Ley
de proteccion de las industrias nuevas y desarro-
llo de las ya existentes de 2 de marzo de 1917, cuyo
fin —segun declara el texto del Preambulo— es
conceder «ventajas y privilegios» que supongan
una «ayuda decidida a la industria espaiiola» por
parte del Estado.

De tres clases son basicamente los auxilios que
su articulado contempla: fiscales (exenciones,
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aplazamientos del pago de impuestos, reduccio-
nes, franquicias arancelarias...), crediticios y de
garantia de un interés minimo a los capitales in-
vertidos. Y el conjunto de beneficios podra apli-
carse, en general, a «todas las industrias que pro-
duzcan articulos todavia no producidos en Espa-
fia; las que transformen primeras materias en la
actualidad enviadas con tal objeto al extranjero;
y las industrias existentes en Espaiia, en cuanto
a las ampliaciones de sus propios negocios y a la
creacion de otros complementarios o derivados de
los mismosy. Previéndose ademas la creacion del
Banco de Crédito Industrial como sociedad ano-
nima destinada a conceder los préstamos en efec-
tivo otorgados directamente por el Estado. Con
sobrada razon, si se tiene todo ello presente, se
ha podido considerar a esta Ley como «abierta-
mente autarquica» (50).

No es ninguna novedad, por lo demas, sefialar
que su resultado practico es muy escaso: de «po-
bre y mezquino» se evaluara en alguna ocasion
(51), hablandose de su «ineficacia aterradora pa-
ra las finalidades que perseguia» (52). Los moti-
vos han de buscarse en la falta de documentacion
de que dispone la Comision Protectora de la Pro-
duccion Nacional que ha de aplicar la Ley, en el
burocratismo que implica y en la magra dotacion
de recursos financieros utilizables (es sintomati-
co que el Banco de Crédito Industrial no abra sus
puertas hasta 1921, y que en 1924 el total de prés-
tamos concedidos ascienda tan sélo a 30 millo-
nes de pesetas) (53). Pero, en cualquier caso, lo
que si supone la Ley de 2 de Marzo de 1917 es
ascender un peldafio mas en la escala ininterrum-
pida hacia posiciones crecientemente proteccio-
nistas e intervencionistas de la politica economi-
ca espafiola del primer tercio del siglo XX. Un salto
hacia arriba que se afianza durante la etapa ahora
contemplada con otras dos disposiciones impor-
tantes: la Ley de Ordenamiento y Nacionalizacion
de industrias relacionadas con la Defensa Nacio-
nal, de 22 de Julio de 1918, que dispone que to-
do el material con destino «a los Institutos arma-
dos o a otros servicios de defensa del Reino de-
bera ser producto de la industria y el trabajo na-
cionalesy; y el Real Decreto de 14 de Junio de 1921
de nacionalizacion de empresas mineras, a cuyo
tenor «las concesiones de minas no se otorgaran
maés que a espaioles o0 sociedades constituidas y
domiciliadas en Espafa», no pudiendo exceder de
un tercio «los cargos que en ellas ocupen subdi-
tos extranjeros» y con la condicién de que los ma-

teriales y maquinaria empleados en la exploracion
y explotacién de las minas sean de produccion y
fabricacion espariola, salvo en los casos en que
se demuestre «imposibilidad absoluta de obtener-
los por no producirse en Espafian.

Al agudizarse la crisis en torno a 1920, con sus-
pensiones de pagos y quiebras, acumulacion de
productos que no encuentran salida en el merca-
do, y todas las demas manifestaciones de una cai-
da de la actividad y de las expectativas empresa-
riales (54), se acude, finalmente, a la proteccion
arancelaria —lejana ya de la proteccion «espon-
tanea» que proporciona el conflicto europeo—,
reafirmandose también en este terreno la orienta-
cion predominante desde varios decenios antes.
Se produce una sicronizacion casi perfecta entre
el proceso de normalizacion del mercado interna-
cional después del conflicto bélico y la gradual
reaccion proteccionista en la economia espafio-
la. A catalanes y vizcainos —con Cambo en el Mi-
nisterio de Hacienda entre agosto de 1921 y mar-
zo de 1922 — les corresponde una vez mas «el con-
trol y la direccion» de esa reaccion, como escribe
Bernis (55), aunque el apoyo asturiano sea ahora
especialmente firme en respuesta a la honda cri-
sis que atraviesa la mineria de la hulla.

Blas Vives, en una obra publicada en 1928, ha
dejado una expresiva cronica de la secuencia que
enlaza el «derrumbamiento de precios en la eco-
nomia mundialy, al termino de la guerra, con el
Arancel de 12 de mayo de 1922 (56). Desde fina-
les de 1919 ya se trata de responder «a las inquie-
tudes que empezaban a manifestarse». Un afio
después, en noviembre de 1920, «la presion de los
grupos interesados en evitar la competencia ex-
tranjera determinod, con el pretexto del Arancel
francés para nuevos vinosy, la revision de los de-
rechos de un considerable nimero de partidas
arancelarias, de modo que «aunque presentada
como medida de represalia contra un solo pais,
constituyé una elevacion general hasta su triple
de los derechos de 1911» para los principales pro-
ductos industriales. Pero no cesa ahi «el empuje
irresistible» de los grupos industriales que inten-
tan «sostener industrias para cuya existencia fue
necesaria la mas extrema conflagracion bélica(...)
y que solo podian sostenerse, ldgicamente, cuan-
do se perdi6 toda nocion del limite en los precios».
En mayo de 1921 se aprueba un Arancel provisio-
nal que dobla los derechos de la mayoria de las
partidas. En junio de ese mismo afio se establece
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un recargo por depreciacion de la moneda sobre
los derechos arancelarios de aquellas mercancias
procedentes de paises con oscilaciones en los
cambios. El dltimo episodio es el nuevo Arancel
de 1922 (aprobado el 12 de febrero y elevado a
definitivo tres meses maés tarde, y con vigencia for-
mal hasta 1959), «obra del criterio ultraproteccio-
nista, empefiado en asegurar el prevalecimiento
de las industrias artificiales creadas por la guerra
y mantener los altos precios para las produccio-
nes industriales arraigadas en el pais» (57). La crisis
de los primeros aiios veinte ha permitido, pues,
alcanzar una altisima cota de proteccion arance-
laria, que se va a mantener y elevar aun durante
los afios de la Dictadura, hasta llegar a la deroga-
cion en 1927 de la Ley de Autorizaciones Arance-
larias de 22 de abril de 1922, por la que se permi-
tian efectuar rebajas en los Tratados y Convenios
comerciales de los derechos fijados con caracter
general.

NOTAS

{1} «Cartas de Flores de Lemus al Ministro de Hacienda Garcla
Alix», en Hacienda Publica Espafiola, nimeros 42-43, Antonio Flo-
res de Lemus, 1876-1941, pag. 394.

(2} He tratado todo ello con amplitud en «La industrializacién
espafiola en el primer tercio del siglo XX», Tomo XXXVII de Histo-
ria de Espafia, Ed. Espasa-Calpe, Madrid-1984. A dicho trabajo re-
mito también para un andlisis con cierto detalle de la evolucion de
la actividad industrial durante el periodo acotado en este articulo.

{3} J. Vicens Vives (con la colaboracion de J. Napal), Manual
de Historia Economica de Espaiia, 5.7 reedicion de la 9.2 ed., Bar-
celona, 1979, péag. 676.

(41 J. Vicens Vives, «La industrializacion y el desarrollo econd-
mico de Espaiia de 1800 a 1936», en Coyuntura econémica y refor-
mismo burgués y otros estudios de Historia de Espafa, Barcelona,
1969, pag. 152.

(5) «Dictamen de la Comision nombrada por Real Orden de 9
de enero de 1929, para el estudio de la implantacion del Patron de
Orow, edicion de Informacion Comercial Espariola, nim. 318 (1960},
pag. 62. En adelante citado por Dictamen de la Comision del Patrén
de Oro.

(6) Cristian EckerT, «La situacion de Espafia en la economia
mundialy {traduccion de José M. Alvarez y Eulate Pefiaranda), in-
cluido en el volumen Textos olvidados {presentacion y seleccion de
Fabian Estapé), Madrid, 1973, pag. 629.

(7} Francisco Bernis, La capacidad de desarrollo de la econo-
mia espafiola. Versitn castellana de |la conferencia leida en Bonn el
26-2-1925, Madrid, 1925, pag. 18.

(8)  Dictamen de la Comision del Patrén de Oro..., op. cit., pag.
61.

{9) Ibidem, pag. 61.
(10) Vicens Vives, Manual..., op. cit., pag. 711.

(11} G. Sole VILLALONGA, La reforma fiscal de Villaverde,
1898- 1900, Madrid, 1967, pag. 275.

(12} E. FuenTes QuINTana, Los principios de la imposicion espa-
nola y los problemas de su reforma. Discurso de entrada en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1975, pag. 90.

{13) SOLE VILLALONGA, Op. cit., pag. 276.

(14} Ibidem, pag. 264.

(15} G. TomrTeLLa Casares, «El Banco de Espafia entre
1829-1929. La formacion de un Banco Centraly, en la obra colecti-
va: £l Banco de Espafia. Una historia economica, Madrid, 1970, pags.
256-297.

(16) SoLE VILLALONGA, Op. cit., pag. 267.

{17) Daniel Riu, «La liquidacion de los Presupuestos del Estado
y esbozo de un plan de politica financiera», en Economia Espafiola,

num. 29, 1935, pag. 2.

(18) Josep FonTaNa, La Hacienda en la Historia de Espafa,
1700-1931, Madrid, 1980, pag. 72.

(19)  Fuentes QUINTANA, op. cit., pags. 90 y 80, respectivamente.

214




{20} Ibidem. Los parrafas entrecomillados corresponden a las pé-
ginas 91, 92, 98, 99 y 101, respectivamente.

(21} J. OrTeGA Y GASSET, «Vieja y nueva politican. Conferencia
dada en el teatro de la Comedia de Madrid el dia 23 de marzo de
1914, en Vieja y nueva politica. Escritos politicos, | {1908-1918), Ma-
drid, 1973, pag. 226.

(22) Desde 1956-57 viene sugiriendo Fuentes Quintana esa de-
nominacion para el «quehacer intenso y diario» de Flores de Lemus:
E. Fuentes QUINTANA, «La ideologia de la reforma tributaria silencio-
say, en Hacienda Publica Espafiola, nGm. 42-43, 1976, pag. 106.

(23} FuenTes QUINTANA, Los principios de la imposicion..., op.
cit., pag. 116.

(24) Joseph HarRison, «El coste de oportunidad del Programa
Naval espafiol de 1907: ;pantanos o acorazados?», en Hacienda Pu-
blica Espafiola, nim. 38, pag. 111 a 112.

{25) Jordi NaoaL, E! fracaso de la Revolucion industrial en Es-
pafia, 1814-1913, Barcelona, 1975, pag. 184.

(26) Harrison, «El coste de oportunidad...», art. cit. pags. 119
y 120.

(27) NaDAL, El fracaso..., op. cit., pag. 184.

(28) J. HarrisoNn, «Los origenes del industrialismo moderno en
el Pais Vascon, en Hacienda Publica Espafiola, nim. 5b, 1978, pag.
217. Y, en términos similares, J. Harrison, «La industria pesada,
el Estado vy el desarrollo econémico en el Pais Vasco, 1876-1936»,
en Informacion Comercial Espafola, nim. 598, 1983, pags. 27 y ss.

(29) «El arancel en nuestra historia econémicay, en Informacion
Comercial Espafiola, num. 322, 1960, pag. 34.

(30) Harrison, «Los origenes del industrialismo...», art. cit.,
pag. 217.

{317  Manuel Pucks, Cémo triunfé el proteccionismo en Espaia.
La formacion de la politica arancelaria espafiola. Barcelona, 1931.

(32) Richard HerR, Ensayo historico de la Espafia contempora-
nea, Madrid, 1977, pags. 157 v 159, respectivamente.

{33) Monografica y ampliamente fue estudiado en la obra escri-
ta en colaboracién con Santiago RoLbAN ¥ Juan MuRoz, La forma-
cién de la sociedad capitalista en Espafia, 1914-1920, Volumenes |
y Il. Madrid, 1973. Una presentacion sintética de sus principales con-
clusiones, que incorpora nuevas aportaciones bibliogréficas y esta-
disticas, a la vez gue matiza algunos de los planteamientos originales,
se ofrece en J. L. GArcia DeLGapo, «Prosperidad vy crisis en la in-
dustria espafiola entre 1914 y 1922: una reconsideraciony, en la obra
Historia econémica y pensamiento social. Estudios en homenaje a
Diego Mateo del Peral, Edicion e introduccion de Gonzalo ANES,
Luis Angel RoJso y Pedro TeDDe, Madrid, 1983, pags. 539 a 560.

{34) C. ALBiRaNA GARcIA-QUINTANA, «Los impuestos de produc-
to y la Administracion tributaria», en Hacienda Puablica Espaiiola,
nams. 42-43, 1976, pags. 157 y 158.

(35) Campafia estudiada con detalle en La formacion de la so-
ciedad capitalista..., op. cit., vol. |, pags. 255 y 321.

{36) Fl estudio mas reciente y ambicioso sobre el tema es el de
Pablo MaRTIN ACERA, La politica monetaria en espafia, 1919-1935.
Madrid, 1984.

{37) Juan VELARDE, Sobre la decadencia economica de espana,
2.2 ed., Madrid, 1969, pag. 82, y Juan MuRoz, £l poder de la Ban-
ca en Esparia, Madrid, 1969, pags. 50 y ss.

{38) MaARTIN ACERA, Op. cit., pag. 29, ratificando las conclusio-
nes a que llegara cincuenta afios antes, en 1933, Luis OLaRiAGA (L2
politica monetaria en Espaiia, 1933, reeditado en Barcelona, 1977).

(39) Ibidem, pag. 100.

(40) Dictamen de la Comision del Patrén de Oro..., op. cit., pég.
64.

{41} TorTeLLa CasARes, El Banco de Espaiia. Una historia eco-
nomica, op. cit., pag. 301.

(42) «Notas al texto del Dictameny, en Dictamen de la Comision
del Patrén de Oro..., op. cit., pag. 83.

(43) Francisco Bernis, La capacidad de desarrollo..., op. cit.,
pags. 27-28, 29 y 34-35, respectivamente.

(44) Juan SARDA, La politica monetaria y las fluctuaciones de
ia economia espafiola en el siglo XX, Madrid, 1948, pag. 296.

{45) Datos del cambio exterior de la peseta tomados del Dicta-
men de la Comision del Patron de Oro..., op. cit., pag. 75. El aumento
de las reservas de oro se recoge de MARTIN ACERA, op. cit., pag. 38.

(46) SARDA, op. cit., pag. 296.

(47)  Vicens VIves, Manual..., op. cit., pag. 654.

{48) SARDA, op. cit., pag. 296.

{49) MARTIN ACENA, Op. cit., pag. 36 y ss.

(50) «El arancel en nuestra historia econémicay, art. cit., pag. 35.

(51) J. CasteL GonzALEz-AMEZUA, Legislacion protectora de la
produccion nacional recopilada, anotada y comentada, Madrid, 1936,

pag. XX.

(52) Salvador CanaLs, «La ley para la proteccion de la indus-
trian, en Revista Nacional de Economia, nim. 58, 1924, pag. 263.

(63) Ibidem, pag. 262.

(54) Comisién Protectora de la Produccion Nacional, Crisis de
la produccion y del trabajo. Informacion realizada en cumplimiento
del encargo del Gobierno, Madrid, 1921.

{55) BeRNIs, La capacidad de desarrollo..., op. cit., pag. 8.

{56) Blas VIvEs, La politica arancelaria de Espaiia, Madrid, 1928.

(57) Ibidem. Los parrafos entrecomillados corresponden a las
pags. 10, 11, 21 y 22

215




