POLITICATRIBUTARIAY
DESARROLLO ECONOMICO
INDUSTRIAL DURANTE
EL SEXENIO LIBERAL
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El sexenio liberal (1868-1874) es un
periodo corto y particularmente agitado
de nuestra historia econémica, como,
por otra parte, lo fueron practicamente
todos los periodos liberales de nuestro
siglo XIX. Razén por la que la
historiografia econoémica no se ha
ocupado mucho de ellos ya que, habida
cuenta de que las medidas de politica
econdémica no dan sus frutos de
inmediato, frecuentemente las tomadas
en estos cortos periodos liberales dejan
ver sus resultados en los mas prolongados

periodos de gobierno moderado.

En este articulo, Anton Costas Comesana
trata de relacionar la politica tributaria del
periodo 1868-1874 con los objetivos y
estrategias de politica economica general
en que aquella se enmarcaba, por cuanto
que, segun el autor, el sentido uftimo de la
reforma tributaria liberal fue hacer de la
Hacienda un instrumento para el fomento
del desarrollo economico industrial,
ademads de un instrumento fiscal.

INTRODUCCION

llos periodos liberales espaioles deil s. XIX no
suelen atraer en exceso la atencion de la historio-
grafia econdmica. Periodos cortos, agitados y en
los que las ideas acostumbraron a expresarse con
libertad y fuerza, han dejado tras de si un estig-
ma de doctrinarismo del que aun hoy resulta difi-
cil prescindir cuando se entra a valorar la signifi-
cacidon que tuvo su obra legislativa en el desarro-
ilo econémico de Espafia. Sucede en este campo
que las medidas de politica econdmica tardan en
producir sus frutos y, en el s. XIX, cuando éstos
aparecieron, fueron los gobiernos moderados y los
de la Restauracion los que recogieron la cosecha.

Algo de esto sucede con la revolucion liberal de
septiembre de 1868. Su ingente obra de reforma
economica y, en particular, su intento de refor-
ma del sistema tributario ha recibido ios juicios mas
contradictorios. Juicios que, en muchos casos, se
apoyan en un analisis de ios hechos tributarios del

sexenio a partir de las ideas tributarias de sus pro-
tagonistas. De ahi, que un mismo hecho tributa-
rio, como fue el fracasado intento de introducir
un impuesto de repartimento personal en sustitu-
cion de la contribucion de consumo, haya sido pa-
ra unos el resultado del exceso de doctrina de sus
protagonistas, mientras que para otros ese fraca-
so no fue sino el resultado de Ila traicién de sus
protagonistas a los principios doctrinales que de-
fendian y de su faita de voluntad politica para lle-
varlos a cabo.

En este articulo no se intenta hacer un estudio
de la politica tributaria del sexenio — por lo demas,
bien conocida—, sino que se busca poner en re-
iacion ias medidas de politica tributaria del sexe-
nio con los objetivos y estrategias de politica eco-
nomica general en la que aquella se enmarco (1).
Porque, como tendremos ocasion de ver, el sen-
tido ultimo de ia reforma tributaria iiberai fue ha-
cer de la Hacienda, ademas de un instrumento fis-
cal, un instrumento para el fomento del desarrollo
econdmico industrial. Creo que un enfoque de este
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tipo puede ayudarnos a comprender la naturale-
za del intento de reforma liberal de la Hacienda,
las causas de su fracaso y por qué, en algunos
casos, sus protagonistas prefirieron ceder en sus
convicciones doctrinales para poder mantener asi
su politica de fomento del desarrollo econdmico
industrial.

La exacta comprension de las alternativas en las
gue se movieron la politica tributaria y la politica
economica del sexenio requiere tomar en conside-
racion, aunque sea de forma esquematica, cudl era
el fondo de problemas econdmicos y financieros
que la revolucion heredaba del régimen isabelino.

La larga fase de prosperidad en que se habia
apoyado la monarquia isabelina —y que dio lugar
a lo que Raymond Carr ha llamado «la sociedad
opulenta» —, presenta sus primeros signos de claro
agotamiento hacia 1864. Todos los testimonios,
tanto de los contemporaneos como de !'a histo-
riografia actual, coinciden en sefalar esa fecha co-
mo el momento de aparicion de inequivocos sin-
tomas de recesion y crisis econdémica, después de
una fase de crecimiento alimentada por la expan-
sion industrial y por la especulacion en los ferro-
carriles y en las finanzas.

Pero, a diferencia de las anteriores crisis «tra-
dicionales» o de subsistencias, ahora se trata de
la primera crisis «modernay de la economia espa-
fiola. Es decir, de una crisis asociada a la dinami-
ca del incipiente capitalismo industrial y financie-
ro espanol y a las crecientes conexiones de éste
con la economia exterior. Esa vinculacion a la eco-
nomia internacional es el factor diferencial mas im-
portante, tanto en lo que se refiere a las repercu-
siones que la evolucion econdémica internacional
proyectara sobre la actividad econdmica interior
como a las repercusiones inducidas en las finan-
zas y el déficit publicos.

Los primeros sintomas de recesion en el creci-
miento econdmico industrial tuvieron lugar en la
industria textil algodonera, como consecuencia del
estrangulamiento y encarecimiento provocado por
la Guerra de Secesion. En el caso espafiol, las im-

portaciones de algodon alcanzaron en 1862 el pun-
to mas bajo del periodo 1850-1900. La «carestia
del algodon» estuvo en el origen de la crisis me-
talica o monetaria, que provoco una deflacion mo-
netaria importante en Europa, al huir la plata ha-
cia la India (pais con sistema mono-metalista-plata)
para la compra de algodon. La escasez del dinero
provoct en toda Europa su encarecimiento. El
Banco de Espaiia siguié esa tendencia y llevo el
tipo de descuento al 8 % a finales de 1863 y al
9 % en noviembre de 1864. También los tipos de
interés de las imposiciones a plazo en la Caja Ge-
neral de Depositos —verdadero financiero de los
descubiertos del Tesoro— se elevaron al 9 % en
diciembre de 1864.

Este encarecimiento general del dinero tuvo un
efecto inmediato sobre la evolucion del Tesoro Pa-
blico. Para financiar el déficit crénico de los pre-
supuestos, el Tesoro se vio obligado a pagar mas
caro el recurso al mercado de capitales. Este en-
carecimiento dio lugar a un mecanismo de autoa-
limentacion del déficit. La necesidad de recurrir
al crédito para financiar el déficit provocaba, en
el ejercicio siguiente, el aumento del capitulo de
gastos financieros dentro del Presupuesto, aumen-
to que a su vez hacia crecer la brecha del déficit
y, por tanto, la necesidad de recurrir en mayor
cuantia al crédito en el presupuesto siguiente. Este
mecanismo de autoalimentacion dio lugar a que
el déficit, problema crénico de las finanzas pibli-
cas espafolas durante todo el siglo XIX {como lo
fue de otros paises de similar nivel de desarrollo),
se convirtiese en la década de los sesenta en un
problema acuciante para la politica economica.

Sobre este fondo de tendencias depresivas vi-
no a incidir de forma dramatica un hecho ligado
a la inversion industrial mas importante de la épo-
ca: la falta de rentabilidad de los ferrocarriles en
el momento mismo en que comenzaba su explo-
tacion. Este hecho, que no es exclusivamente es-
pafol, estuvo en el origen de la crisis financiera
internacional de 1866. En general, se puede afir-
mar que esta crisis financiera arruino el crédito en
toda Europa.

Las consecuencias fueron inmediatas. El desa-
rrollo disminuyé. La produccion de hierro se re-
dujo. El retraimiento fue general en todos los sec-
tores. El paro crecid. Los precios de las materias
primas cayeron en los mercados internacionales.
Paralelamente, los precios de los productos ali-

186




menticios crecian como consecuencia de las ma-
las cosechas.

Dentro de este clima de crisis, Espaia sufrio sus
efectos por partida doble. Por un lado, los gene-
rados por la crisis interna de sus ferrocarriles y de
su sistema financiero, excelentemente estudiados
por Gabriel Tortella y Nicolas Sanchez Albornoz.
Por otro lado, los inducidos por la crisis econoémi-
ca internacional, a través del papel de correas de
transmision que jugaban el capital extranjero y las
exportaciones de materias primas.

Como ha demostrado J. Sarda, las entradas de
capitales habian permitido, hasta esa fecha, saldar
los déficits por cuenta corriente. Cuando esa en-
trada se corta como consecuencia de la crisis de
1866, el déficit solo podia ser cubierto aumentan-
do las exportaciones o con la salida de las reser-
vas. Pero la solucion de aumentar fas exportacio-
nes se encontraba con el hecho ya sefalado de
la caida de los precios de las materias primas en
los mercados internacionales. La caida de los pre-
cios se intentd compensar con un aumento de las
cantidades exportadas, dando lugar a un proce-
so de expoliacion sin resultados sobre el equilibrio
de la balanza de pagos. Con una crisis de comer-
cio internacional, y cegada la entrada de capita-
les, el saldo negativo de la balanza de capitales
solo podia ser cubierto por las reservas metélicas.
La consecuencia fue el aumento de la deflacién
monetaria interior.

Por lo tanto, a la altura de 1866 el régimen isa-
belino se veia enfrentado a un panorama nada en-
vidiable, definido por una crisis de naturaleza e in-
tensidad completamente desconocidas hasta en-
tonces: crisis industrial, crisis monetaria, crisis de
los ferrocarriles, crisis financiera, crisis presupues-
taria y crisis comercial. En definitiva, a una crisis
«modernay, que constituye la primera crisis del in-
cipiente capitalismo industrial y financiero espariol.

Por si no fuera ya de por si suficiente, la crisis
de subsistencias de 1867-68 vino a sumar a aque-
lla crisis «moderna» otra de tipo «tradicional» que,
segun V. Palacio Atard, se convirtio en el «com-
ponente psicologico» de la crisis general. Crisis
moderna y crisis tradicional coinciden en el final
del régimen isabelino. Nicolas Sanchez Albornoz
ha explicado la articulacién de esos dos tipos de
crisis: las malas cosechas traen, en un primer mo-
mento, escasez, paro y empeoramiento de las con-

diciones de vida de la poblacion rural. Pero, en
un segundo momento, la crisis agraria repercute
en el sector manufacturero, tanto a través de la
caida de la demanda de bienes de consumo co-
mo a través del encarecimiento de los elementos.

En definitiva, el conjunto de esos elementos pre-
sentes en los dltimos afos del régimen isabelino
constituyen el transformo economico de la revo-
lucion, caracterizado, a grandes rasgos, por la pre-
sencia de una crisis econtmica generalizada y por
una crisis de la Hacienda; o, como se conocia en
la terminologia de la época, por ia «cuestion eco-
noémica» y por la «cuestién de la Haciendan.

La diferente forma en que se percibi6 la natu-
raleza de estas dos crisis, las relaciones de causa-
lidad que se establecieron entre ambas y la priori-
dad concedida a una u otra a la hora de instru-
mentar las medidas para superarlas, dieron lugar
a que se manifestaran dos estrategias diferentes
de politica econdémica, apoyadas en la diferente
prioridad que unos y otros concedieron a la solu-
cion de los problemas de la Hacienda o de la eco-
nomia en la salida de la crisis. Es, a mi juicio, en
el marco de estas estrategias diferenciadas don-
de se deben estudiar y explicar las diferentes me-
didas de politica tributaria adoptadas por unos y
otros. Porque, mas alla de las preferencias que po-
dria sugerirnos el ideario tributario de cada uno,
veremos como la estrategia elegida impuso deci-
siones que, sin embargo, eran contrarias a la
doctrina.

Con la formacion, el dia 18 de octubre de 1868,
del Gobierno provisional acababa victoriosamen-
te el pronunciamiento que contra la monarquia
borbonica habia iniciado un mes antes un grupo
de generales y de oficiales de la Armada. Los re-
volucionarios disponian ya de los instrumentos po-
liticos necesarios para comenzar a poner en prac-
tica el programa econdmico de mentalidad liberal
en el que coincidian, en términos generales, las
dos fuerzas politicas que constituyeron la base del
proceso revolucionario —los progresistas y los de-
mocratas— (2), vy con el cual buscaban dar salida
a la llamada «cuestion» de la Hacienda. Es decir,
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poner remedio a la situacion de verdadera banca-
rrota en la que estaba la Hacienda publica.

La «triste herenciay que la revolucion recibio de
la Hacienda isabelina la inventariaba el ministro de
Hacienda, Laureano Figuerola, a los diez dias de
su nombramiento (3). La situacion no podia ser
mas precaria. Las deudas eran todas a corto pla-
zo y aun, en muchos casos, ya vencidas en el mo-
mento de su publicacion. Su importe, 600 millo-
nes de pesetas, sobrepasaba ligeramente los in-
gresos presupuestarios anuales. Los recursos con
que contaba el Tesoro para hacer frente a esas
deudas no llegaban ni a cubrir Ia sexta parte del
déficit acumulado y esto sin tener en cuenta, co-
mo el mismo Figuerola sefalaba, que ese «haber
del Tesoro, es por el momento, de dificil y costo-
sa realizacion y la mayor parte de él no constitu-
ye propiamente un haber, puesto que consiste en
nuevos titulos de Deuda publica que todavia no
han salido al mercado».

Ademas, esperaba Figuerola que, como conse-
cuencia de la crisis econdmica general y de las de-
cisiones de las juntas locales, los gastos presu-
puestarios creciesen, mientras gque los ingresos dis-
minuirian; con lo que el déficit del ejercicio, que
cifraba entre 150 y 175 millones, vendria a agra-
var mas la situacion.

La eleccion que el Gobierno provisional tenia de-
lante era, o acudir de inmediato a poner remedio
a la cuestion de la Hacienda, nivelando los presu-
puestos y relegando las reformas impositivas vy
econdmicas que el programa liberal incorporaba;
o, por el contrario, nivelar gradualmente los Pre-
supuestos para dar prioridad a las reformas eco-
nomicas y rentisticas, para que el desarrollo de la
riqueza publica que las reformas debian impulsar
liberase, a medio plazo, los excedentes presupues-
tarios necesarios para amortizar [os compromisos
acumulados por la Hacienda.

La opcion de nivelacion rapida de los Presupues-
tos fue rechazada de forma inequivoca por Lau-
reano Figuercla desde el mismo momento de su
nombramiento como ministro de Hacienda del Go-

bierno provisional. Como tendremos ocasion de
ver, dentro de la coalicion revolucionaria y del mis-
mo Gobierno, existian (de hecho eran mayorita-
rios) partidarios de la nivelacion inmediata del dé-
ficit. Sin embargo, Figuerola, y los hombres de
la escuela economista que, con la ayuda politica
del General Juan Prim, ocuparon el Ministerio de
Hacienda, supieron imponer su estrategia gradua-
lista de nivelacion de los Presupuestos. Cuando,
a finales de 1870, las criticas desde el Congreso
y dentro del Gobierno bloquearon esta estrategia
gradualista, Laureano Figuerola optaria por dimi-
tir. La situacion en que quedaba la Hacienda de
la revolucion no era mejor que la que habia here-
dado de la monarquia isabelina, pero al menos su
estrategia de nivelacion gradual le habia permiti-
do llevar a cabo una ingente tarea de reforma eco-
némica que seria, a la postre, el gran legado que
la revolucion dejaria a la Restauracion.

Las razones de ese rechazo a la idea de nivela-
cion rapida aparecen claras en el pensamiento y
en la obra legislativa de Figuerola. Respondian, por
un lado, a la situacién coyuntural en que se en-
contraba la economia y a la naturaleza abierta del
modelo liberal de desarrollo econémico defendi-
do por la escuela librecambista; por otro lado, res-
pondian a la estrategia de reforma economica que
incorporaba el programa economico liberal. Vea-
mos con un poco mas de detalle los argumentos.

La opcidn de nivelacion rapida de los Presupues-
tos implicaba alguna o varias de estas medidas:
a) hacer tabla rasa de algunos o de todos los com-
promisos financieros adquiridos por el anterior ré-
gimen (repudio de la deuda); b) incrementar la pre-
sion fiscal; c) reducir los gastos publicos.

El negarse a repudiar la deuda, tal como se lo
pedian insistentemente los republicanaos, no res-
pondi6 solo al componente ético-liberal reflejado
en el lema revolucionario de «Espafia con honra».
La razon esencial estuvo en que el modelo de cre-
cimiento economico defendido por los liberales se
basaba en la apertura al exterior y en el incentivo
al capital extranjero. Los progresistas no podian
repudiar los compromisos financieros del régimen
caido, ni ir a un arreglo rapido y unilateral de la
Deuda, sin riesgo cierto de provocar el cierre de
los mercados de capitales a las emisiones espa-
folas.

Por otro lado, la reduccion de los gastos no era
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para Laureano Figuerola viable a corto plazo, da-
da la necesidad de hacer «gastos extraordinarios»
derivados de la situacién de crisis econémica y del
paro. Asi, ain cuando los liberales individualistas
«no reconocian el principio del derecho al trabajo
y (por tanto) el Gobierno no puede considerarse
obligado en manera alguna a darles empleo» (4)
comprendian, sin embargo, que la revolucion traia
nuevas necesidades sociales que el Gobierno no
podia desatender y ante las cuales debia ceder la
doctrina. Pero si no creian que los gastos publi-
cos pudiesen disminuir, tampoco pensaban que
los ingresos pudiesen aumentar a corto plazo. Por
el contrario, a su juicio, disminuirian durante el
ejercicio 1868-69 como consecuencia de las reper-
cusiones que la crisis industrial y mercantil tenia
sobre los ingresos fiscales y como consecuencia
del desorden que el proceso revolucionario habia
introducido en la administracion y recaudacion de
los tributos (8). Por otro lado, como veremos mas
adelante, rechazaban un incremento de la presion
fiscal por sus efectos negativos sobre los precios.

Pero la razon fundamental del rechazo de la
idea de nivelacion inmediata del Presupuesto re-
sidia en la eleccion de una estrategia gradualista
para el cambio economico; estrategia fundada en
consideraciones de teoria de politica econémica
(es decir, en términos de preferencias y conflic-
tos de objetivos y de disefio de los elementos es-
tratégicos y tacticos que todo proceso decisional
incorpora), y de oportunidad politica.

El Gobierno provisional, tal como hemos visto,
tenia que actuar sobre dos crisis: la de la Hacien-
da, cuya manifestacion era el déficit publico, y la
de la economia, cuyas manifestaciones eran la re-
cesion generalizada y el paro. El actuar sobre esas
dos crisis requeria definir prioridades y disefiar una
estrategia de actuacion para la politica economi-
ca, ya que los diferentes objetivos tenian entre si
elementos de incompatibilidad. El dilema que se
le planteaba a la politica econémica liberal era que
la biisqueda a corto plazo del equilibrio presupues-
tario exigia demorar las reformas economicas y
rentisticas del programa economico de la coalic-
ci6n, al menos hasta conseguir el saneamiento fi-
nanciero. Pero, a su vez, el saneamiento financiero
a largo plazo solo era posible si se lievaban a ca-
bo las reformas rentisticas que, liberando al siste-
ma economico de sus trabas, aumentasen la ri-
queza publica y los ingresos de la Hacienda. Ahora
bien, si se optaba por las reformas tributarias, no

era posible conseguir el equilibrio presupuestario
a corto plazo, dado que la supresion de ciertos tri-
butos y la reforma de otros llevaria consigo, al me-
nos a corto plazo, la caida de los ingresos. El cir-
culo se cerraba. De ahi la necesidad de definir el
objetivo prioritario y, a partir de él, definir la es-
trategia de politica a seguir.

Para Figuerola la prioridad estaba clara: la re-
forma del sistema economico y rentistico. Toda
su obra econémica anterior a su liegada al Minis-
terio fue en esa direccion (6); y durante los dos
afos en que ocupd la cartera de Hacienda toda
su obra legislativa estuvo impregnada de una fe-
bril actividad reformadora. Para él, la crisis eco-
nomica y el retraso en que se encontraba la eco-
nomia espafiola respecto a los paises adelantados
se debian a los obstaculos que la politica protec-
cionista, intervencionista y reglamentista del ré-
gimen isabelino habia puesto a la libertad de tra-
bajo, industria y comercio, y, por tanto, al desa-
rrollo mercantil e industrial espariol. Era necesa-
rio desembarazarse de esa legislacion y remover
las trabas legales que se ponian al desarrollo de
la industria y del mercado. Y esa era la obra que
la revolucion debia llevar a cabo. De hecho, co-
mo he estudiado en otro lugar {7), esta actuacion
significo una intervencion mas intensa del Estado
en la actividad econémica, pero frente al «viejo»
intervencionismo prohibicionista, reglamentador
y restrictivo, el «nuevoy intervencionismo liberal
era de caracter ordenador; es decir, dirigido a es-
tablecer y mantener el marco donde se debian de-
sarrollar las iniciativas empresariales privadas. Por-
que, como sefialaba J. Echegaray en la exposi-
cion de motivos de la nueva ley de obras pabli-
cas, el orden econémico no era sino el resultado
de la ley, de la actividad del legislador.

Ademas, en favor de esa prioridad a las refor-
mas sobre la nivelacion del déficit, jugo un papel
importante una consideracion de oportunidad po-
litica. Se trato de aprovechar, de forma consciente
(8), el impulso reformador que acompaha a todo
cambio politico profundo, que al margen ahora de
otras explicaciones, parece estar sometido a una
ley de rendimientos decrecientes del proceso
reformador.

Esa preferencia por la reforma, y la consiguien-
te estrategia gradualista en la nivelacion de los Pre-
supuestos, fue la que hizo suya el Gobierno pro-
visional (aun cuando, como veremos en los parra-
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Cobden y Bastiat, inspiradores del
Librecambismo en Espaiia

Se ha dicho que en Laureano Figue-
rola se conciliaron las tres corrientes
de opinion que propiciaron la evolu-
cion de la democracia espaiiola en la
segunda mitad del siglo XIX: La filo-
sofica, inspirada en Kant, Hegel y
Krause; la politica, auspiciada por
Proudhon y Tocqueville, entre otros,
y. finalmente, la econémica, que tu-
vo en Bastiat y Cobden sus mas cla-
ros inspiradores. En modo alguno re-
sulta extrafio, por consiguiente, que
pueda hablarse de una doble perso-
nalidad en la figura de Figuerola: ia
del politico y la del economista.

La personalidad politica de Figuerola

CLEMENTE DEL RIO GOMEZ

se hace evidente tanto a través de su
intervencion en la politica activa des-
de que en 1854 fuera elegido diputa-
do progresista por Barcelona, como
a través del desempefio de su céate-
dra en la Universidad de Madrid, don-
de exponia la doctrina de Ahrens,
propagador de la filosofia krausista,
y de su labor en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, de la que
seria Presidente en los Ultimos afios
de su vida. Nos encontramos, pues,
ante la figura de un prominente poli-
tico que trato en todo momento de
simultanear su actividad como estu-
dioso del pensamiento politico con
una actuacion decidida en la politica,

JUAN PRIM

a la que accedio de manera defini-
tiva de la mano del General Prim a
partir del triunfo de la revolucion de
1868.

Su presencia en el comité revolucio-
nario que comenzo a funcionar pocos
meses antes de la revolucion, sus
grandes dotes como economista, de
las gue habia dado muestras en sus
intervenciones en las Cortes de 1865-
66 vy, sobre todo, su amistad perso-
nal con Prim, le valieron el nombra-
miento como Ministro de Hacienda
del Gobierno provisional del General
Serrano y asimismo durante el perio-
do de regencia entre noviembre de
1869 y diciembre de 1870. Su primer
nombramiento al frente de |a cartera
de Hacienda fue acogido con bene-
placito por una opinion que no tardé
en mostrar su discrepancia tan pron-
to como Figuerola traté de poner en
préactica sus ideas librecambistas. El
principal nicleo de oposicion lo en-
contro Figuerola precisamente en su
region de origen, Catalufa, en don-
de llego a ser «el mas popular de los
politicos espaiiolesy». Las acerbas cri-
ticas de las que era objeto, junto con
los obstéculos que se interponian en
su camino, fueron las causas de su
dimision irrevocable el 13 de julio de
1869 de su puesto como Ministro de
Hacienda. Pero ni las criticas ni los
obstaculos consiguieron gue el ilus-
tre politico y economista cejase en su
empefio de poner en practica sus
ideas, para lo que contd, una vez
mas, con su pasion y con el apoyo de
Prim, tan pronto como éste le repu-
so, unos meses después, al frente del
Ministerio de Hacienda, desde don-
de llevé a cabo la principal de sus re-
formas, la del arancel, por la que se
establecia un programa de reduccio-
nes de los derechos protectores para
transformarlos, a partir de 1881, en
derechos fiscales.

La personalidad economica de Figue-
rola se halla indefectiblemente unida
a dos de los mas conspicuos defen-
sores de la ideologia librecambista,
Cobden y Bastiat, quienes, desde In-
glaterra el primero y desde Francia el
segundo, habian venido contribuyen-
do de forma clara al afianzamiento en
Europa de esta corriente del pensa-
miento econdmico. Precisamente a
inspiracion de estos dos economistas
surgio en Espafia la denominada es-
cuela «economistay», que presentaba
la particularidad de contar con perso-
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nalidades de distinto signo politico,
tales como Figuerola, Echegaray y
Canovas del Castillo, entre otros, y de
cuya actuacion e inquietudes nos da
cuenta un periodico quincenal que,
bajo el titulo de «El Economista», y
a pesar de su efimera existencia
—apenas ano y medio—, supo dar
puntual cuenta a lo largo de sus pé-
ginas de la acritud de la polémica
librecambio-proteccionismo tanto en
Espaiia como en Europa.

La influencia de Cobden en Figuero-
la parece indudable, tanto en el as-
pecto politico como en el economi-
co. Ambos reunian en si la doble per-
sonalidad politica y economica. En
1846 Cobden visito Esparia tras el ro-
tundo triunfo de sus ideas en su pa-
tria, al que contribuyd sin duda la co-
laboracion de Robert Peel. El notable
politico y economista inglés fue ob-
jeto de un homenaje en Madrid, pre-
sidido por Florez Estrada y en cuyo
acto pronunci6 una frase de gran im-
pacto en la Espafia de aquella época:
«El hombre que dé a Espaiia el libre-
cambio habra hecho mas beneficios
a su patria que Colon enseriandoles
el camino de Américay. Presente o no
en el acto, lo que si es cierto es que
Figuerola se hallaba entonces en Ma-
drid y en modo alguno resulta arries-
gado suponer que las palabras de
Cobden impresionaron al economis-
ta espaniol que, al afo siguiente, el 5
de mayo de 1847, accedia a la Cate-
dra de Economia Politica y Derecho
Politico y Administrativo de la Univer-
sidad de Barcelona, posicion ésta que
le capacitaba para intentar lievar a ca-
bo la alta mision a la que aludiera
Cobden, calificado con toda justicia
como el «apostol del librecambio» y
miembro prominente de la célebre li-
ga contra el impuesto de los cereales
que fundaran en 1838 siete comer-
ciantes de Manchester y de la que nos
da cuenta la obra de Bastiat Historia
de la Liga Inglesa, para cuya elabo-
racion conto con la importante coo-
peracion de Cobden, debido a los es-
trechos lazos de amistad que les
unian.

No hay que olvidar, por otro lado, que
Laureano Figuerola sentia una ex-
traordinaria admiracion por la figura
de Cobden, tal como lo puso de ma-
nifiesto en el homenaje que se le rin-
did tras su muerte y al que el politi-
cO y economista espafol contribuyé
con un trabajo titulado «Cobden mo-
ralistan. Su pertenencia al Cobden
Club corrobora asimismo esta admi-
racion.

Més importante todavia fue la influen-
cia del gran economista frances Bas-

tiat, cuyas teorias sobre politica co-
mercial aparecen simplificadas en
unas breves palabras gque dirigio a
Cobden: prefiero «el espiritu del libre-
cambio al mismo librecambio».

La primera influencia de Bastiat se
manifiesta en el lado teodrico de la
Economia. Cabe destacar en este
sentido la admirable elaboracion del
concepto de ciencia econtémica por
Figuerola, apoyandose precisamente
en el factor «trabajo» en un periodo
en el que el movimiento proteccionis-
ta (conservador en lo econdmico) ha-
cia de aquél su principal arma dialéc-
tica en su lucha contra la corriente li-
brecambista, a la que se acusaba de
estar dirigida por la Escuela «econo-
mista», a cuyo espiritu ya hemos
aludido.

Para llegar a la definicion de o que
es Economia, Figuerola empieza por
matizar el concepto de trabajo, para
lo que pasa revista a las diversas de-
finiciones aparecidas hasta entonces
en la economia y las rechaza porque
no consideran el trabajo como fuer-
za fundamental de la misma. Recha-
za sucesivamente definiciones tales
como «economia politica», «ciencia
de la riguezay, e incluso una de las
formuladas por Bastiat, «ciencia del
interés personal», que aparece en €l
capitulo 1l de su famosa obra Armo-
nias Economicas. Sin embargo, seria
otra del célebre economista galo, ex-
puesta con posterioridad a la anterior,
la que, a pesar de ser considerada in-
completa por Figuerola, le sirvio pa-
ra establecer los limites de la filoso-
fia del trabajo o ciencia economica
como «ciencia de las leyes que presi-
den a las relaciones del hombre y de
la Humanidad para procurarse los me-
dios de existencia con el menor es-
fuerzo posible».

Una segunda influencia de Bastiat en
Figuerola se manifiesta en su ejecu-
toria como reformador econémico,
en la gue se aprecia un notable influ-
jo de la «Declaracion de la Sociedad
para la libertad de los Cambios», re-
dactada por Bastiat en 1846, precisa-
mente el mismo afio que Inglaterra
presenciaba el triunfo de las ideas de
Cobden. La Sociedad Francesa para
el Librecambio, inaugurada por el pro-
pio Bastiat en Marsella en el mismo
ano 1846, aceptaba el arancel como
arma fiscal, pero no como economi-
ca y en su programa de reforma adua-
nera para Francia, formulado en abril
de 1847, se inspiraria Figuerola, en
buena parte, para su proyecto de re-
forma del arancel espaiiol.

Comisionado por el Gobierno, junto

con Colmeiro y Gabriel Rodriguez,
para asistir al Congreso de Economiis-
tas de Bruselas de 1856, a su regreso
a Espaiia fundo, junto con estos dos
economistas, el 2 de enero de 1857,
la «Sociedad Espariola de Economia
Politica», de la que salid la idea de
creacion de una «Asociacion para la
reforma de los Aranceles» que se hi-
zo realidad el 2 de enero de 1859 y cu-
ya primera reunion se celebro el 25 de
abril del mismo ario en las dependen-
cias de la Bolsa de Madrid. Precisa-
mente en el Congreso de Bruselas se
habia adoptado la resolucion de «fun-
dar una asociacion internacional des-
tinada a procurar las reformas adua-
neras que destruyan los obstaculos
que se oponen a la extension del co-
mercio internacionaly. Sin duda algu-
na, las ponencias y discusiones de es-
te congreso produjeron un gran im-
pacto en Figuerola, que, al tiempo
que tuvo ocasion de presenciar la de-
fensa de su ideologia por personali-
dades tan destacadas como Molina-
ri, discipulo distinguido de Bastiat,
entre otros, tuvo que soportar las in-
solencias de un representante del pro-
teccionismo espafiol, Gomez de Vi-
llanova, quien tratdé de demostrar a
los concurrentes que su «representa-
cion oficial era mayor que la de Figue-
rola, puesto que a la cualidad de co-
misionado del gobierno espariol {ex-
hibiendo su pasaporte y credencial)
reunia la de serlo también de la Aso-
ciacion de Ganaderos del Reinoy. La
anécdota, aungque raya en lo pueril,
pone de manifiesto el nivel de tension
que el debate habia alcanzado en
Espafia.

Retomando el hilo conductor, cabe
sefialar que la «Asociacion para la Re-
forma de los Aranceles» que se cred
en Espana en 1859 y que tuvo en la
persona de Luis Maria Pastor su pri-
mer Presidente, después de que Ale-
jandro Mon rechazara la oferta iniciai,
constituyo la primera fuerza dei mo-
vimiento librecambista y lo mas des-
tacable en su composicion lo consti-
tuia la variedad de filiaciones politicas,
si bien hay que subrayar que su Pre-
sidente, aunque de tendencias poli-
ticas conservadoras, era un librecam-
bista entusiasta.
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fos siguientes, dentro de la coalicion gubernamen-
tal hubiese partidarios de la preferencia por la «ni-
velacion inmediatay), y constituyo el nicleo eco-
némico del programa que el Gobierno provisional
ofreciod al cuerpo electoral con ocasion de las pri-
meras elecciones a Cortes Constituyentes. En el
manifiesto electoral se afirmaba que era «en las
reformas donde ha(bia) de buscarse principalmen-
te la regeneracion economica del pais y los me-
dios de mejorar la situacion de la Hacienda Publi-
ca» (9); y exponia cuales deberian ser estas refor-
mas: «La supresion de todos los estancos, mo-
nopolios y prohibiciones; la reforma liberal de los
aranceles aduaneros; la destruccion de las trabas
que el sistema tributario oponia al desarrollo de
la industria y del traficon, ...etc.

El primer Presupuesto de la revolucion, para
1869-70, respondio a esas directrices. Los gastos
ascendian a 750 millones de pesetas, los mas ele-
vados hasta aquella fecha; los ingresos ordinarios
se cifraban en 537 millones, los mas bajos desde
1860. El déficit previsto era, por tanto, el de ma-
yor cuantia. Este comportamiento de los ingresos
respondia a la voluntad de llevar a cabo la refor-
ma del sistema tributario. El Presupuesto de in-
gresos (10) convalidaba la supresion de los con-
sumos y su sustitucion por un impuesto de repar-
timiento personal; se suprimian los impuestos de
portazgos y el de caballerias y carruajes; se refor-
maba el impuesto del timbre, y se autorizaba la
reforma de la contribucion industnial, refundien-
do en ella los impuestos suprimidos y el producto
de los sellos sobre operaciones mercantiles. Ade-
mas, el Apéndice letra C aprobaba las Bases para
la reforma del Arancel de Aduanas. Todas esas
reformas y las que se introducirian mas tarde (su-
presion del estanco de la sal, etc.), respondian a
una directriz comun: suprimir o reformar todas
aquellas figuras tributarias que obstaculizaban la
libertad de comercio y la circulacion de mercan-
cias, encareciendo sus precios y dificultando la uni-
dad del mercado interior.

Sin embargo, esta politica reformista y la estra-
tegia de nivelacion gradual del déficit que incor-
poraba, quedo momentaneamente frenada con la
dimision de Figuerola al dia siguiente (13 julio 1869)
de pubilicarse los nuevos aranceles de Aduanas.
Este hecho nos permite poner de manifiesto la
existencia, dentro de la coalicion gubernamental,
de dos estrategias para la nivelacion del Presu-
puesto.

El nuevo ministro de Hacienda, Constantino Ar-
danaz (perteneciente a la Union Liberal) manifes-
t6 inmediatamente su intencion de proceder de
forma urgente a la nivelacion de los Presupues-
tos, dando por terminado el «periodo revolucio-
nario (...} por lo que se refiere a la Hacienda» (11),
para lo cual mandé formar —so6lo 24 dias después
de entrar en vigor el Presupuesto de Figuerola para
1869-70— de forma inmediata el Presupuesto pa-
ra 1870-71. En este Proyecto de Presupuesto de
Ardanaz, los gastos bajaban a 600 millones de pe-
setas (150 millones menos que en el presupuesto
de Figuerola) y los ingresos se incrementaban en
117 millones.

La crisis politica provocada por la salida de la
Union Liberal del Gobierno, lievé de nuevo a Fi-
guerola al Ministerio de Hacienda (12). Su vuelta
{el 1 de diciembre de 1869) cogid al Proyecto de
Presupuestos de Ardanaz antes de entrar en el tra-
mite de discusion parlamentaria, lo que le permi-
116 rectificar las previsiones de gastos e ingresos,
y conceder de huevo la pricridad a las reformas
tributarias sobre la nivelacion del Presupuesto. Los
gastos se volvian a elevar a 718 millones (118 mas
que los previstos por Ardanaz); los ingresos se re-
ducian de nuevo a 536 millones (654 en el Presu-
puesto de Ardanaz). Las reformas continuaban
con el desestanco de la sal y la nueva configura-
cion de la Hacienda Publica espaiiola en dos es-
feras separadas —la estatal y la local —, con im-
puestos independientes y gestion autonoma {13).

Si las diferencias entre los Presupuestos de Ar-
danaz y Figuerola hubiesen afectado exclusiva-
mente a la voluntad de llevar adelante o de frenar
las reformas tributarias, se podria afirmar, como
lo hace J. Martin Nifio, que esas reformas obe-
decieron mas al «ideario tributario» de Laureano
Figuerola que a la consideracion atinada de las cir-
cunstancias economicas del momento (14). Pero
si aceptamos, como dice el mismo autor, que pa-
ra el liberalismo doctrinario el Estado no tenia en
la vida economica un papel meramente pasivo, co-
mo en el liberalismo individualista, sino activo, de
fomento e impulso a la produccion nacional (15),
entonces las paginas anteriores nos ofrecen la apa-
rente contradiccion de ver a un liberal individua-
lista como Figuerola defender presupuestos expan-
sionistas y a un liberal doctrinario como Ardanaz
defender la contraccion del gasto.

La explicacion no ha de buscarse, o al menos
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no exclusivamente, en el ideario tributario o en el
antagonismo de partido, sino en las distintas es-
trategias de politica economica que se formula-
ron para salir de la crisis; estrategias derivadas,
a su vez, de distintas visiones acerca de la natu-
raleza de la crisis y del papel que frente a ella te-
nia que jugar el Presupuesto y la reforma del sis-
tema tributario. En el caso de Laureano Figuerola
se impuso una vision econdmica de la crisis que
le llevo a defender la necesidad de que la Hacien-
da actuase como un instrumento de ordenacion
e impulso de la economia, para lo cual era nece-
sario seguir una estrategia gradualista en la nive-
lacién del Presupuesto. En el caso de Ardanaz, se
manejé una vision fiscalista de la crisis que le lle-
v a defender una estrategia de nivelacion rapida
del Presupuesto.

Uno de los documentos publicos donde mejor
han quedado reflejadas las consecuencias que ten-
drian cada una de esas alternativas de politica tri-
butaria, asi como los motivos que impulsaron a
Figuerola a optar por la de nivelacion gradual, es
la « Memoria» sobre el estado de la Hacienda que
presentd a las Cortes en mayo de 1870 (16); su
lectura permite comprender la inicial contradiccion
que significa ver a un defensor de la Economia Po-
litica clasica, como era Laureano Figuerola, opo-
nerse a lo que en principio constituia el ideal tri-
butario de la escuela, a saber, el equilibrio presu-
puestario. La explicacion estaba en que Figuero-
la no identifico el principio de suficiencia financiera
del Presupuesto con su nivelacion inmediata. Pa-
ra él, la suficiencia financiera estable solo era po-
sible a medio y largo plazo si aumentaba la rique-
za del pais y, con ella, el producto de los impues-
tos, sin que por ello aumentase la presion fiscal
sobre los contribuyentes (17). Su rechazo al in-
cremento de la presion fiscal como medio de
aumentar los ingresos y equilibrar el presupuesto
estaba apoyada en la repercusion que ese aumento
tendria sobre los precios. A su juicio, en un siste-
ma econémico poco flexible, donde existian mul-
titud de monopolios, legales y de hecho, capaces
de sostener artificialmente cualquier precio, un
aumento de los tipos tributarios provocaria un en-
carecimiento general de los productos, que no ce-
deria después a la baja (18).

A la vista de estos efectos que se le atribuian
a un incremento de la presion fiscal y de la impo-
sibilidad, ya sefialada, de reducir los gastos (19),

se comprende que Figuerola optase por la nive-
lacion gradual del Presupuesto y por llevar ade-
lante las reformas econémicas y rentistas que,
desembarazando el trafico econémico y favore-
ciendo las iniciativas empresariales, incremen-
tasen la riqueza publica y los ingresos de la Ha-
cienda.

Figuerola cifraba en siete afios el periodo en que
las reformas economicas y tributarias comenza-
rian a dar los frutos esperados (20). Es decir, de
1868 a 1875. No es casual que coincida con el pe-
riodo de transicion establecido por el Arancel de
1869 para comenzar a poner el mecanismo de des-
proteccion previsto en su Base 5.%. Antes bien,
el gradualismo, fue un componente esencial del
modelo de reforma econémica del sexenio (21).
La politica economica liberal incorporé ese com-
ponente gradualista que venia a equilibrar el radi-
calismo de la doctrina, de las ideas. La reforma,
en todos los ambitos de actuacion del sexenio, se
formul6 siempre como «radical, pero gradual y su-
cesivay. El no tener en cuenta esos dos planos a
la hora de estudiar la obra legislativa del sexenio
ha llevado en unos casos a acusaciones de doc-
trinarismo y en otros, de traicion a sus principios
doctrinales.

Asi, un buen ejemplo es la aparente traicion que
a los principios de libertad de crédito y emision
representa la autorizacion por Servando Ruiz Go-
mez de la creacion del Banco Hipotecario de Es-
pafia y la concesion por José Echegaray del mo-
nopolio de emision al Banco de Espafia. Induda-
blemente, tal como se reconoce por la bibliogra-
fia financiera de la época, la causa de fondo de
esa decision estuvo en el estado de necesidad en
que vivia el Tesoro Publico. Pero no deja de ser
significativo que, de entre los 16 ministros que ocu-
paron la cartera de Hacienda con posterioridad a
la dimision de Figuerola, hayan sido S. Ruiz Go-
mez y J. Echegaray los que hayan adoptado esas
decisiones. El primero habia sido director general
con Figuerola; el segundo era, junto con Figue-
rola y G. Rodriguez, miembro significado de la es-
cuela economista, y, como ministro de Fomento,
habia firmado la Ley de Sociedades por acciones
que, en su art. 1.°, declaraba libre la creacion de
bancos territoriales, agricolas y de emision y des-
cuento (22). ;Coémo explicar, entonces, que fue-
sen los mismos defensores de la libertad de cré-

dito y emision los que la cercenaban?




Ocurria que el ceder en ese aspecto de la doc-
trina era una consecuencia logica, aunque doc-
trinalmente no deseada, de la estrategia de nive-
lacion gradual del presupuesto. Esta opcion im-
plicaba el recurso al crédito, «no como —en pa-
labras del Sr. Figuerola— un sistema (que nunca
puede serlo el crédito para el Estado), sinc como
una necesidad imprescindible» durante el perio-
do de transicién (23). No desconocia Figuerola las
consecuencias que esa estrategia de nivelacion
gradual y endeudamiento tendria sobre el coste
de los recursos financieros captados tanto en el
interior como en el exterior (24). Pero su estrate-
gia gradualista de la nivelacion del Presupuesto im-
ponia el recurso al endeudamiento.

En términos de equilibrio financiero del Presu-
puesto habia, como hemaos visto, otra alternati-
va, consistente en aumentar la presion fiscal e in-
corporar de nuevo a la Hacienda estatal los im-
puestos indirectos suprimidos y las rentas de mo-
nopolios, ademas de crear nuevas exacciones tri-
butarias. Ese fue el camino seguido mas tarde por
Castelar en el altimo Gobierno de la Replblica, al
crear varios impuestos extraordinarios sobre la ex-
portacion, sobre el timbre, sobre los carruajes, so-
bre las puertas, ventanas y balcones, etc. (25). Sin
embargo, cuando después del pronunciamiento
de Pavia vuelven al poder los progresistas, una de
las primeras decisiones de José Echegaray como
Ministro de Hacienda es la supresion de esos im-
puestos y la vuelta al crédito como mecanismo de
financiacion del déficit. El fracaso en obtener un
empréstito nacional le llevara a negociar anticipos
al Tesoro a cambio de conceder primero, al Ban-
co de Paris y al de los Paises Bajos, la autoriza-
cion para crear en Espafia un Gnico Banco Hipo-
tecario, y después al Banco de Espaiia el mono-
polio de emision.

El ceder en el principio de la libertad de crédito
y emision fue, por consiguiente, una consecuen-
cia, inicialmente no deseada, de la estrategia gra-
dualista de la nivelacion del Presupuesto (26); es-
trategia disefiada para poder manejar el sistema
tributario como un instrumento de ordenacion de
la economia y de fomento del desarrolic econo-
mico industrial, tal como veremos en el Gltimo
epigrafe.

Fue, de hecho, la politica de endeudamiento
asociada a la estrategia de nivelacion gradual del
Presupuesto la causa de la dimision definitiva de
Laureano Figuerola. Las sucesivas operaciones de
crédito que se habia visto obligado a hacer, y las
condiciones leoninas que significaban para la eco-
nomia nacional, levantaron una creciente oposi-
cion tanto fuera como dentro del Congreso. Al
abrirse las Cortes el 31 de octubre de 1870, su Pre-
sidente, Manuel Ruiz Zorrilla, anuncio la inclusién
dentro del orden del dia de la proxima reunion la
discusion de una «proposicion suspendiendo la
aprobacion de todo proyecto que afecte al Pre-
supuesto, interin no se acuerde saldar el déficit
del mismo» (27). Las Cortes cerraron para poder
efectuar la eleccion del Rey, y no pudo llevarse
a cabo la discusion. Planteada la cuestion en Con-
sejo de Ministros, Figuerola se quedo solo defen-
diendo la conveniencia de «no apresurar el pro-
cedimiento de la nivelaciony (28). Y dado que no
podia presentarse ante las Cortes para debatir la
cuestion, opto «como liberal de toda la vida y de-
fensor de que el Unico criterio de los gobiernos
liberales (es) el de las mayorias», por presentar la
dimision.

La politica tributaria dio a partir de su dimision
un giro completo. El objetivo declarado es ahora
la «nivelacion inmediata del Presupuestoy. El «ha-
cer economiasy se convirtidé en consigna de to-
dos los gobiernos. Sus resuitados en la disminu-
cion del gasto realmente realizado fueron escasos
(29). El descenso de los gastos solo fue efectivo
en la partida de intereses de la deuda, vy esto de-
bido a que el Estado dejo de atender al pago de
parte de sus obligaciones reconocidas en el Pre-
supuesto (30). En la vertiente de los ingresos se
busco su incremento a través de la persecucion
del «fraude fiscaly —que era, a juicio de las auto-
ridades, la causa de que la reforma tributaria de
Figuerola no diese los resultados esperados—, y
del restablecimiento en la Hacienda estatal de al-
gunos de los impuestos anteriormente suprimidos
o cedidos a las Haciendas locales.

El fracaso del sistema tributario que la revolu-
cion habia puesto en marcha en sus dos primeros
presupuestos, de 1869-70 y 1870-71, no estuvo en
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que los ingresos impositivos no alcanzaran a cu-
brir los gastos. Esto es algo que, como ya hemos
visto, quedo descartado al seguir la estrategia de
nivelacion gradual del Presupuesto. El fracaso con-
sistia en que la realidad de los hechos tributarios
no respondi6 a las minimas previsiones recauda-
torias hechas por Figuerola, especialimente en
aquellos tributos que, como la contribucion indus-
trial, mejor caracterizaban el sentido de su refor-

;Cuales fueron las causas de ese fracaso? Se
ha argumentado la falta de flexibilidad de los im-
puestos de productos para poder seguir el incre-
mento de la riqueza puablica y el hecho de que la
reforma tributaria no hubiese ido acompainada de
una paralela reforma de la administracion tributa-
ria (31). Sin embargo, aun cuando estos argumen-
tos son correctos en su formulacion general, no
parecen ser suficientes para explicar lo sucedido

ma, es decir, captar a través de los rendimientos en el sexenio.
de la actividad mercantil e industrial lo que ante-
riormente se captaba sobre la circulacion de los

productos.

El problema de la contribucion industrial durante
el sexenio no fue su falta de flexibilidad para se-

CUADRO N.° 1

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO
(% de lo recaudado sobre lo presupuestado)

5 e e e e e )

Ultimos gobiernos isabelinos

1863-64 1864-65 1865-66 1866-67

Contribucion territorial 98,6 98,6 97,2
Contribucion industrial y de comercio 100.1 92,3 86,0
Ipto. derechos reales y transmision de bienes 7,4 80,5 79,0
Ipto. de cédulas personales 72,5 %9 64,9
Ipto. de repartimiento personal — — —

Renta de Tabacos 99,8 98,8 91,4
Renta de Loterias 105,8 107,4 86,7
Ipto. del Timbre 87 90 84,4

90 SEyien S R

Sexenio Revolucionario Restauracion

1868-69 1869-70 1870-71 1871-72 1872-73 1873-74 1874-75 1875-76 1876-77 1877-78

Contribucion territorial 92,0 9486 90,8 96,5 85,1 75,7 82,4 88,3 937 926
Contribucion industrial y

de comercio 81:3 B89 41,0 466 71,9 70,2 88,2 85,4 107,2 88,6
Ipto. derechos reales y

transmision de bienes 63,4 96,4 98,7 109,1 59,7 67,1 75,6 85,9 121,7 100,6
Ipto. de cédulas personales 215 852 64,6 100 21,3 100 21,3 — — —

Ipto. de repartimiento personal 16,0 23,1 — — - — — — - -
Renta de Tabacos 75,6 69 7 73,8 83,7 90,1 81,5 70,7 94,3 90,0 96,2
Renta de Loterias 68,1 78,6 85,7 100 107,1 88,6 976 1205 1056 1055
Ipto. del Timbre 789 96,2 87,9 92 WS 67,9 509 51,3 783 81

oxgaoah W N

Fuente: Estadistica de los Presupuestos Generales del Estado {1859 a 1890-91). {1891). Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1975. Estados nums. 40,
41, 42, 45, 49, 52, 56, 58 y 59 v elaboracién propia.
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Laureano Figuerola y la reforma

En la Espaiia de mediados del X1X
existia una notable preocupacion por
el estado de la circulacion monetaria,
y durante la regencia de Maria Cristi-
na de Borbon surgieron numerosos
proyectos de reforma que pretendian:
reducir la circulacion de monedas ex-
tranjeras; aproximar la relacion legal

1868 - 25 milésimas de Escudo (Broncel

1870 - 2 céntimos {Bronce)

oro-plata espafiola a la internacional;
refundir la moneda vieja y suprimir la
confusion creada por la existencia de
monedas de calidades y leyes distin-
tas. Este afan de introducir cierto or-
den en la circulacion monetaria tuvo
un hito importante en 1848. El gobier-
no del general Narvaez, al establecer
el sistemna decimal, declaré al «real»
como unidad monetaria y establecio
las monedas que en el futuro podrian
acunarse: doblon de Isabel, el duro,
el escudo o medio duro, la peseta, la
media peseta, el real, los 20 céntimos
y los 5 céntimos. Mas tarde la refor-
ma de Salaverria, 1864, elevo el es-
cudo a la categoria de unidad mone-
taria principal con un valor intrinse-
co igual al nominal, mientras que las

maonedas de peseta, media peseta y
real (submiiltiplos del escudo) tenian
un valor nominal superior al de Ia pla-
ta que contenian. £n 1865, dos acon-
tecimientos internacionales influyeron
de manera importante en el sistema
monetario espanol. En esta fecha se
fundaba la Union Monetaria Latina,
patrocinada por Francia gue aspira-
ba a restar influencia financiera a In-
glaterra {(monometalista) y simulta-
neamente se cambio la tendencia de
la produccion mundial de metales
preciosos, siendo la plata el metal re-
lativamente mas abundante en el
mercado. El patrén bimetalico de la
Unién establecia libertad para la acu-
fiacion y circulacion de las monedas
de oro y restriccion para las de plata,
siendo la relacion entre ambos meta-
les de 1 onza de oro por 15,5 de plata.

En este contexto, y dentro de la acti-
va obra economica del gobierno pro-
visional, surgio la reforma de Laurea-
no Figuerola. Las ideas monetaristas
de Figuerola habian vacilado entre el
monometalismo, del que se mostré
partidario en 1864, puesto que creia
acertadamente que el desequilibrio en
la relacion legal de oro y plata era mo-
tivo de la salida del pais del metal me-
nos abundante, y el patron bimetalis-

1869 - 1 peseta {Plata)

ta de la Union Monetaria Latina, por
el que se decidio en 1868. Su refor-
ma monetaria se inspird en las pres-
cripciones de la Unidn aunque no se
produjera la entrada en la misma. En
esta decision sin duda influyo el de-

1870 - 5 pesetas (Flata)

seo de aumentar |a integracién eco-
nomica con el bloque europeo latino,
Francia, Italia, Bélgica, Suiza, Grecia;
sin asumir las obligaciones de los pai-
ses signatarios del convenio: estabi-
lidad en el contenido metalico de las
monedas y proceder a una reacufia-
cion general de todas las antiguas
monedas en circulacion. Ademas, la
ausencia de una autoridad monetaria
nacional (banco central) dejaba a la
economia indefensa ante las politicas
de los bancos centrales extranjeros.

Siguiendo la linea marcada por la
Union Monetaria Latina, el Decreto
de 19 de octubre de 1869 estableci6
un nuevo sistema monetario, cuya
unidad fundamental era la peseta,
equivalente a 100 céntimos y con un
valor metélico proximo al franco. Las
monedas que segin el Decreto de-
bian circular eran de oro de 5, 10, 20,
50 y 100 pesetas, y de plata de & pe-
setas. Como monedas divisionarias
de plata de 835 milésimas de Ley se
establecian las de 1y 2, de 0,50 y de
0,25 pesetas también de plata, y mo-
nedas de bronce de 1, 2, 5y 10 cén-
timos. Las monedas divisionarias de
plata debian admitirse en los pagos
hasta el limite de 50 pesetas y hasta
6 pesetas las de bronce. Los restan-
tes preceptos de la Ley de Figuerola
eran similares a los fundamentales de
la Union Monetaria Latina. La equi-
valencia legal entre el oro y la plata
se fijo en 15,5y la relacion entre la pe-
seta y las antiguas monedas se esta-
blecié por la Orden de 23 de marzo
de 1869: 4 reales 6 400 milésimas de
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escudo equivalian a la peseta a efec-
tos de liberacion de deudas.

El sistema de la Unidn Monetaria La-
tina permitia pagar las deudas indis-
tintamente en moneda de oro o de
plata; pero como la relacion de 1:15,5
establecida entre el valor de ambos
metales era variable segun las condi-

1870 - 2 pesetas (Plata)

. .

1869 - 10 céntimos {Broncel

ciones del mercado, si la citada rela-
cién cambiaba era previsible que el
deudor escogeria la moneda depre-
ciada para pagar. La adopcion del pa-
tron oro por muchos estados en 1870
y 1875 y el aumento de la produccion
de la plata llevo en 1873 a 1:16 la re-
lacion entre oro y plata y en arios su-
cesivos fue aumentando el segundo

término de dicha relacion. Tal desva-
lorizacion internacional de la plata
condujo, por el juego de la ley de
Gresham, a una exportacion de mo-
nedas de oro desde los paises bime-
talistas, por lo que en 1874 éstos acor-
daron anular la facultad concedida a
los particulares de poder acuinar mo-
neda con la pasta de plata que pre-
sentase en las cecas. Estas dificulta-
des eran aun mayores en Espana. En
virtud del Decreto de 21 de marzo de
1871, por el que se reafirmaba el ca-
racter de unidad monetaria para la pe-
seta, fijandola un peso de 5 gramos
de plata a ley de 900 milésimas, se
acordo también la acufiacion de mo-
nedas de oro de 25 pesetas que con-
tenian 8,061 gramos de oro de 900 mi-
lésimas, lo que significaba depreciar
el oro, y establecer una nueva rela-
cion de 1/14,904 entre los dos meta-
les cuando la plata era mas abundan-
te en el mercado internacional. Estas
decisiones influyeron notablemente
en la salida de las monedas de oro
desde Espana y, en definitiva, en el
incremento de la circulacion de las
monedas de plata.

1870 - 100 pesetas (Oro)

1873 - 10 reales {Plata)
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guir la evolucion de la actividad, sino el descenso
de su recaudacion con respecto a los ejercicios an-
teriores. Y un hecho similar, aunque en términos
relativos, ocurrio en el resto de las contribuciones.
El grado de realizacion de las previsiones presu-
puestarias se vio profundamente alterado con la
revolucion. Y este hecho cierto, tal como queda
reflejado en el cuadro n.° 1, no puede atribuirse
a un aumento de la presion. En primer lugar, por-
que, como hemos senalado ya, la estrategia de
nivelacion gradual de Figuerola busco precisamen-
te el no aumentar la presion fiscal; y, en segundo
lugar, porque con la Restauracion esa presion
aumento y sin embargo, como también refleja el
cuadro, el grado de realizacion de los ingresos pre-
supuestados mejord sustancialmente.

Por otro lado, tampoco se puede atribuir, en
sentido estricto, ese fracaso a la ausencia de vo-
luntad politica para poner en marcha una seria re-
forma de la administracion econémica. La labor
de Laureano Figuerola fue importante en este cam-
po, aungue ignorada. En cuanto a la dotacion de
recursos humanos, el principio fue el de apartar
la gestion econdmica de la politica, y el de aumen-
tar la capacitacion técnica del personal al servicio
de la Hacienda, creando cuerpos especiales de
funcionarios del Estado en los que el ingreso fue-
se por oposicion (32). En cuanto al funcionamiento
y organizacion de la gestion tributaria, llevé a ca-
bo la reorganizacion de la Hacienda provincial (33)
—refundiendo las antiguas dependencias de Ad-
ministracion, Contaduria y Tesoreria de la Hacien-
da Publica en una sola dependencia denominada
Administracion Economica provisional, anteceden-
te de las actuales Delegaciones de Hacienda—;
elaboro y aprobd la Ley de Administracion y Con-
tabilidad de la Hacienda y la Ley de Organizacion
del Tribunal de Cuentas del Reino (34). Sucede,
sin embargo, que los resultados no respondieron
al esfuerzo politico y administrativo desarrollado
por el ministro. La reforma de fa administracion
tributaria se vio sometida a un continuo tejer y des-
tejer, cuya causa de fondo hay que buscarla en
la inestabilidad politica que acompafi6 a la
revolucion.

Esa inestabilidad fue, a mi juicio, la primera y
fundamental causa del fracaso de la reforma tri-
butaria liberal. Esta afirmacion no significa igno-
rar posibles defectos de tipo técnico y doctrinal.
Es dificil que, cualquiera que fuese la bondad téc-
nica de la reforma, pudiera haber soportado la
inestabilidad politica y el desorden administrativo

que representa el hecho de que desde el asesina-
to del general Juan Prim hasta el pronunciamien-
to de Pavia se sucedieran en el poder doce go-
biernos, con una media de tres meses en el po-
der; permanencia que adn se redujo para los mi-
nistros de Hacienda, en la medida en que en al-
gun gobierno hubo mas de un ministro del ramo.

Esta inestabilidad politico-administrativa afec-
taba, por un lado, a la legitimidad politico-demo-
cratica que necesita todo sistema tributario que
guiera apoyarse en la declaracién como medio para
el conocimiento de las bases imponibles (caso del
impuesto de repartimiento personal y la contribu-
cion industrial). Pero afectaba ademas a la capa-
cidad de la Administracién para exigir y mante-
ner la recaudacion, al menos al nivel de los ejerci-
cios anteriores. En estas condiciones, el fraude fis-
cal y la resistencia misma de pueblos enteros al
pago de las contribuciones alcanzé proporciones
exageradas (35).

Existe un segundo grupo de causas relaciona-
das con la estructura misma del sistema tributa-
rio liberal del sexenio que puede contribuir a ex-
plicar su fracaso en las circunstancias de desor-
den politico-administrativo apuntadas. Se trata,
por un lado, de la separacion de las Haciendas es-
tatal y local, y, por otro, de la tendencia liberal a
la simplificacion del cuadro impositivo alrededor
de unas pocas figuras.

Este intento de simplificacion tenia una finali-
dad que aparece diafana en la obra legislativa del
sexenio: suprimir o reformar todas aquellas figu-
ras impositivas que impedian la libertad de traba-
jo e industria {monopolios de la sal y del tabaco)
0 que gravaban y/o obstaculizaban el comercio
y el trafico interior de mercancias e incrementa-
ban sus precios (portazgos, pontazgos y barca-
jes; impuesto de caballerias; impuesto del timbre;
contribucién de consumos), refundiéndolos en la
contribucién industrial y en el fracasado impues-
to personal. Se esperaba con esa simplificacion
estimular el desarrollo de las actividades mercan-
tiles e industriales y captar a través de sus utilida-
des lo que con anterioridad se recaudaba a través
de aquellos impuestos.

El intento parece ser demasiado deudor del mi-
to de la contribucion Unica y directa. Sus resulta-
dos arrojan alguna duda sobre la idea de que la
progresividad del sistema tributario de la época es-
tuviese en funcion de la introduccién de un im-

198




puesto sintético sobre la renta y de una contribu-
cion Gnica sobre los rendimientos de las activida-
des mercantiles e industriales. La experiencia del
Ultimo gobierno moderado presidido por Narvaez,
y la posterior de la Restauracion, plantean la pre-
gunta de si no ha sido méas adecuado y eficaz el
camino de la apertura del sistema tributario hacia
nuevas exacciones sobre flujos concretos de ren-
ta (tanto del trabajo como del capital mobiliario)
y sobre manifestaciones diversas de la actividad
empresarial y la posterior refundicion de esas fi-
guras en otras mas homogéneas y potentes.

Con respecto a la separacién de las Haciendas
estatal y local en dos &mbitos con figuras imposi-
tivas independientes y recaudacion autonoma, la
medida se mostré inmediatamente como un ele-
mento de desorden tributario y de conflicto ad-
ministrativo. Los Ayuntamientos, en parte por in-
capacidad técnica, y en parte por clientelismo po-
litico local, se negaron a establecer impuestos per-
sonales y arbitrios sobre los servicios publicos, op-
tando por restablecer de forma indiscriminada la
suprimida contribucion de consumos.

En esas circunstancias, y dada su penuria finan-
ciera, no tenia sentido la renuncia de la Hacienda
estatal a los ingresos procedentes de los consu-
mos. Lo unico que impidid que esa decision se
adoptase inicialmente después de la dimision de
Laureano Figuerola fue, de nuevo, la inestabilidad
politica. Lo que la mayoria de sus predecesores
en el Ministerio de Hacienda quisieron hacer me-
diante Ley aprobada en Cortes, lo llevé a cabo
Francisco Camacho en 1874 mediante un Decre-
to por el que se restablecio en la Hacienda del Es-
tado la contribucion de consumos.

¢Qué quedaba del intento de reforma tributaria
de la revolucion liberal? Como se intenta demos-
trar en el epigrafe siguiente, permanecio el espiri-
tu y la intencionalidad Gltima de la reforma; es de-
cir, la tension legislativa para hacer que los impues-
tos no tuviesen Unicamente una finalidad fiscal,
sino que incorporasen ademas el objetivo de fa-
vorecer el desarrollo de la riqueza publica, y, en
particular, del desarrollo econémico industrial. Este
esfuerzo legislativo revela la preferencia de la po-
litica tributaria liberal por el desarrollo industrial.

1%}

b 1Irus

Esa preferencia de la politica liberal se pone de

manifiesto si examinamos los objetivos econdémi-
cos perseguidos de forma explicita por el legisla-
dor en la reforma de los impuestos. Analizaremos
aqui unicamente la reforma de la contribucion in-
dustrial y la de consumos.

Las Bases para la reforma de la Contribucion
industrial (incluidas en la Ley de Presupuestos de
1869-70) establecieron la sustitucion del sistema
de cuota por agremiacion por el principio de pro-
porcionalidad. Sin embargo, en prevision de las
dificultades que surgirian en el cambio de uno a
otro sistema, y de acuerdo con la ya sefialada es-
trategia gradualista que presidio toda la reforma
econdmica del sexenio, las mismas Bases estable-
cian un periodo de «transicion» durante el cual la
Administracion podria seguir valiéndose de los
gremios.

A esa transitoriedad se acogi6 el mismo Figue-
rola para dictar el nuevo Reglamento de 20 de mar-
zo de 1870, que, sin modificar el método de esti-
macion de las bases, introdujo, sin embargo, una
reordenacion de las actividades econémicas inclui-
das en las diferentes tarifas del impuesto, cuya fi-
nalidad explicita era posibilitar un régimen de exen-
ciones «favorables a los industriales». Esta exen-
cion genérica se concreto6 de forma especifica en
las nuevas industrias que se creasen, que queda-
ban exentas de pagar la contribucion durante el
primer afio de su instalacion y de la mitad de la
cuota durante el segundo y tercer afio. El argu-
mento del legislador era el de que «el impuesto
deberia recaer sobre utilidades ciertas y no sobre
gravar un capital que todavia no ha podido pro-
ducirlas» (36). Se esperaba de esta forma estimular
el nacimiento de nuevas iniciativas empresariales.

Sin embargo, temia ya Figuerola que se produ-
jesen abusos y fraudes en la comprobacion del re-
quisito de «nueva industria». Los hechos hicieron
realidad esa presuncion. La picaresca para hacer
pasar por industria nueva lo que no era sino un
traslado de local 0 un cambio de nombre, viene
perfectamente demostrada en numerosas circu-
lares ministeriales. En algunas de ellas se atribu-
ve a ese fraude la caida que hemos visto se pro-
dujo en la recaudacion de la contribucion indus-
trial. En el intento de evitarlo, se introdujo el frau-
de fiscal como una figura delictiva, aunque con
escaso éxito. Cogido el legislador entre la realidad
del abuso vy el fraude que se hacia con la exen-
cion y su voluntad de mantener los estimulos fis-
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cales al desarrollo industrial, opto por limitar la
exencion a las industrias comprendidas en la tari-
fa 3.2 del nuevo reglamento de la contribucién in-
dustrial, es decir, a la industria fabril y manufac-
turera.

Esta misma preferencia de la politica liberal por
el desarrollo de la industria fabril y manufacturera
aparece también como objetivo final en la refor-
ma de la contribucion de consumos. Llamada por
Concepcidn Arenal «contribucion sobre la pobre-
za»; rechazada violentamente por los que la su-
frian; repudiada por la doctrina y la opinién pabli-
ca, la historia de este tributo durante el sexenio
tiene visos de ser la historia de un malentendido.

Su supresidén por la revolucién, el 12 de octu-
bre de 1868, mas que un acto de Gobierno fue la
convalidacion legal de una situacion de hecho. Asi
lo reconocia Figuerola al sefialar que «un movi-
miento espontaneo de las Juntas populares ha
puesto fin a la contribucion de consumosy. Si de
alguna utilidad fuese, se podria plantear la pregun-
ta de si Figuerola la hubiese suprimido repentina-
mente de haber tenido algin margen de manio-
bra. Porque su doctrina también era explicita en
cuanto a la supresion de Aranceles, o a la decla-
racion como método de conocimiento de las ba-
ses imponibles, y, sin embargo, el gradualismo de
su politica economica le llevo siempre a defender
la idea de «transicién» entre uno y otro sistema.

Aunque pueda sorprender, el rechazo de Lau-
reano Figuerola a la contribucion de consumos no
era tanto contra la exacciéon en si misma ni con-
tra la cantidad a pagar, sino contra la forma en
que se recaudaba (37). Admitia que una virtud del
tributo era su generalidad de pago. Pero lo recha-
zaba en su forma porque, en la medida en que obs-
taculizaba la circulaciéon y actuaba como un im-
puesto en cascada, encarecia los productos y seg-
mentaba el mercado interior.

De ahi que el nuevo impuesto de repartimiento
personal, creado en sustitucion de la vieja contri-
bucion de consumos, mas que como un intento
de introducir un impuesto sintético sobre la renta
haya de estudiarse como un nuevo impuesto de
consumo reconvertido en su forma, aunque es
cierto que se le revistio con el ropaje retorico de
un nuevo impuesto sobre la renta.

El sentido que probablemente hubiese dado Fi-

guerola a la reforma de la contribucién de consu-
mos, de no haberse encontrado con el hecho con-
sumado de su supresion, se puede rastrear en la
discusion parlamentaria de la Ley de arbitrios mu-
nicipales, que volvid a restablecer los consumos
para las Haciendas locales. En esa discusion, afir-
maba Figuerola que, aunque era librecambista y
deseaba la desaparicion de las aduanas, habia pre-
sentado una reforma de aduanas que estaba dan-
do excelentes resultados a la Hacienda. De la mis-
ma forma deseaba la desaparicion de los consu-
mos, pero era nhecesario de momento ceder ante
el estado de necesidad y admitir los consumos.

Ahora bien, lo que nos interesa en este epigra-
fe es ver como en las restricciones que se debe-
rian observar en la creacién de los nuevos consu-
mos aparece de nuevo aquella preferencia de la
politica tributaria por la industria fabril y manufac-
turera. En Gltimo término, la ley de 12 de febrero
de 1870, y todas las disposiciones que la desarro-
flaron y exigieron su cumplimiento, autorizaba la
creacion de consumos sobre articulos de «comer,
beber y arder» de produccién nacional que fue-
sen dirigidos al consumo interno de la propia lo-
calidad, pero en modo alguno sobre los emplea-
dos en la industria y los que estaban en transito
hacia otras poblaciones. Se pretendia, por tanto,
que los consumos diferenciasen el comercio en
transito del destinado a consumo local, y los pro-
ductos que, dentro de éste, iban destinados al con-
sumo productivo en las industrias de los que iban
al consumo final. El «espiritu de la ley (es) que
en ultimo término se pueda gravar el consumo,
pero no la industria ni el comercio» (38).

Cuando en 1874 Francisco Camacho recupera
de nuevo para la Hacienda estatal la imposicién
sobre los consumos, intenta «purgarlos... de los
defectos que en su administracién anterior se ha-
bian notadoy (39). El impuesto sélo se podria exi-
gir sobre las carnes, pescados, bebidas, alcoho-
les, aceite, jabon, carbones y sal. Pero en ningun
modo podria obstaculizar el trabajo y la circula-
cion de mercancias, ni gravar articulos que no fue-
sen destinados al consumo en la localidad, o que
siéndolo estuviesen exentos por ser materias pri-
mas empleadas en procesos de fabricacion de la
industria (40). Posteriormente, esa preferencia por
la industria se acentu6 al dejar exento del tributo
al carbon piedra empleado en las industrias de la
tarifa 3.7 de la contribuciéon industrial; es decir,
\a industria fabril o manufacturera. Es decir, ac-
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tuaba en el mismo sentido que las exenciones es-
tablecidas por Figuerola en la contribucion indus-
trial y coincidentes ademas con las que introdujo
en el Arancel de 1869 en favor de las materias pri-
mas y de la industria manufacturera.

Si recapitulamos lo dicho hasta aqui, vemos
que, mas alla de la suerte concreta que corrio la
reforma tributaria del sexenio, las medidas estu-
diadas incorporan un tratamiento fiscal extraor-
dinariamente favorable a las actividades industria-
les, y, de forma particular, a las comprendidas bajo
la denominacion de industrias fabriles y manufac-
tureras. Esa preferencia de la politica tributaria li-
beral por el desarrollo econémico industrial cons-
tituye el rasgo mas definitorio del intento del se-
xenio por hacer del sistema rentistico un instru-
mento al servicio de la economia.

NOTAS

{1) Este articulo constituye una reformulacion del cap. Il de mi
Tesis Doctoral {Folitica econémica y Reforma liberal 1868-1874}, Uni-
versidad de Barcelona, septiembre, 1983.

{2)  Un breve resumen de ese programa y de los 6rganos desde
los que se habia venido formulando puede verse en MATEO DeL PE-
raL, D. «Economia y Politica durante el sexenio liberal», en La Banca
espaiiola en la Restauracion, Servicio de Estudios del Banco de Es-
pafa, Madrid, 1974, T. |l (Datos para una historia econdmica), pags.
13-16.

{3) Ver Predmbulo al Decreto de Hacienda, de 18 de octubre de
1868; Coleccion Legislativa de Espana, t. ¢, n.° 773.

{4) Preambulo al Dto. de 28 de octubre de 1868, firmado por Lau-
reano Figuerola; Coleccion Legisiativa de Esparia (CLE), t. c., n.°
773, pag. 504.

(5) «Todas las rentas publicas (...}, han de tener este afio una
baja mas o menos considerable, ya porque algunas acusan un nota-
ble descenso durante los Gltimos afios (debido en parte a la mala
administracion del Gobierno anterior, y en parte a las crisis que ha
sufrido Europa y a la disminucion de las Gltimas cosechas), ya por
las pérdidas consiguientes al periodo revolucionario que acaba de
atravesar el pais» {Predmbulo al Dto. de Hacienda de 28-X-68; CLE,
TT3).

(6) Ver A. CosTas, «El viraje del pensamiento politico-
econdmico espafiol a mediados del s. XIX: la «conversion» de Lau-
reano Figuerola y la formulacién del librecambismo industrialistas,
en Moneda y Crédito, n.° 167 (diciembre, 1983).

{7} Ver A. Costas, Politica economica y Reforma liberal,
1868-1874, op. cit., cap. IV.

(8) Donde mejor se manifestd este intento de aprovechar el em-
puje inicial del cambio paolitico fue en la reforma del Arancel de Adua-
nas, tal como ha quedado reflejado en el debate parlamentario de
dicho proyecto, especialmente en las posiciones defendidas por Ga-
briel Rodriguez vy el grupo mas radical de los librecambistas.

{9) Manifiesto del Gobierno Provisional a los electores de 11 de
enero de 1869.

(10) Ver Ley de Presupuestos de ingresos de 1 de julio de 1869;
CLE, t. Cl, n.° 496.

(11) Circular del Ministerio de Hacienda de 24 de julio de 1869;
CLE, t. ClI, n.® 574.

(12) De hecho, la presencia de Figuerola por segunda vez en el
Ministerio de Hacienda, después de su dimision en julio de 1869 —
al dia siguiente de haberse publicado los nuevos Aranceles—, se debe
a Juan Prim. En su explicacion al Congreso de la crisis provocada
por la salida de la Union Liberal del Gobierno, sefialaba Prim, «...rés-
tame dar algunas explicaciones sobre la entrada en el Ministerio de
Hacienda de mi estimado amigo el Sr. Figuerola...». «El actual Mi-
nistro de Hacienda, nuestro antiguo companero el St. Figuerola, se
encontraba en una situacion especial. Cuando yo me dirigi al Sr. Fi-
guerola ofreciéndole la cartera de Hacienda, S. S. recibio, como lo
hace siempre, con benevolencia mis indicaciones y ofrecimientos;
pero en el primer momento me dijo que no podia aceptar la carte-
ra...»/«Yo, sin embargo, insisti: volvié a negarse el Sr. Figuerola;
volvi a insistir, y volvi a insistir con tal deseo, con tal vehemencia
y con tantos ruegos, que el Sr. Figuerola siempre bueno, siempre
patricio, siempre dispuesto a todo acto de abnegacion de su perso-
na, tuvo la dignidad de admitir. Yo quedo profundamente reconoci-
do al Sr. Figuerola, mi digno compariero; creo que ha prestado un
eminente servicio a su Patria y me parece que el pais asi lo recono-
ceran. {J. Priv, D.S.C.C. de 1869, Diario n.” 152, 2 de noviembre
de 1869, pag. 4145).

{13) La nueva estructura del sistema tributario local y estatal que-
do6 definida por la Ley de Arbitrios municipales y provinciales de 23
de febrero de 1870 que establecia gue «los gastos comprendidos en
los presupuestos municipales y provinciales se cubririan con ingre-
sos independientes de los generales del Estado» y por la Ley de Pre-
supuestos de ingresos para 1870-71 (CIE, 1. Cll, n.° 115) que esta-
blecio que las contribuciones directas quedasen en su totalidad pa-
ra el Estado, incorporando en la cuota del Tesoro los recargos que
con anterioridad cobraban los Ayuntamientos. El debate parlamen-
tario de la Ley de Arbitrios constituyo el atague mas feroz de los re-
publicanos contra la politica presupuestaria de Figuerola, y en él que-
daron reflejadas las dos concepciones basicas que la mayoria pro-
gresista y los republicanos federalistas tenian sobre el principio cons-
titucional de descentralizacion y autonomia local y sus consecuen-
cias para la financiacion de las Haciendas locales (Cfr. D.S.C.C. de
1869, Diarios ntimeros 215 al 219).

{14y J. MarTin NiIRo. La Hacienda Espariola y la Revolucion de
1868, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, pag. 46.

(15) J. MARTIN NiIRo. La Hacienda, op. cit., pag. 162.

(16) «Dos sistemas de nivelacion estaban frente a frente: uno
rapido, y mas que rapido, repentino, que consistia en rebajar de golpe
determinados gastos, 0 suprimir otros por completo, hasta descen-
der a una cifra de antemano convenida, y en hacer subir los ingre-
sos al mismo limite fijado para los gastos, imponiendo para ello al
pais los sacrificios que se creyesen necesarios; otro sistema lento
y gradual, por cuyo medio, y sin perjuicio de ir realizando muchas
y provechosas economias, el déficit fuera disminuyendo de afio en
afio hasta el momento en que desapareciera del todo, merced a la
accion eficaz de la Administracién para ir levantando las rentas, al
desenvolvimiento de la riqueza general del pais, y a una oportuna
conversion de la Deuda del Estado, hecha con prudencia y de con-
cierto con los acreedores.

No es ésta la ocasion de discutir el mérito de cada uno de estos
dos sistemas, el primero de los cuales puede indudablemente sedu-
cir por la sencillez del procedimiento; al paso que el segundo, mas
largo y complicado, presenta, sin embargo, una base eminentemente
racional y practica, como todo lo que tiende a curar un grave mal
no con remedios de instantanea virtud, raras veces eficaces, sino
removiendo cada una de las partes del organismo y haciendo en él
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una transformacidn radical de duraderos resultados» (L. FIGUEROLA,
Memoria relativa al estado general de la Hacienda, presentada a las
Cortes el 23 de mayo de 1970. Incluida en F. Estapé, Textos olvida-
dos, |.E.F., Madrid, 1973, pags. 503-507. La cita corresponde a las
pags. 514-515 de este texto).

{17}  Cfr. Exposicion de Motivos del Dto. de 18.X.68, autorizan-
do un empréstito de 500 millones de pesetas; CLE, t. c., n.® 773.

(18) «La agravacion de los tributos es la causa que con mas fa-
cilidad produce el encarecimiento de las cosas; y para combatir sus
efectos, por injustificados que fueran, se necesita largo espacio de
tiempo, y mas cuando por falta de desarrollo de los habitos indus-
triales y de especulacién y empresa, existen en el pais multitud de
monopolios capaces de sostener artificialmente cualquier precio» (Ex-
posicion de Motivos del Dto. de Hacienda de 23.111.69; CLE, t. CI,
n.° 187).

(19) No descartaba Figuerola el hacer «economias», pero no lo
consideraba un «sisternay de la Hacienda. Cuando después de su
dimision, a finales de 1870, la consigna de hacer «economiasy» se
convierte en la obsesion de todos los Ministros, |a evolucion de los
gastos realmente efectuados, y no los presupuestados, vino a dar
la razén a Figuerola (Cfr. Datos bésicos para la Historia Financiera
de Espana 1850-1975), |.E.F. Madrid, 1976. G.l. pags. 114-141).

(20) «Este plazo (siete afios) parece suficiente para que las re-
formas politicas y econémicas cambien la manera de ser del pais,
y aumentando su riqueza, eleven el producto de los impuestos, sin
mayores cargas, y, antes por el contrario, con alivio del contribu-
yente» (PreAmbulo al Dto. de Hacienda de 28.X.1868 (CLE, t. C. n.°
773), autorizando un empréstito de 500 millones de pesetas).

{21)  Un estudio de ese componente gradualista de la politica li-
beral se puede ver en A. CosTas, Politica econdmica y Reforma Ii-
beral, op. cit., cap. VI.

{22) Ley de 19.X.89; CLE, t. Cll, n.° 740.
(23) L. FiGueroLa, «Memoria...», op. cit., pag.. 504.

(24) «La baratura del capital es privilegio de los pueblos ricos y
poderosos, y si Espafia para hallar los fondos que necesita ha de
pagarlos a precios elevados, culpese a los gobiernos que empobre-
cieron la Hacienda y al pais con sus descubiertos» (Exposicién de
motivos del Dto. de Hacienda abriendo un empréstito de 500 millo-
nes de pesetas; 28.X.1868; CLE, t. C. n.® 773).

{25) Ver Dto. de 2 de octubre de 1873 {CLE, t. CXI, n.° 927) que
desarrolla la autorizacion para establecer recursos especiales dada
por la Ley de 13 de septiembre de 1873 (CLE, t. CXll, n.° 846).

{26) Naturalmente, no se pretende afirmar que si se hubiese op-
tado por la nivelacion inmediata del déficit se hubiese podido man-
tener la libertad de emision. Tarde o temprano se hubiese produci-
do la concesion del monopolio (ya lo habia intentado en 1866 Ma-
nuel Alonso Martinez como Ministro de Hacienda del Gobierno O'Do-
nell); porque en esa direccion presionaba tanto la situacion de pre-
cariedad de la Hacienda como las experiencias inglesa y francesa,
donde los bancos centrales estaban siendo un instrumento muy efi-
caz para la direccién de la economia nacional.

(27) D.S.C.C. de 1869, tormo 14, Diario n.° 314, pag. 9112.

(28) «... obedeciendo a una idea que esta en la atmoésfera (el Con-
sejo de Ministros crey6) necesario acelerar el periodo de nivelacion.
Y yo, no porque no lo desease, sino porque en el procedimiento pa-
ra llegar mas pronto a ella, habia que adoptar ciertos medios que
yo acaso no podia practicar... crei conveniente presentar mi dimi-
sion a S.A. el Regente. Yo, como hombre liberal toda la vida, creo
en el Unico criterio posible de los Gobiernos liberales, el de las ma-
yorias. El Consejo de Ministros deseaba viva y notablemente apre-
surar el procedimiento de la nivelacion. Yo crefa que no podia pro-

cederse tan aprisa. Desde aquel momento por grande que fuera mi
conviccién, mis compafieros tenian razon; y como las Cortes habian
acordado el 16 de noviembre no volver a reunirse hasta que la Co-
mision regia llegase de Florencia, y no podia presentarme ante las
Cortes a debatir esta cuestion y salir del Gabinete por un voto de
ellas, sali por el voto del Ministerio». (FIGUEROLA, L., D.S.C.C. de
1869, num. 326, 25 de diciembre de 1870, pag. 9427).

(29) Las «economiasy inicialmente previstas en la partida de suel-
dos y salarios acababan representando, a través de transferencias
de crédito de unas a otras partidas, en la cuenta de material y for-
macion de capital. La consecuencia era que el buen orden adminis-
trativo y en la prestacion de servicios publicos quedaban alterados.

(30} Cfr. Estado n.° 91 de la Estadistica de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado {1859 a 1830-91) (1891), Instituto de Estudios Fis-
cales. Madrid, 1975.

{31} Ver J. MarTin NiRo. La Hacienda espafiola... op. cit. pag.
162.

(32} Asi, cred el Cuerpo de Letrados de Hacienda. {Dto. de 10
de septiembre de 1869, CLE, t. Cll, n.° 688), antecesor del actual
Cuerpo de Abogados del Estado; el de Funcionarios de Aduanas (Dto.
de 10 de septiembre de 1869; CLE t. Cll, n.° 688); el Cuerpo Espe-
cial de Contabilidad y Tesoreria del Estado (Dto. de 12 de agosto
de 1870; CLE, t. CIV, n.° 542); y el de Inspectores de Hacienda (Dto.
de 21 de enero de 1871; Gaceta de Madrid del 22 de enero de 1871).

(33} Ver Ley de Presupuestos de Gastos de 1869-70 y Reglamento
Organico de la nueva Administracién Econémica provisional, apro-
bado por Decreto de 8 de diciembre de 1869 (CLE, t. Cll, n.° 831}).

(34) Leyes de 25 de junio de 1870 (CLE, t. Clll, nimeros 400 y
401) y Decretos de 8 de noviembre de 1871 (CLE, t. CVII, nums.
788 y 789).

(35) Una buena fuente documental para conocer la naturaleza
y extension del fraude fiscal son las Circulares que los distintos mi-
nistros de Hacienda remiten a los Jefes econémicos provinciales y
Gobernadores Civiles dando instrucciones para la gestién y recau-
dacion de los impuestos. Ver, como ejemplos, Circular de 21 de ju-
nio de 1863 (CLE, Vol. Cl, 462) Figuerola; Circular de 6 de diciem-
bre de 1870 (CLE, Vol. CV, 859} de Segismundo Moret; PreAmbulo
al Decreto de 7 de febrero de 1871 (Gaceta de Madrid, del 8), Circu-
lar de 26 de julio de 1871 (Gaceta de Madrid, del 27) firmada por
Servando Ruiz Gomez; Circular de 25 de junio de 1872 (Gaceta de
Madrid, de 26); Circular de 19 de agosto de 1871 {Gaceta de Ma-
drid, del 22); Circular de 12 de octubre de 1871 {Gaceta de Madrid,
del 14) firmada por Santiago de Angulo, etc.

{36) Ver Exposicion de motivos del Decreto del 20 de marzo de
1870; CLE, t. Cll. pags. 241-9.

(37) «... porque observando atentamente la naturaleza de las que-
jas populares, se reconoce muy luego que esta contribucion es odiosa
por su forma y de ningtin modo por su fondon./«... todo ese con-
junto de circunstancias contrarias a la libertad, opuestas a la econo-
mia y perjudiciales en el mas alto grado a la riqueza publica, eso es
lo que condena con energia la clase que siente a todas horas sus
efectos...» (L. Figuerola, Exposicion de Motivos del Decreto
12.X.1868 suprimiendo la contribucion de consumos y establecien-
do un nuevo impuesto de repartimiento personal; CLE, t. C. n.® £81).

(38) Orden del Ministerio de la Gobernacion de 18 de agosto de
1870; CLE, t. IV, n.° 563.

(39) Preambulo al Decreto de Hacienda de 26 de junio de 1874;
CLE, t. CXII, n.® 482.

{40) Ver Instruccion de Hacienda de 26 de junio de 1874, CLE,
t. CXIl, n.° 490.
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