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El profesor Herbert S. Klein, uno de los
mas autorizados conocedores de la historia
econdmica de la América hispana entre los
siglos XVI y XVIIl, sintetiza, en el presente
articulo, algunas tesis originales sobre la
importancia y el significado econémico de
la Hacienda colonial americana. Asi, se
plantea la relacién entre la disminucion de
los envios de plata desde el Nuevo
Continente en €l siglo XVIl y una supuesta
crisis econémica y social en la América
espafiola. Mantiene el caracter

modernizador que tuvo la Hacienda
colonial en comparacién con la
metropolitana. Argumenta los beneficios
del sistema tributario colonial para la
estabilidad del comercio interamericano, al
tiempo que reconoce la relativa mayor
presion fiscal de los virreinatos hispanicos
respecto a las colonias britdnicas. Y,
finalmente, expone los beneficios que
obtuvo la Monarquia del sistema fiscal
establecido en las tierras de ultramar.

EI estudio de la Hacienda Real en América y
de los impuestos recaudados por ella es, al mis-
mo tiempo, una disciplina vieja y nueva. Incluso
en el apogeo del Imperio los funcionarios de la Co-
rona se preocupaban de determinar la historia y
la situacion de los impuestos reales. El famoso na-
turalista Alexander Humboldt escribid uno de los
clasicos de la economia politica de comienzos del
siglo XIX, el Ensayo politico sobre el reino de la
Nueva Espaiia, basandose fundamentalmente en
las cuentas de Hacienda y en estudios retrospec-
tivos de los funcionarios locales. Los estudiosos
americanos de finales del XIX no tardaron en vol-
verse a esos documentos para justificar sus ata-
gues al imperialismo espafiol. La complejidad de
la burocracia real y los interminables litigios fasci-
naron a historiadores de todas las épocas, de for-
ma que existia una descripcion razonable de la or-
ganizacion institucional y de la jerarquia de la Ha-
cienda colonial. Pero a pesar de este interés por
la historia de la Hacienda Real hispanoamericana,
y de la increible cantidad de material que ha que-
dado en los archivos de Europa y Ameérica, han
sido pocos los estudiosos dispuestos a examinar

las colecciones en si, 0 competentes para hacer
ese examen.

De hecho, la misma cantidad y complejidad de
la documentacion existente desanimaba a los eco-
nomistas y a los historiadores que podian haberse
interesado por estos importantisimos documentos.
Asi pues, este campo del saber languidecié, con
s6lo modestos avances en el conocimiento de su
organizacion institucional, hasta tiempos muy re-
cientes. Fue la introduccion de las computadoras
en la investigacion de las ciencias sociales la que
revolucioné por fin la esfera de los estudios eco-
némicos y de la Hacienda colonial hispanoamerica-
na. Los funcionarios de la Hacienda Real dejaron
tras si, con su gran produccion de enormes ma-
nuales y libros mayores, tal cantidad de materia-
les que los historiadores no habian podido anali-
zar sistematicamente esos documentos. Aunque
los estudiosos hispanoamericanos también habian
examinado de vez en cuando las paginas de estos
libros de cuentas, no habia manera de explorar se-
riamente los documentos sin una masiva aportacion
de horas/hombre, que sencillamente no se hizo.
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En cambio, la introduccion de las computado-
ras modernas en el decenio de 1950 y la creacion
de lenguajes de programacion y de computos in-
teractivos baratos en los dos decenios siguientes
hicieron que resultara posible copiar, almacenar
y analizar las grandes colecciones de documen-
tos. Pero antes de que esto fuera posible resulta-
ba esencial que los historiadores definieran el ca-
racter de la Hacienda hispanoamericana —tan di-
ferente de su antecesora europea— y determina-
ran asimismo el tipo y el alcance de la tributacion.
Afortunadamente también estos extremos intere-
saban a los funcionarios regios de las colonias. Asi,
a partir del XViIl los funcionarios de la Corona se
ocupaban constantemente de definir el caracter
de los ramos (ingresos reales) de su competencia
e intentaban especificar su evolucion histérica y
su condicion y cuantia en cada momento. El pri-
mero de estos estudios fue el Gazofilacio Real del
Pert, de Gaspar de Escalona Agliero, que anali-
zaba las cuentas del siglo XVl en el Virreinato del
Perd. Ailin mas notable fue la Historia general de
Real Hacienda, de finales del siglo XVIII, un estu-
dio sobre los ramos mexicanos de dos funciona-
rios de la Corona, Fabian de Fonseca y Carlos de
Urrutia.

Casi inmediatamente después de la independen-
cia algunos estudiosos americanos utilizaron esas
cuentas para establecer una base sobre la que eva-
luar el crecimiento de las nuevas republicas des-
de finales del periodo colonial. Asi, a mediados
del XIX el erudito Miguel Lerdo de Tejada utilizd
los archivos coloniales del consulado y de la ha-
cienda de Veracruz para evaluar el comercio me-
xicano en la colonia y durante el sigio XIX. A co-
mienzos del siglo XX, investigadores como el ar-
gentino Ricardo Levene utilizaron las cuentas
anuales (tanteos, cartas cuentas o relaciones ju-
radas) para reconstruir el desarrollo econdémico de
la region del Rio de la Plata. Pero estas investiga-
ciones de los siglos XIX e inicios del XX se funda-
ban a lo sumo en estadisticas retrospectivas rea-
lizadas por los funcionarios de la Corona o en sim-
ples listados de los totales anuales. No se hizo nin-
gun intento serio de acopiar y analizar sistemati-
camente las cifras generadas por rentas y por re-
giones durante el periodo colonial.

En los tres ultimos decenios se ha empezado por
fin a trabajar en una tentativa de especificar la es-
tructura de las cuentas en si y de determinar las
cantidades realmente recaudadas y distribuidas.

Para empezar, era preciso abandonar las defini-
ciones un tanto arbitrarias de ramos adoptadas por
la Corona, vy utilizar respecto de los impuestos unas
categorias que reflejasen las unidades de produc-
cion reales sometidas a gravAmenes en las eco-
nomias locales. La preocupacion fundamental de
la Corona estribaba en establecer un sistema de
cuentas en tres niveles, en el gue se distinguiera
claramente entre las rentas cuyos frutos iban di-
rectamente a Espaia para los gastos de la metr6-
poli, las que iban a Espafia para gastos prefijados
{como los azogues o las bulas de cruzada) y las
que generaban fondos que podian gastarse a dis-
crecion localmente o dondequiera que la Corona
decidiese emplearlos. Los estudiosos modernos
sustituyeron esta division por otra que reflejase la
economia local sujeta a impuestos, tipologia que
va se habia sugerido incluso a fines de la época
colonial. Asi, pues, los impuestos se reagruparon
en los recaudados sobre la mineria y la acufiaciéon
de moneda, la industria americana mas importante
a fines de exportacion e impuestos; comercio in-
terno y externo y manufacturas; ventas de pro-
ductos de los estancos; tributos especiales de los
indios y, finalmente, los impuestos especiales so-
bre los titulares de cargos publicos, tanto eclesias-
ticos como civiles. También se recaudaban otros
impuestos ocasionales, como los donativos for-
Z0s0Ss, en su mayoria procedentes de corporacio-
nes como los consulados vy la Iglesia, asi como las
ventas periddicas de tierras plblicas {composicion
de tierras) e incluso las ventas de censos. A ve-
ces estos impuestos especiales, y sobre todo los
donativos forzosos, a los que se recurria durante
los periodos de guerras imperiales, podian alcan-
zar enormes proporciones. Pero los impuestos mas
periddicos producian, en general, relativamente
pocos fondos. Aparte estos impuestos regulares,
los cabildos recaudaban impuestos locales (sisas)
en su propio nombre y la Corona en si cred una
Renta de Tabaco separada sobre la manufactura
y venta de productos del tabaco. La Hacienda Real
nunca manejé el producto de estas ventas, que
fue objeto de una administracion aparte.

Una vez agrupados los impuestos en estas di-
visiones aproximadas, era obvio que algunos de
ellos representaban indices directos de produccion
y comercio, mientras gue otros eran mas indirec-
tos. Algunos reflejaban la evolucion demografica
de un solo subgrupo social —por ejemplo en el
caso del tributo sobre los indios— mientras que
otro grupo reflejaba la dimension e ingresos de un
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reducido segmento de poblacion, en este caso los
funcionarios gubernamentales y los cargos de la
Iglesia. Los mas importantes fueron los impuestos
sobre mineria colonial. Tuvo mucha importancia el
quinto (posteriormente, diezmo), impuesto sobre
la produccion de minerales, con gravamenes espe-
ciales anejos (como el cobo, impuesto del 1}z %)
y las tasas de acufiacion. Estos, junto con las ven-
tas del mercurio, ascendian a un tercio o mas del
total de las rentas reales en los centros mineros mas
importantes. Les seguian en importancia la alca-
bala que, con los gravamenes al comercio inter-
nacional (almojarifazgos), constituia probablemen-
te, a su vez, otro quinto de las rentas reales. A di-
ferencia de los impuestos sobre la mineria, las al-
cabalas estaban diseminadas mas uniformemente
entre las oficinas del fisco (o cajas reales), pues to-
das ellas proporcionaban algunos ingresos fisca-
les sobre el comercio interno y el externo. Seguian
en importancia general, en términos de volumen
total y de presencia por todas las Américas, una
infinidad de monopolios estatales o estancos. Es-
taban estancados, entre otros productos, la pél-
vora y el mercurio para las minas de plata, el taba-
co, la nieve y un sinimero de otras mercancias,
desde el papel sellado y los billetes de loteria has-
ta los naipes. En total, los estancos constituian el
tercer sector fiscal en importancia y representaban
entre el 5y el 10 % de los ingresos de la Hacienda
Real {entre el 10 y el 15 si se incluye el mercurio).
Este porcentaje, por supuesto, excluye las rentas
del tabaco a finales del XVIli, que se recaudaban
aparte y que, por si solas, para 1780, ascendian casi
a tanto como los ingresos fiscales procedentes de
la mineria. La capitacion sobre los campesinos in-
dios varones entre los 18 y los 50 afios ascendia
a menos de una décima parte de las rentas reales
totales; evidentemente, este tributo, como los im-
puestos sobre la mineria, no se recaudaba en to-
das las cajas, pero era muy considerable en las re-
giones con concentraciones importantes de pobla-
ciones campesinas indigenas sedentarias, como el
centro y el sur del Virreinato de Nueva Espafia y
las sierras centrales y meridionales del Perd. Final-
mente, las sumas anuales pagadas por acceder a
un oficio publico (media anata), los sueldos de las
vacantes eclesiasticas (vacantes mayores y meno-
res) y los bienes de los altos dignatarios de la lgle-
sia que morian abintestados (espolios) constituian
en total una cantidad relativamente pequefia, una
vigésima parte de los ingresos brutos.

Una vez obtenido un panorama de la estructu-

ra y la importancia relativa de los diferentes gru-
pos de impuestos, los investigadores se preocu-
paron por determinar la evolucién de esos ingre-
sos en el tiempo y en el espacio. Les interesaba
utilizar esas nuevas fuentes para someter a prue-
ba la visién tradicional de las tendencias a largo
plazo de la economia colonial desde el siglo XVI
al XIX. ;Hubo una expansion a finales del XVIy
se produjo una crisis en el XVI|, seguida por una
recuperacion en el siglo XVIll? Este era, por su-
puesto, el modelo tradicional, aceptado desde ha-
cia mucho tiempo por los historiadores. Ultima-
mente habia sido objeto de ataques, pues los eco-
nomistas y los historiadores argumentaban que la
economia colonial, tal y como se veia desde Es-
pafia, quiza no reflejara la realidad. Asi, el econo-
mista marxista André Gunder Frank sugirié que
si bien las importaciones de plata americana por
Espafia, recogidas por el historiador economico
Earl J. Hamilton, podian efectivamente ajustarse
a ese modelo, los descensos del comercio entre
Europa y América podian no indicar los niveles de
produccion reales en América. Partiendo de los
puntos de vista de la reciente teoria de la depen-
dencia econdmica, Gunder Frank opina que la de-
cadencia del centro {en este caso Espafia) podia
llevar aparejado un renacimiento de las economias
periféricas de América. Asi, la crisis del siglo XVil
en Espafia motivo la venta de oficios (incluso los
de la Real Hacienda), con la consiguiente deca-
dencia de la eficacia fiscal y también la retencion
de mas fondos para el consumo local en las colo-
nias, cuando la presion fiscal se reducia y dismi-
nuian las posibilidades de recaudar por la fuerza.

Pero esta recusacion del modelo tradicional no
estaba basada en un anélisis de los datos especi-
ficos, y hubo que esperar a que se reprodujeran
totalmente los documentos fiscales coloniales para
iniciar la tarea de determinar la validez de estas
interpretaciones encontradas. Los primeros estu-
dios, emprendidos en el decenio de 1970, estable-
cieron que en América no se dio una evolucion
economica uniforme durante los cuatro siglos de
dominacién colonial. Asi, el Virreinato del Perd ex-
perimentd un importante crecimiento a finales del
XVI, que se prolongo hasta los primeros decenios
del XVIi, y después tuvo lugar un fuerte descen-
so de la produccion de plata, que se reflejé de in-
mediato en una gran caida de los tributos reales
sobre la mineria y la acufiacion. Esta depresion
afectd pronto a todos los ingresos fiscales y per-
duré durante todo el siglo, sin que se iniciara una
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recuperacion hasta los decenios centrales del si-
glo XVIII.

Ademaés, un examen de las regiones cuya pros-
peridad dependia de la produccidén minera del Po-
tosi muestra también una tendencia general de las
cajas a experimentar descensos correspondientes
en sus ingresos fiscales. Estos descubrimientos
apoyan las teorias de la integracién regional pro-
puestas Gltimamente por el historiador argentino
Carlos Sempat Assadourian, que aduce la existen-
cia de mercados regionales semiauténomos en la
Hispanoamérica colonial. Asi, las economias sa-
télites de las provincias del norte del Rio de la Plata
y de los valles agricolas del Alto Per( sufrieron
fuertes descensos, reflejados en los ingresos de
sus cajas locales, cuando empezaron a perder im-
portantes sectores de su mercado del Potosi. Es-
to acarred una reduccion de las haciendas a nivel
local, un auge de los minifundios y una retraccion
general hacia economias locales de subsistencia
v la decadencia del comercio a larga distancia.

Asi las cosas, se concluyé que el modelo de
Gunder Frank no se sostenia, y parecian confir-
marse las teorias tradicionales. Pero un analisis de-
tallado de las cuentas del Virreinato de Nueva Es-
pafia sefialé unas diferencias bastante inespera-
das respecto del cuadro tradicional. Se trataba de
un resultado asombroso, pues era la experiencia
mexicana la primera que se utilizd para explicar
la crisis del siglo XVIl en el contexto americano.
Pero los archivos de la Hacienda local demostra-
ban que en este periodo se habian creado varios
distritos nuevos en los nuevos centros mineros del
norte. La creacion de estas nuevas cajas ocasio-
no un relativo descenso de los tributos mineros
recaudados por la Caja Central de México. Asi
pues, quienes se habian basado en los estudios
previos sobre las cuentas de México habian su-
puesto errdbneamente que se habia producido de
hecho un descenso real de la produccion, cuan-
do en verdad s6lo esa caja habia experimentado
tal descenso.

Una vez sumadas estas cuentas de las nuevas
cajas regionales con las viejas cuentas de Méxi-
co, quedo claro que la produccién mexicana co-
nocié una expansion muy anterior a lo que se su-
ponia previamente, y que México, lejos de sufrir
una crisis en el siglo XVIl, en realidad experimen-
to un crecimiento econémico sostenido en dicho
periodo, gracias a la expansion de las industrias

extractivas en las provincias del norte. Si esto era
asi, jpodrian estar equivocadas las cifras de Ha-
milton sobre la disminucion de los envios de pla-
ta a Esparia? Llegados a este punto, resuitaba esen-
cial determinar exactamente lo sucedido con to-
da esta nueva produccion de plata. Una vez reali-
zadas estas reconstrucciones detalladas de las re-
mesas de plata de la Hacienda, quedé claro que
gran parte de la plata producida en este periodo
no se envio en realidad a Esparia.

En primer lugar, una gran proporcién de la pla-
ta americana se gasto6 en las Indias. La decaden-
cia del poderio espafiol en el siglo XVII produjo
un considerable incremento de los gastos para la
defensa local de América. El derrumbamiento del
dominio espariol de los mares llevo a establecer
un programa de grandes fortificaciones portuarias,
gue se pagaron con las nuevas cantidades de plata
que se producian. Desemboco6 también en un des-
censo de la capacidad expansiva de las colonias
y en la subsiguiente construccion de una red in-
terior de fortificaciones para defenderse de los gru-
pos indios hostiles y no sometidos de Norteamé-
rica y Sudamérica. Una segunda salida importan-
te de la plata americana era por el puerto de Aca-
pulco, donde se embarcaban grandes cantidades
de plata hacia Filipinas en pago de la importacion
de bienes suntuarios producidos en Asia. Como
la balanza comercial europea con Asia fue nega-
tiva hasta el siglo XIX, debido a que los europeos
no producian mercancias que desearan los asiati-
cos, la unica manera de pagar las importaciones
consistia en utilizar la plata americana. Al pare-
cer, algunas deudas europeas se pagaron con re-
mesas enviadas directamente desde América a
Asia. Al mismo tiempo, la decadencia de la auto-
ridad real en América significaba que se hacian
muchas importaciones ilegales de Asia y el con-
sumo de esas mercancias en las colonias se in-
crementd impresionantemente en este periodo,
tanto en Nueva Esparia como en el remoto Perq.

Asi pues, aungue las cifras de Hamilton sobre
el volumen de las exportaciones de plata ameri-
cana a Espafia sigan siendo irrebatibles, no pue-
de decirse ya que reflejen la produccion efectiva
de plata americana en este periodo. Igualmente,
las importantes sugerencias de Gunder Frank acer-
ca del crecimiento periférico cuando se relajo el
control central aparecen ahora apoyadas en par-
te por los datos de los archivos americanos. Tam-
bién se ponen en tela de juicio los modelos de una
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vuelta a la economia de subsistencia y de apari-
cién de un sistema «feudal» de haciendas en Mé-
xico, propuestos por estudiosos europeos y nor-
teamericanos. Estos argumentan que en el siglo
XVII se produjo una crisis en la Nueva Espaiia a
consecuencia de la crisis demografica, bien estu-
diada, que sufri6 la poblacién indigena de Méxi-
co y que tuvo como resultado una grave recesion
econdmica en la region. Nadie discute que en el
siglo XVII fueran apareciendo las haciendas ni que
disminuyera mucho la poblacion india. Pero los da-
tos procedentes de las cuentas reconstruidas de
las cajas provinciales no apoyan la presuncion de
que esas haciendas estuvieran orientadas primor-
dialmente hacia la subsistencia y fueran de indole
«feudal», ni indican ninguna repercusion negati-
va a largo plazo de la decadencia de las poblacio-
nes amerindias sobre la economia de mercado.

El estudio detallado de los ingresos fiscales
anuales comienza también a dar respuesta a la vie-
ja pregunta sobre los costos y beneficios del im-
perio, tanto para los habitantes de las colonias co-
mo para la potencia metropolitana. Una estima-
cion reciente ha sugerido que los colonos de His-
panoamérica pagaban més de seis veces mas im-
puestos que sus equivalentes de las colonias bri-
tanicas en Norteamérica y que las manufacturas
y el comercio locales sufrian unas trabas mercan-
tiles mucho mas gravosas que las impuestas por
el Imperio britanico. Incluso Alexander von Hum-
boldt afirmé que los habitantes de las Indias orien-
tales, bastante explotados, pagaban la mitad de
los dos pesos y medio de impuestos a que ascen-
dia la media per capita de sus contemporaneos
mexicanos. Pero una serie de calculos tan apro-
ximados no sirve, en realidad, mas que para fal-
sear el debate. Las cuentas de las cajas hispano-
americanas recién reconstruidas muestran en rea-
lidad que la Corona gastaba una proporcion ma-
yor de sus ingresos fiscales en las colonias que
la enviada a la metropoli. Asi, todas las rentas ex-
cedentes generadas por las zonas mineras del
Alto Perd se dedicaban a pagar los costos de la
vigilancia costera del Atlantico Sur, a construir for-
tificaciones en los principales puertos del Rio de
la Plata y a subvencionar los fuertes interiores del
Chaco vy a lo largo de la frontera meridional de Chi-
le, levantados contra los indigenas hostiles. O sea,
gue mientras los grandes impuestos generaban im-
portantes excedentes, mas de las tres cuartas par-
tes de éstos se gastaban en América, en defensa
de la paz interna y de la tranquilidad de una de

las zonas de libre comercio mayores del mundo
en este periodo. De hecho, la Gnica region que
enviaba fondos excedentes a Esparia en el siglo
XVIil era el Virreinato de Nueva Esparia. Ademas,
incluso en lo que a los excedentes mexicanos ata-
fie, mas de la mitad, es decir de 7,9 a 8 millones
de pesos, se gastaron en América, frente a los 6
millones de pesos enviados a Esparia. Del exce-
dente gastado en América, unos 5 millones de pe-
sos se destinaron a subsidios para sostener la eco-
nomia de las islas del Caribe, las provincias fron-
terizas de las costas del Pacifico y el Atlantico y
las famosas misiones de la frontera del norte.

Asi pues, los ingresos de la Corona recaudados
en América se utilizaron para garantizar los cua-
tro siglos de paz y prosperidad que los colonos
americanos de Espafia disfrutaron en el Nuevo
Mundo. Pese a agresivas incursiones imperiales
de todas las potencias en expansion del norte de
Europa, el imperio espaiiol en América permane-
ci6 intacto. También todas las rebeliones indige-
nas, campesinas y populares dentro de sus fron-
teras —desde los levantamientos de los tzeltal en
Chiapas y de los quechuas en el Cuzco, hasta los
movimientos de masas de Hidalgo en el centro de
México, por mencionar solo las mas importantes—
se sofocaron con ayuda del dinero de la Hacien-
da Real. Asi, pues, con los elevados impuestos
de los colonos se costeaba su seguridad, tanto in-
terna como externa, y se les garantizaba una era
de paz y prosperidad sin igual en los tiempos mo-
dernos. Es evidente que en todas las regiones se
produjeron ciclos de crecimiento y prosperidad,
como se desprende de los datos, pero los ingre-
sos fiscales del imperio garantizaban que los agen-
tes externos como la guerra y las rebeliones no
serfan una causa primordial del descenso del bie-
nestar social y econémico de los colonos.

Aunque las investigaciones recientes han mos-
trado tanto los beneficios como los costos de la
tributacion regia para los habitantes de las colo-
nias, debe recordarse también que la Corona
sacd bastante partido de sus impuestos colonia-
les. El total de los ingresos fiscales de América era
mayor que el obtenido por la Corona en sus cajas
de la metropoli {(del orden de 38 millones de pe-
sos de América y de unos 35 millones de pesos
de Espaiia a comienzos del decenio de 1780). Es-
tos ingresos brutos proporcionaban a la Corona,
por término medio, entre 8 y 9 millones de pesos
de ingresos netos anuales en los Gltimos decenios
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del siglo, mas o menos el 20 % de los ingresos
brutos. Estos fondos representaban a su vez 1/5
del total de los ingresos de la Corona si a los in-
gresos netos de América se suma el total de los
peninsulares.

También habia un sinniimero de prestaciones e
ingresos de la Corona que se derivaban, en ultimo
extremo, de la posesion por ésta del imperio ame-
ricano y que no se reflejan directamente en los ar-
chivos de las cajas americanas. Para empezar, los
ingresos de las cajas sostenian un importante con-
junto de cargos coloniales desempeifiados por ciu-
dadanos espaiioles, muchos de los cuales regre-
saban al cabo de cierto tiempo para servir en la bu-
rocracia espaiola después de formarse en el ser-
vicio colonial. Ademas, la seguridad del mercado
hispanoamericano garantizaba generosas utilidades
a los comerciantes locales espafioles que contro-
laban todo el comercio a larga distancia de los puer-
tos americanos. Las utilidades de estas empresas
mercantiles americanas dependientes se enviaban
a la Espaiia metropolitana, donde se invertian v,
con el tiempo, pagaban tributos a la Corona.

Tenian mas importancia ain los comerciantes
de la propia Espaiia que controlaban este cometr-
cio internacional, que era uno de los mayores del
siglo XVIII. Hispanoamérica importaba de Euro-
pa mercancias por un valor aproximado de 60 mi-
llones de pesos al afio a finales del XVIil. Esta
cifra equivalia casi al total de las exportaciones bri-
tanicas a ultramar en ese mismo periodo. Este vo-
luminoso comercio estaba controlado en todo mo-
mento por comerciantes esparioles. Aunque la cri-
sis de la economia espafiola metropolitana en el
siglo XVII llevo a la creacion de un extenso co-
mercio ilegal y a que bajara la proporcién de mer-
cancias producidas en Espafia dentro de ese co-
mercio, los comerciantes de Sevilla y Cadiz nun-
ca perdieron el predominio. Ademas, una vez que
la economia espaiiola se recuperd, en el siglo
XVII, todos los sectores de Esparia se beneficia-
ron del comercio con América. Porque América
era el principal mercado para mercancias europeas
que habia quedado sin explotar en el siglo XVill,
especialmente en lo que a los textiles se referia.
Inglaterra, sobre todo, codiciaba este mercado,
gue pagaba sus importaciones con metales pre-
ciosos. Una vez que se recupero la industria es-
pafiola en el siglo XVIil, gran parte de su produc-
cion se enviaba a América, donde se compraba
con plata. Toda esta prosperidad espafiola deri-

vada de América estaba sujeta a tributacion de la
Corona vy, por lo tanto, se reflejaba en un incre-
mento de los ingresos regios.

Por Gltimo, otro beneficio indirecto era el man-
tenimiento de una importante flota mercante, co-
mo resultado del control del imperio americano.
Como todas las importaciones y exportaciones de
América se efectuaban, por ley, en navios de pro-
piedad espaniola, el control del comercio ameri-
cano garantizaba el mantenimiento de una impor-
tante flota mercante espafiiola. Dadas las preten-
siones imperiales espafiolas en el sigio XVIII, y su
tentativa de mantener una de las mayores mari-
nas de guerra del mundo, la existencia de una flota
mercante proporcionaba a la Corona una reserva
de personal bien adiestrado para sus armadas. En
la época de las guerras napolebnicas en Europa,
Espaiia era la tercera potencia naval europea, gra-
cias, en buena parte, a los marineros y a las ma-
deras que llegaban de América.

Asi, la Corona sacd un enorme provecho de sus
colonias americanas, tanto en impuestos como en
prestaciones directas e indirectas. Asimismo, aun-
que los habitantes de las colonias solian pagar im-
puestos tan elevados como los propios espafio-
les, e indudablemente pagaban mas que la ma-
yoria de los demas colonos europeos, también ob-
tenian grandes beneficios de sus impuestos. El
grueso del excedente de los ingresos fiscales ame-
ricanos se gastaba en las colonias, pero lo que se
enviaba a Espafia, junto con las prestaciones fis-
cales indirectas, bast6 para garantizar hasta el fi-
nal el papel de la metrépoli como gran potencia
mundial. El que estos recursos se desperdiciasen
a veces en una serie de guerras mal concebidas
y peor ejecutadas no puede achacarse a las pro-
pias colonias. Como indican con toda claridad los
archivos fiscales, las guerras internacionales aca-
rrearon el caos al complejo Espafia-América y cos-
taron mucho méas que produjeron. Un ejemplo cla-
sico de ello fueron las dos guerras con Inglaterra
a finales del siglo XVIll y comienzos del XIX, que
arruinaron a Espafia y sentaron las bases para la
destruccion del imperio.

Conviene observar que este nuevo examen de
los documentos de la Hacienda colonial se ha pro-
ducido al mismo tiempo que un nuevo examen de
las cuentas de la propia Hacienda espafiola. De-
bido a razones intelectuales y tecnoldgicas muy
parecidas, en los Gitimos decenios se ha asistido
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Division administrativade la

En el siglo XVIil, la actividad admi-
nistrativa del reformismo borbénico
en Ameérica llevo a la creacion de dos
nuevos virreinatos: el de Nueva Gra-
nada, en 1719, desde lo que hoy es
la Republica de Ecuador a Venezue-
la, y el de La Plata, en 1776. De este
modo, la América hispana se dividia
en cuatro virreinatos: Nueva Espafia,

Ameérica espaiiola

el mas septentrional, Nueva Granada,
Perd y Plata. Ademds, habia cuatro
capitanias generales: Cuba con Flori-
da, Caracas, Guatemala y Chile.

Otra innovaci6n administrativa, en
este caso de caracter predominante-
mente fiscal, fue el establecimiento
de las Intendencias en 1782, cuyo

1.— Virreinato de Nueva Espaiia.

2.— Capitania de Cuba.
3.— Capitania de Guatemala.

4. — Virreinato de Nueva Granada.

principal efecto fue la simplificacion
de la gestion burocrética y de las re-
laciones entre el poder central y el lo-
cal. Suimplantacion fue gradual y se-
gln algunos especialistas el nuevo
sisterna llego a levantar oposiciones
por su excesivo centralismo y su re-
duccién de las antiguas libertades mu-
nicipales.

5.— Capitania de Caracas.
6.— Virreinato del Perd.
7.— Virreinato de La Plata.

8. — Capitania de Chile.




a un resurgir del interés por las cuentas de la Ha-
cienda espafiola, asi como a la clasificacion, pu-
blicacién y andlisis de estos documentos con ayu-
da de computadoras. Y ahora que estos dos cam-
pos de estudio estan bien desarrollados, ha sali-
do a la luz un interesante material comparado so-
bre las diferentes metas, estructuras y resultados
de estas dos ramas de la Hacienda Real, tan
distintas.

Era evidente que en este caso, como en el de
otras muchas instituciones reales transplantadas
a Ameérica en los siglos XV y XVI, a la Corona le
interesaba crear una estructura mas moderna y ra-
cional que la existente en la propia Espafna: Por
eso la evolucion de la Hacienda hispanoamerica-
na fue completamente distinta a la de su equiva-
lente europea. Para empezar, la Corona raciona-
lizé las jurisdicciones de las distintas cajas para ha-
cerlas coincidir con un distrito geografico. A di-
ferencia de lo que ocurria con las cajas de la me-
trépoli, que se solapaban entre si, en Hispanoamé-
rica no habia mas gque una caja por region. En el
momento en que se establecia una unidad politi-
ca, la Corona la dotaba de una caja. Se estable-
cieron lineas nitidas de autoridad y jerarquia, y
cuanto mas importante era el distrito de mas alto
rango era la caja. Asi, Lima y México, como capi-
tales de sus respectivos virreinatos, tenian tam-
bién cajas centrales a las que todas las cajas su-
bordinadas del virreinato enviaban sus cuentas y
las rentas excedentes. También eran estas Cajas
Principales las que enviaban funcionarios para ins-
peccionar las cajas locales. Por Gltimo, este pro-
ceso de racionalizacién quedo completo a comien-
zos del siglo XVIII, cuando casi todos los impues-
tos dejaron de arrendarse a inversionistas priva-
dos para ser recaudados directamente por oficia-
les reales. Ademas, con la excepcidon de los im-
puestos municipales y de la creacion, a finales del
XVIlI, de una Renta de Tabacos separada y auto-
noma, no se permitié imponer tributos al margen
del control de la Hacienda Real.

La Corona actuaba con tanta rapidez para des-
montar una caja como para crearla cuando se es-
tablecia un nuevo distrito. Si se descubria una nue-
va region minera, se establecia rapidamente una
caja y esa region dejaba de depender de la juris-
diccion de su antigua caja, ocurria lo contrario
cuando una region dejaba de producir o el foco
de la actividad econémica se desplazaba hacia otra
zona. Este proceso de actualizacion y racionaliza-

cién de los distritos fiscales garantizaba que no
hubiera jurisdicciones superpuestas y que cada
caja reflejara lo mas posible unos distritos locales
coherentes en lo politico y lo econémico y fuera
la Unica representante de la Hacienda Real. Este
era, al menos, el ideal, y se llevd a la practica en
casi todas partes. Hubo casos, por supuesto, en
los que se produjeron algunas dilaciones. En Nue-
va Espaifia, por ejemplo, la poderosisima Caja Cen-
tral de México siguid recaudando algunos tribu-
tos regionales mucho después de la instalacion de
cajas locales, a las que deberian haberse transfe-
rido esos impuestos. Pero al final incluso México
tuvo que abandonar sus pretensiones, ante las ten-
dencias racionalizadoras inherentes a la organiza-
cién colonial.

Otro aspecto de esta tendencia modernizadora
fue la insistencia de la Corona en que las cuentas
se rindieran anualmente. Esto no significa gue se
aplicara un moderno sistema de contabilidad por
partida doble, en el cual los ingresos y los gastos
se equilibraran plenamente al final de cada ejerci-
cio econémico. En lo que a gastos se refiere, a
las cajas americanas siempre se les permitié gas-
tar sus fondos segun su propio criterio. Asi, los
ingresos generados en un ramo a lo largo de va-
rios afios podian no gastarse en un afio determi-
nado, sino al cabo de varios aiios y todos de una
vez. En el proceso contable habia medidas para
anotar estas cantidades de forma general {existen-
cia del afio anterior), pero no se pretendia desglo-
sarlas por ramos. Pero, en cuanto a ingresos, la
norma era una estricta contabilidad anual.

Asi, en cada una de las cajas se llevaba una se-
rie de libros en los cuales se iba avanzando hacia
un célculo anual de las cuentas. Se iniciaban con
un libro diario de entradas y salidas. Estas anota-
ciones diarias se incorporaban luego a un manual
del mes. En estos ditimos se reorganizaban las en-
tradas diarias (facturas) en sus respectivos ramos,
de modo que al final del mes empezaba a haber
unas cuentas ordenadas. A finales de aiio se re-
dactaba un libro mayor definitivo, en el que to-
das las cuentas estaban organizadas por ingresos
y gastos, y se sumaban los totales del afio. Al fi-
nal de este libro de ramos detallado habia una re-
lacién jurada de una pagina, también llamada tan-
teo o carta cuenta. Esta hoja definitiva se envia-
ba entonces a la autoridad inmediatamente supe-
rior y por Gltimo a Espafia. Aunque a finales del
siglo XVII el afo fiscal coincidia con el afio natu-
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ral, los tanteos no siempre estaban acabados al
31 de diciembre. A veces se cerraban los libros
mayores, pero los tanteos no acababan hasta el
primer trimestre del afo siguiente, lo que permi-
tia a los funcionarios locales asentar algunos fon-
dos que llegaban con retraso a la oficina conta-
ble. Asi, los libros mayores y los tanteos envia-
dos a las capitales y luego a Espafia diferian a ve-
ces, aungue no mucho en la mayoria de los casos.

Por ultimo, las partidas por pagar estaban so-
metidas a un riguroso control. La Hacienda local
tenia la obligacion de pagar los gastos locales con
cargo a unos ingresos claramente definidos. Los
ingresos de otros ramos no debian gastarse local-
mente, sino que eran enviados fuera, primero a
las capitales y a veces a la propia Espafia. Todo
pago especial que la Corona deseara efectuar con
cargo a las rentas de Hacienda se efectuaba con
cargo a sus ingresos excedentarios. En la medida
de lo posible, la Corona intentaba mantener dis-
ponibles esos fondos y no hipotecaba esos ingre-
sos a prestamistas ajenos. Tampoco podian co-
brarse en las cajas locales los vales emitidos por
la Corona a sus deudores (la llamada data formal
o entrada por salida), factor importantisimo en la
propia Espana, que convertia la contabilidad en
una tarea sumamente compleja. Por todas estas
razones, las cuentas anuales de ingresos por dis-
trito fiscal tendian a reflejar en alto grado los cam-
bios que se producian en la economia local, y con-
tribuyeron también a la existencia de un sistema
mas racional de contabilidad en general.

Esta impronta de racionalidad no era habitual
en la Hacienda Real en Espaiia. Alli existia una su-
perposicion de autoridades, una confusion de atri-
buciones que significaba que los archivos fisca-
les no reflejaban sino indirectamente los distritos
a los cuales se referian. Por ejemplo, la Caja Pro-
vincial de Madrid recaudaba fondos de la region
y también algunos nacionales, pero estaba al mis-
mo tiempo subordinada a la Tesoreria General, que
llevaba una contabilidad aparte. Ademas, estas
cuentas eran tan complejas que resultaba impo-
sible establecer una contabilidad anual a finales
del ejercicio econdmico. Entonces la Corona te-
nia que recurrir a dos administraciones separadas,
una de las cuales interrumpia sus tareas para ter-
minar sus cuentas anuales, mientras que la otra
ocupaba su lugar. Las razones de esta aparente
confusion eran obvias y se basaban en los fueros
historicos y en acuerdos especiales de larga data,

gue muchas veces se remontaban a épocas pre-
modernas. En el caso de las cajas americanas, es-
tos fueros y reivindicaciones historicos se podian
pasar por alto, porque el sistema fiscal de la Co-
rona partia ex nihilo.

Asi, pues, desde el punto de vista de los histo-
riadores, las cuentas de las cajas americanas ofre-
cen una de las mejores documentaciones de este
tipo respecto de una sociedad occidental europea
en la llamada era preestadistica, al proporcionar
datos utilizables para la reconstruccion de la his-
toria econdmica local. Probablemente no haya
cuentas fiscales en ninguna parte de Europa ni en
sus imperios coloniales tan bien llevadas, tan vo-
luminosas ni gue sean tan fiel reflejo de la econo-
mia existente como las cuentas americanas des-
de finales del siglo XVI hasta comienzos del XIX.

Estas cuentas, reconstruidas ahora tras laborio-
sos esfuerzos, indican una economia del hemis-
ferio occidental floreciente y muy viva, que tiene
mucho en comiin con la historia econémica de Oc-
cidente en este periodo, pero que también revela
peculiaridades Gnicas. Al igual que muchas par-
tes de Europa no sufrieron la crisis generalizada
del siglo XVII, también muchas partes de Hispa-
noameérica escaparon a sus consecuencias. Las
conclusiones mas asombrosas hasta ahora se re-
fieren a la vitalidad de la economia mexicana en
el siglo XVII, al floreciente comercio con Asia y
a la inexistencia de repercusiones dramaticas pa-
ra la economia de mercado de los colonos espa-
fioles como consecuencia de la crisis demografi-
ca amerindia a finales del siglo XVI y en el XVII.

Esta primera serie de estudios desvela un he-
cho igualmente sorprendente: la cantidad de ex-
cedentes que la Corona invirtié en las actividades
americanas. Esto ha forzado un importante replan-
teamiento de los costos y los beneficios del im-
perio para los colonizadores de América. Eviden-
temente, la Corona se beneficio de sus posesio-
nes americanas, y la afluencia de plata de Améri-
ca fue lo que le permiti¢ desempeiiar un papel més
agresivo e independiente en su politica exterior,
aunque al final fuera en detrimento de su poder
como gran potencia mundial. Pero la Corona tam-
bién invirtid considerables sumas en el manteni-
miento de la paz y la tranquilidad de lo que en-
tonces constituia el mayor imperio y la mayor zo-
na de libre comercio del mundo. Todos los gran-
des costos de la vigilancia de las fronteras inte-
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riores y costeras, de la represion de las rebeliones
populares y de dispensar una justicia y una auto-
ridad uniformes se sufragaron con cargo a los im-
puestos reales.

Es evidente que el estudio de las cuentas rea-
les hispanoamericanas no esté sino empezando a
revelar sus posibilidades para la exploracion de la
historia econdmica de América Latina. Hay que
elaborar aiin unas reconstrucciones claramente de-
talladas de las historias econémicas locales, que
habran de coordinarse con las cuentas regiona-
les. Por este método podran verificarse las teo-
rias de historiadores econdmicos como Sempat
Assadourian y Gunder Frank, junto con los mo-
delos mas tradicionales procedentes de las escue-
las marxista y neoclasica. Pero con los archivos
ahora reconstruidos, y disponibles en computa-
doras y en forma impresa, los investigadores po-
dran examinar con matices cada vez mayores un
terreno gue se esta convirtiendo rapidamente en
uno de los mas apasionantes de la historia eco-
némica de América.
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