CREDITO OFICIAL
Y SECTOR AGRICOLA

La financiacion de la agricultura ha planteado
tradicionalmente un conjunto de problemas especificos que,
desde antiguo, ha tratado de resolverse a través de las
instituciones oficiales de crédito. José Barea Tejeiro nos
ofrece, en este articulo, una panoramica de los temas
actuales gue tiene planteados el Banco de Crédito Agricola,
haciendo especial hincapié en sus nuevas relaciones con las
Cajas Rurales, que en los ultimos tiempos han sufrido los
embates de la crisis economica y de viejos problemas
estructurales, a través del acuerdo marco en el que se fijan
los objetivos de la colaboracion entre estas instituciones y

el Banco de Crédito Agricola.

HISTORIA

DE LA FINANCIACION
PRIVILEGIADA

A LA AGRICULTURA

L crédito agricola publico tie-

ne una larga tradicién en Es-

pana. Un antecedente leja-
no se encuentra en el sistema de
los Positos, hoy dia practicamen-
te desaparecido, y en el propio
Banco Hipotecario.

Pero la verdadera proteccion
del sector agrario desde el punto
de vista financiero, arranca del
afo 1925, con la creacion del Ser-
vicio Nacional del Crédito Agrico-
la, que se hizo depender del Mi-
nisterio de Fomento. Su actividad
fue realmente pequefia, debido
quizas a la poca dotacion que tu-
vo este organo oficial.

Hasta el afio 1962 el Servicio de
Crédito Agricola llevd una vida
languida, sin dar respuesta a las
necesidades crediticias del cam-
po espaiiol. Se desperdicio la
gran ocasion histérica de haber
resuelto muchos de los problemas
del sector agrario espafiol hacien-
do realidad el proyecto del profe-

sor Flores de Lemus, en colabo-
racion con Agustin Vifuales, que
proponia la creacién de un Ban-
co de Crédito Agricola con ma-
yoria de capital publico y con gran
vision de futuro, que hubiera pro-
porcionado la proteccién publica
adecuada a las necesidades finan-
cieras de la agricultura espafola
de aquel momento.

La etapa de renovacion de la
economia espanola que se abrio
después del Plan de Estabilizacion
dio lugar a la promulgacion en
1962 de la Ley de Bases de Orde-
nacién del Crédito y de la Banca,
creando el Banco de Crédito Agri-
cola como entidad de Derecho
Publico, dependiente del Institu-
to de Crédito a Medio y Largo
Plazo. El Servicio Nacional del
Crédito Agricola, que era un or-
gano de la Administracion publi-
ca, sin personalidad juridica inde-
pendiente de aquélla, se transfor-
moé en Banco, si bien no como
sociedad de capital publico, sino
como un organismo auténomo
con personalidad juridica propia.

Una de las modificaciones fun-
damentales que en el funciona-

miento del Banco se establecio en
relacion con la etapa anterior fue
la practica supresion del limite
maximo de 500.000 ptas. fijado a
la cuantia de los préstamos que
pudieran otorgarse a los empre-
sarios agricolas, lo gue abridé ma-
yores posibilidades a la financia-
cién de importantes mejoras en
explotaciones agricolas o ganade-
ras y estimuld la formacion de
empresas agrarias con mayores
ambiciones y concepciones mas
modernas de las que hasta enton-
ces habian podido ser atendidas.

La actuacion del Banco en el
periodo de nueve anos en que ac-
tu6 como entidad de Derecho PaG-
blico experiment6 un fuerte cre-
cimiento, pasando el saldo de cré-
ditos vivos de 6.761 millones de
pesetas existente en 30-9-62 a
48.170 millones en 7-2-72.

El caso Matesa y sus implica-
ciones economicas y politicas lle-
varon a una nueva regulacion del
crédito oficial en 1971, sentando-
se las bases del actual crédito
agrario y convirtiendo al Banco de
Crédito Agricola en sociedad ano-
nima de capital puablico.

LA SITUACION ACTUAL
DEL BANCO DE CREDITO
AGRICOLA

Parece conveniente analizar la
actividad del Banco de Crédito
Agricola (en lo sucesivo BCA) en
relacibn con los principios que
inspiraron la Ley de Crédito Ofi-
cial.

a) La primera pregunta que
podriamos hacernos es la de «pa-
ra qué da créditos el BCA».

La Ley de Organizacion y Ré-
gimen del Crédito Oficial de 19 de
julio de 1971 establece como uno
de sus criterios fundamentales el
del servicio a los objetivos de los
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Planes de Desarrollo Economico
y Social, integrando, como dice
Fabian Estapé (1) «las fuentes de
financiacién publica en las direc-
trices, de politica economica que,
emanadas del Gobierno, se reco-
gen en los programas planificado-
res».

Dentro de este principio, se es-
tablece la rentabilidad de los pro-
yectos como base de seleccion de
las operaciones activas de los
Bancos oficiales. A juicio de Ja-
né Sola (2) es necesario no aislar
los proyectos a estudiar del con-
texto economico-social en el que
los mismos van a ejecutarse, ni de
los programas en gue deben in-
tegrarse.

En la practica, sin embargo,
desde que desaparecen los Planes
de Desarrollo y atin antes, lo que
existe, por lo que se refiere al sec-
tor agrario, es un conjunto de
normas del Gobierno y del Minis-
terio de Agricultura que, en prin-
cipio, definen las actividades en las
que el BCA no debe conceder
crédito, y s6lo para dos sectores,
«olivary y «lechero», se ha esta-
blecido una financiacion publica
para su reestructuracion.

A 31 de diciembre de 1982, las
cuentas de crédito por finalidades
son las expresadas en el cuadro
n.° 1. Puede observarse la varie-
dad de fines a la que el Crédito
Oficial Agrario ha dedicado sus
recursos, si bien han merecido
una atencion especial las indus-
trias agrarias (17,8 por 100}, com-
pra de maquinaria (16,8 por 100},
construcciones y mejora del me-
dio rural (11,6 por 100} y explo-
taciones ganaderas (10,8 por
100).

Para el andlisis de los proyec-
tos cuando su cuantia excede de
20 millones, el BCA viene utilizan-
do dos criterios; el de la tasa in-
terna de retorno y €l del cashflow.

b) Podriamos preguntarnos
ahora «como se financia la inver-
sion crediticia del BCA que aca-
bamos de enumerar.

Esquematicamente podemos
decir que el BCA ha obtenido sus
recursos financieros de las fuen-
tes que se detallan en el cuadro
numero 2.

Los fondos aportados por el
ICO constituyen mas de las tres
cuartas partes de los recursos fi-
nancieros del BCA. EI ICO, a su
vez, obtiene estos recursos de las
cédulas para inversiones emitidas
por el Tesoro Publico, de antici-

pos del propio Tesoro en su casi
totalidad, financiados con apela-
cion al Banco de Espafia, y una
parte, la menor, acudiendo en
préstamo al mercado de capita-
les interior o exterior. La casi to-
talidad de estos recursos se ob-
tienen, por tanto, de fuentes pri-
vilegiadas de financiacion.

Le sigue en importancia como
fuente de financiacion (10,8 por
100), la procedente de la emisidn
de cédulas agrarias, que son
computables dentro de los coefi-
cientes de inversion de las Cajas
Rurales, y por tanto los recursos

CUADRO N.° 1

DEDICACION DE LOS RECURSOS DEL BCA
T v e e e OS]

Millones Ptas.

Mejoras de secano
Mejoras de regadio
Compra de tierras
Implantaciones de cultivo
Explotaciones ganaderas
Magquinaria
Construcciones y mejora rural
Industrias Agrarias
Comercio Interior
Exportacién citricos
Agricultores jovenes
Pequefas inversiones
Créditos camparia

Damnificados (sequia, inundaciones)

189,00 100,00

CUADRO N.° 2

ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL BCA
s e ]

Millones Ptas. %

Dotaciones del Instituto de Crédito Oficial

Cédulas Agrarias

C/le:

Préstamos del sistema financiero
Fondos propios

147.5 76,4
20,3

190,9 100,00
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proceden de un canal de financia-
cion privilegiada.

Los préstamos del sistema fi-
nanciero suponen el 3,6 por 100
de los recursos del BCA y cons-
tituyen igualmente un canal privi-
legiado de financiacion, que fue
establecido por Leyes de 17-7-46;
30-3-54 y 12-5-56.

De lo expuesto se deduce que
el BCA ha vivido y vive alejado de
la realidad de los mercados finan-
cieros en la captacion de recur-
s0s, pues la casi totalidad de los
recursos que obtiene discurren
por canales privilegiados de finan-
ciacion.

Este mismo alejamiento de la
realidad economica se da por el
lado de las operaciones activas.
Los tipos de interés del Crédito
Oficial no han guardado relacion
alguna con los que regian en el
mercado de capitales.

Quizas no fuera esta la idea del
legislador cuando se aprobo en
1971 la Ley de Crédito Oficial,
pues como dice Juan Sarda «el
Crédito Oficial se configura en la
Ley no como un sector de coste
privilegiado, muy apto para favo-
ritismo econdmico, Sin0 como un
sector del mercado ordinario jus-
tificado por razones de especiali-
dad, riesgo, volumen, etc., que
no pueden satisfacer las institu-
ciones financieras normales, pe-
ro no privilegiado por razén del
coste del dinero. Los medios fi-
nancieros que canalice el Crédi-
to Oficial se obtendran a los tipos
de interés gue rijan en el merca-
do ordinario para fondos a medio
y largo plazo, o sea aquél al cual
pueda acudir voluntariamente el
ahorro particular o el ahorro ins-
titucional, sin necesidad de forzar
esta voluntariedad. Este coste,
por tanto, se transmitira al usua-
rio del créditoy (3).

Esta linea de pensamiento es-

ta recogida en la Ley de Crédito
Oficial al establecer el principio de
equilibrio financiero, el cual, co-
mo dice en su exposicion de mo-
tivos, «constituye una exigencia
tanto en la propia naturaleza del
crédito oficial como de los crite-
rios de racionalidad econémica. El
crédito oficial, como instrumen-
to al servicio del desarrollo
socio-economico, no tiene por fi-
nalidad generar beneficios, pero
tampoco debe admitir como un
principio general un funciona-
miento con pérdidas».

La practica ha desvirtuado es-
ta idea de conexion del crédito
oficial con el mercado, asi como
su equilibrio financiero. A pesar
del bajo coste de las dotaciones
del Tesoro al ICO, cuando éste ha
tenido que acudir a proporcionar-
se una parte de sus recursos en
los mercados interior y exterior
(4), no ha podido trasladar el cos-
te medio de la totalidad de sus re-
cursos a los bancos oficiales, da-
do el bajo tipo de interés fijado
por el Gobierno para las operacio-
nes activas de éstos, incurriendo
asi el ICO en pérdida que ha sido
subvencionada por el Presupues-
to del Estado, contraviniendo asi
el principio del equilibrio financie-
ro establecido por la Ley de Cré-
dito Oficial.

Hay que hacer constar que el
Banco de Crédito Agricola es el
que paga por las dotaciones del
ICO el tipo de interés més eleva-
do de las entidades de Crédito
Oficial; inclusive superior al cos-
te medio ponderado de la totali-
dad de los recursos obtenidos por
el ICO, con lo cual la pérdida del
crédito oficial no es imputable al
BCA.

c) Por dltimo, es llegada la
hora de formularnos la pregunta
de si la transformacion en socie-
dad anénima del Banco de Cré-

dito Agricola ha dado lugar a una
agilidad y eficacia en la gestion si-
milar a la de la Banca privada.

Dentro del BCA se ha efectua-
do un estudio del tiempo medio
de tramitacion de los préstamos
gue ha concedido el Banco, lle-
gandose a la conclusion de que
dicho periodo era de unos nueve
meses, lo que pone de manifies-
to la falta de agilidad en la ges-
tion.

Por otra parte, esta gestion se
desarrollaba a través de un pro-
cedimiento enormemente centra-
lizado, lo que daba lugar a que los
agricultores tuvieran que despla-
zarse a Madrid tanto para la soli-
citud del crédito como para su
formalizacion.

Con objeto de evitar el colap-
so que se hubiera provocado si el
BCA hubiera tramitado directa-
mente todas las solicitudes de
préstamos, €l Banco concerté
con instituciones financieras pri-
vadas y con organismos publicos,
la concesion por los mismos de
los préstamos a los agricultores fi-
nanciados con crédito oficial me-
diante entrega a dichas institucio-
nes de los fondos, en forma de
préstamo.

De la cartera de préstamos del
BCA vivos en 31 de diciembre de
1982, su concesidn y gestion se
ha llevado a cabo a través de las
instituciones que se recogen en
el cuadro n.® 3

Como puede observarse, el 56,7
por 100 del crédito oficial agrario
ha sido concedido por institucio-
nes distintas del BCA.

Un coste de transformacion
creciente, que ha llegado a ser de
un punto, es otra de las caracte-
risticas de la gestion en el BCA.
La causa de este crecimiento ha
sido debida principalmente al
aumento de la plantilla de perso-
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CUADRO N.° 3

INSTITUCIONES A TRAVES DE LAS QUE SE HAN
CONCEDIDO PRESTAMOS POR EL BCA
(Préstamos vivos al 31-12-82)

e e e e e R T T

B.C.A,

Miliones Ptas. 91__
Cajas de Ahorros ............. ... ... ... ... .. 44,2
Cajas Rurales .............. ... ............... 30
Banca Privada ................ . ... ... .. .... 4,5 56,7
Organismos Puablicos (IRYDA, SENPA, etc.) ..... 28,3
...................................... 82 43,3
189,00 100,00

nal, que pasé de 182 empleados
en 1979 a 215 en 1980, a 249 en
1981 y a 356 en 1982, sin que di-
chos incrementos de personal es-
tuvieran justificados por un
aumento real de la carga de tra-
bajo.

Para juzgar sobre la cuantia del
coste de transformacion, es ne-
cesario tener en cuenta que el
Banco no tiene gastos de capta-
cion de pasivos ni tampoco de
captacion de clientes, ya que al
conceder préstamos a tipos de in-
terés por debajo de los de merca-
do, y por tanto con subvencion
implicita, la demanda es siempre
superior a la oferta de fondos dis-
ponibles.

Una gestion centralizada y bu-
rocratizada, lenta y costosa son
tres caracteristicas que ponen de
manifiesto como el principio de
eficacia en la gestion previsto en
la Ley de Crédito Oficial no se ha
cumplido en lo que afecta al
BCA.

UNA NUEVA ETAPA
PARA EL BCA

La financiacion agraria espario-
la presenta una serie de proble-
mas que dificultan su funciona-
miento, lo que constituye un se-

rio handicap para el sector y pa-
ra la economia nacional. De cara
a la adhesion a la CEE, la agricul-
tura necesita hacer una serie de
reestructuraciones sectoriales a
fin de paliar los inconvenientes
gue en este proceso van a tener
algunas producciones y, también,
para aprovechar el mercado que
se abre a otros. Incluso sin pen-
sar en Europa, las reestructuracio-
nes necesarias en la agricultura,
en este periodo de crisis econé-
mica, son de gran importancia y
cuantia.

Toda reestructuracion implica
fuertes inversiones y, por consi-
guiente, una adecuada financia-
cion. El Banco de Crédito Agrico-
la, que a su condicioén de primer
banco agrario y a su especializa-
cion en la financiacién de la inver-
sion del sector une su propiedad
publica, es el agente idoneo para
una estrategia sobre el conjunto
de la financiacion agraria, dentro
del actual marco legislativo y de
las prioridades de la politica eco-
nomica y agraria.

La descoordinacion de la finan-
ciacion agraria, especialmente de
la publica, es un hecho perfecta-
mente constatable y reconocido.
Este es un tema que todos los
partidos incluian en sus progra-
mas electorales el aho pasado. En

concreto, el partido que esta aho-
ra en el Gobierno sefialaba que
«los programas de mejora de las
estructuras productivas agrarias,
la necesidad de capitales para el
campo, asi como los nuevos pro-
gramas de apoyo a la agricultu-
ra, precisan de un nuevo sistema
de crédito para la agricultura y la
ganaderia que supere las actua-
les discriminaciones, falta de pu-
blicidad en las concesiones, des-
viacién de fondos hacia otros sec-
tores y retrasos injustificados. La
politica crediticia publica sera
centralizada por el Banco de Cré-
dito Agricola. El Banco atendera
de forma especial, y con los be-
neficios previstos en tipos de in-
terés y subvenciones, las solicitu-
des que respondan a los progra-
mas de apoyo ya enumerados».

Por otra parte, el agricultor y el
empresario agroalimentario se en-
cuentran en desventaja, respecto
a sus colegas europeos, por la
inexistencia de un banco agrario
con universalidad de operaciones
que pudiera proporcionar el con-
junto de servicios que precisan
para el desarrollo de su actividad.
Entre ellos han de incluirse, co-
mo minimo, los créditos subven-
cionados implicita o explicitamen-
te por el sector publico, los prés-
tamos a coste rebajado con car-
go a los coeficientes de las enti-
dades bancarias privadas, los cré-
ditos a corto plazo a tipos de mer-
cado y la financiacion de las ex-
portaciones.

En la actualidad, la dispersion
de fuentes dificulta, especialmen-
te a los agricultores mas modes-
tos o menos informados, el acce-
so a la fuente financiera adecua-
da a sus necesidades y, por su-
puesto, no existe la posibilidad de
un servicio financiero integral en
ninguna entidad crediticia.

Las Unicas entidades crediticias
de exclusiva dedicacion agraria,
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aparte del BCA, son las Cajas Ru-
rales, que tienen un desarrollo sa-
neado, con crecimientos en su
participacion en el mercado ma-
yores que los de cualquier otro
grupo de instituciones en el sis-
tema financiero espanol, aunque
algunas de ellas tienen dificulta-
des que empanan la buena ima-
gen que merecen en su conjun-
to. Conviene senalar que la mitad
de la financiacion bancaria al cam-
po la realizan los bancos agrarios:
BCA y Cajas Rurales.

Cualquier estrategia debe tener
en cuenta estos problemas actua-
les, cuyas lineas fundamentales
se acaban de resumir.

Creo que el Banco de Crédito
Agricola debe orientarse hacia la
creacion de un instrumento agil
y eficiente al servicio de las nece-
sidades financieras de la agricul-
tura espanola, capaz de dar res-
puesta a las lineas de la politica
agricola definida por la Adminis-
tracion. Alcanzar este doble ob-
jetivo es a la vez importante y ur-
gente, dado el ritmo de endeuda-
miento del campo espanol en es-
tos ultimos afios, las consecuen-
cias gue se derivan de tres aiios
consecutivos de sequia y las pre-
visibles necesidades de capitaliza-
cion del campo y de la industria
agroalimentaria cara a nuestra in-
tegracion en el Mercado Comun.

Se ha dicho, y con razon, que
las empresas sobreviven si saben
adaptarse a las estrategias ade-
cuadas de cada momento. Ello
exige cambios, que a veces son
dificiles, pero gue son necesarios
para triunfar. Si la organizacion
no se constituye en el soporte de
la estrategia disefiada, la estrate-
gia pierde su credibilidad. La es-
trategia disefiada para el Banco
de Crédito Agricola comporta dos
horizontes temporales: el corto
plazo y el medio plazo.

A) A corto plazo, la estrate-
gia elegida se basa en dos tipos
de actuaciones;

a) Modernizacion de la ges-
tion del BCA.

El objetivo marcado es hacer
mas eficaz la gestion de lo que
constituyen los dos tipos de pro-
ductos que caracterizan la activi-
dad del Banco: préstamos direc-
tos y préstamos a través de enti-
dades colaboradoras, elevando
asi su productividad. Para ello se
fijaron dos etapas: en la primera,
el plazo medio de concesion de los
créditos se fij6 en tres meses; en
la segunda, en un mes. El objeti-
vo se ha cumplido.

Las medidas adoptadas para al-
canzar este objetivo han sido las
siguientes:

* modificacion de la organiza-
cion del BCA, haciendo depender
de cada una de las dos Direccio-
nes Generales las unidades que
colaboran total o parcialmente en
la consecucion del producto que
constituye el objeto de su activi-
dad. Cada unidad se identifica
con el proceso de produccion al
cual sirve y del que forma parte;

¢ cambio en el circuito de tra-
mitacion de los expedientes de
préstamos, reduciendo al minimo
los pasos a recorrer por los expe-
dientes:

* modificacion en la toma de
decisiones, descentralizando la
gestién con fijacion de objetivos
y exigencias de la correlativa res-
ponsabilidad;

¢ establecimiento de un siste-
ma de gestion por objetivos vy
control por resultados;

® establecimiento de una nue-
va normativa de aprobacion de
gastos;

* contencion de los gastos de
funcionamiento para reducir el
coste de transformacion.

b) Coordinacién del apoyo fi-
nanciero publico.

El nivel de descoordinacion im-
pide el conocimiento de las dife-
rentes lineas de crédito, permite
la existencia de diversas lineas pa-
ra una misma finalidad y dificulta
extraordinariamente la instrumen-
tacion de estos apoyos y su en-
garce con las directrices de la po-
litica agraria. La solucion pro-
puesta es muy simple: canaliza-
cion por el BCA de todas las ac-
tuaciones: credito oficial, créditos
concedidos actualmente por or-
ganismos del Ministerio de Agri-
cultura (FORPPA, SENPA, IRY-
DA, etc.) y subvenciones conce-
didas por el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion (MA-
PA) con la finalidad de disminuir
el tipo de interés o las cuotas de
amortizacion de los créditos con-
cedidos por las entidades finan-
cieras privadas.

Para conseguir este objetivo de
coordinacion, el MAPA v el BCA
estan ultimando el oportuno con-
venio.

B) A medio plazo, |la estrate-
gia disefiada se basa en la racio-
nalizacion del modelo de financia-
cion agraria. Esta racionalizacion
es una necesidad que el BCA ha
asumido, y se va a realizar con
dos tipos de actuaciones: la aso-
ciacion BCA-Cajas Rurales y la
actuacion del Banco en el mer-
cado de capitales para financiar
inversiones agrarias, no consi-
deradas prioritarias, a tipos de
interés de mercado.

a) Asociacion Banco de Cré-
dito Agricola-Cajas Rurales.

El BCA es el principal banco
agrario por la cuantia de sus cré-
ditos y es de propiedad publica.
Sélo concede préstamos a los:
agricultores para financiar inver-
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siones y, en menor medida, ope-
raciones de campaiia, a corto pla-
zo. Es un Banco muy centraliza-
do, que no recibe depositos de
sus clientes.

Por el contrario, las Cajas Ru-
rales, con 2.800 oficinas abiertas
al publico, el 10 por 100 del total,
con unos depositos del orden de
500 mil millones de pesetas, es-
tan extendidas por todo el terri-
torio nacional, con especial inci-
dencia en las zonas agrarias.

Sin embargo, estas cajas tie-
nen algunos problemas que se re-
sumen a continuacion:

¢ Tendencia a la concentra-
cion de riesgos, debido a que, si
bien pueden captar dinero de to-
do el mundo, solo pueden pres-
tar a sus socios (cooperativas y
los socios de éstas), lo que da lu-
gar a una concentracion personal,
espacial (provincia o comarca) y
sectorial (agricultura, con alto
grado de monocultivo).

® Esta concentracion de riesgo
ha llevado a algunas cajas a situa-
ciones comprometidas.

¢ Para evitar estas concentra-
ciones de riesgos, las Cajas Ru-
rales reducen los prestamos a sus
cooperativistas y colocan en el
mercado interbancario o en otras
instituciones financieras sus exce-
dentes de liquidez, sin que dichos
recursos obtenidos del campo
vuelvan al campo.

* Tienen un nivel medio profe-
sional de empleados no demasia-
do elevado.

e Se produce una coincidencia
de directivos entre ellas y las coo-
perativas agrarias de produccién
y comercializacion (caso UTECO-
Jaén).

Las alternativas que el BCA te-
nia para resolver sus problemas
eran las dos siguientes:

a) Creando sucursales.

La creacion de sucursales del
BCA a través de toda la geogra-
fia nacional no parece la solucién
mas adecuada. La red bancaria
espafola es actualmente muy
amplia, incluso en exceso, lo cual
llevaria al BCA, no especializado
en este campo, a una competen-
cia feroz, a fuerte incremento de
sus costes operativos y a una no-
table lentitud en la creacion de
una red.

b) Aprovechar la red de las
Cajas Rurales.

Mediante una colaboracion es-
trecha con las Cajas Rurales —uni-
cas instituciones privadas banca-
rias de exclusiva dedicacién
agraria— que podrian ofrecer el
conjunto de servicios bancarios a
los empresarios agrarios, al tiem-
po que se incrementaria la solidez
de estas cajas.

Se ha optado por la creacion de
una Asociacién BCA-Cajas Rura-
les, idea que esta inspirada en la
experiencia francesa del «Credit
Agricoley», con peculiaridades pro-
pias, que funciona desde 1920 con
el éxito extraordinario que todos
conocemos, hasta el punto de
constituir la primera entidad ban-
caria, por la cifra de sus depositos,
en Europa.

La eleccion era obvia. Pero apar-
te de las ventajas que ofrece para
el Banco la asociacion, a las Cajas
Rurales también les aporta bene-
ficios. En efecto, la canalizacion del
Crédito Oficial y del apoyo finan-
ciero publico es atractiva para cual-
quier entidad bancaria: son prés-
tamos a medio vy largo plazo y a
tipos de interés subvencionados.

Teniendo en cuenta gue en el
programa electoral del PSOE se
hacia constar gue se estableceria
una mavyor coordinacion de la ac-
tuacion de las Cajas Rurales con

el Crédito Oficial, asi como un con-
trol estricto de sus actividades, el
Banco de Crédito Agricola elabo-
r6 unas Bases que pudieran servir
de marco para un Convenio de
Asociacion con las Cajas Rurales.

Las muiltiples negociaciones ha-
bidas han plasmado en un Acuer-
do Marco de Asociacién Banco de
Crédito Agricola-Cajas Rurales,
con sistemas similares a los que
funcionan con gran eficacia en
Europa.

Los objetivos que se persiguen
con dicho acuerdo y las medidas
que el mismo contempla, para al-
canzar los objetivos, se exponen
de forma esquematica en el recua-
dro adjunto.

El funcionamiento del Grupo
Asociado BCA-Cajas Rurales,
tanto por lo que se refiere a los
fondos del Crédito Oficial como
a los de las Cajas Rurales (pro-
pios y ajenos), seria, en lineas
generales, el siguiente:

A) Fondos del Credito Oficial.

Los recursos del BCA, tanto los
que le provengan del Crédito Ofi-
cial como las lineas de crédito
subvencionadas por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado, se
canalizaran a los agricultores pre-
ferentemente a traveés de las Ca-
jas Rurales Asociadas al BCA.

A estos efectos, las Cajas Ru-
rales Asociadas tramitaran todas
las peticiones con cargo a fondos
del Crédito Oficial de que se ha he-
cho mencién (excepto aguellas
que los interesados presenten di-
rectamente en el BCA). Los prés-
tamos individuales que no exce-
dan de la cantidad que se fije en
el convenio con cada Caja Rural
(el BCA se compromete a ir ele-
vando los techos actuales de las
cuantias individuales de estos
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ACUERDO MARCO BCA-CRA

OBJETIVOS Y MEDIDAS PARA LOGRARLOS

OBJETIVO N.° 1.—SANEAR LAS CA-
JAS RURALES.

Medidas:

a) Auditoria completa de todas las Ca-
ias Rurales Asociadas (CRA).

b) Cuantificacion del saneamiento y pro-
puesta de medidas a la Comision Delegada
de Asuntos Economicos.

c} Et Banco de Crédito Agricola asume
el contrel def Plan de saneamiento.

OBJETIVO N.° 2. —EVITAR QUE LAS
CAJAS RURALES VUELVAN A TENER
DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS

Medidas:

al Servicio permanente de auditoria
del Banco de Credito Agricola sobre to-
das las CRA.

b) Auditorias externas periodicas.

c) Implantacion de una Central de Ba-
lances de CRA.

d)} Profesionalizacion del personal.

e} Intervencion del Consejo del BCA
en el nombramiento de los Directores Ge-
nerales de las CRA.

f] Remocion de los Directores Gene-
rales a propuesta del BCA.

gl Constitucién de un Fondo de lliqui-
ez

h} Constitucion de un Fondo de Re-
serva para Prevision de Riesgos de Insol-
vencia.

i) Creacidn de dos lineas dentro del
Grupo para hacer frente a tensiones de li-
quidez de las CRA.

i) Préstamos del grupo a las CRA pa-
ra hacer frente a tensiones de liquidez que
excedan del limite fijado para las lineas.

OBJETIVO N.° 3. — MANTENER LA IN-
DEPENDENCIA DE LAS CAJAS RU-
RALES, FORTALECIENDO SU ESPIRI-
TU COOPERATIVO

Medidas:

a) Caracter voluntario de la Asociacion
y mantenimiento de la personalidad juri-
dica propia e independiente de cada inte-
grante del Grupo.

b) Los fondos captados por las CRA
seran de libre disposicion de las mismas,
con determinadas excepciones.

c) Posibilidad de denunciar el Conve-
nio.

d} Las discrepancias se someten a una
Comision de Arbitraje.

e} Canalizar el credito oficial agrario
preferentemente a través de las CRA, lo
que promoverd el movimiento cooperati-
vista.

OBJETIVO N.° &. —FACILITAR EL AC-
CESO DE LOS AGRICULTORES Y DE
LAS COOPERATIVAS AL CREDITO Y
DEMAS SERVICIOS FINANCIEROS

Medidas:

a} Las CRA facilitaran el Crédito Ofi-
cial Agrario a los agricultores, Cooperati-
vas y Empresas Agroalimentarias sin ne-
cesidad de desplazamiento a Madrid.

b) Las CRA facilitaran a los agriculto-
res y demas beneficiarios las lineas de cré-
dito subvencionadas con cargo al Presu-
puesto del Estado.

c) Las CRA facilitaran a sus Coopera-
tivistas y Cooperativas créditos a corto y
medio plazo con cargo a sus fondos.

d} A través de las CRA se concede-
ran créditos a agricultores, entidades, ga-
naderos y personas fisicas o juridicas in-
tegradas en el medio rural con cargo a los
excedentes de Tesoreria de las CRA, de-
positados en el BCA.

e) Las CRA, con el soporte del BCA
prestaran a los agricultores todos los de-
mas servicios financieros que demanden
{descuento de letras, servicio exterior,
compensaciones, etc.).

En resumen, una sola entidad, la CRA
de Ia localidad donde resida el agricultor,
la Cooperativa o la empresa agroalimen-
taria, suministraré a éstos la totalidad de
los servicios financieros que demanden,
sin desplazamiento alguno.

OBJETIVO N.° 5. —INCREMENTAR
LOS FONDOS DESTINADOS A LA Fi-
NANCIACION DEL CAMPO

Medidas:

a) Los fondos del coeficiente de inver-
sion obligatoria de las CRA que se mate-
rialicen en pasivos del BCA se destinaran
a financiar el campo.

b) Los excedentes de tesoreria de las
CRA, depositados en el BCA se destina-

ran en parte a préstamos a los agriculto-
res y personas fisicas o juridicas integra-
das en el medio rural y, por tanto, vuel-
ven 4 financiar el campo.

c} El 50 por 100 del Fondo de Reser-
va para prevision de riesgo de insolvencia
se destinard a préstamos a la agricultura.

OBJETIVO N.° 6.— ACTUACION CO-
MO GRUPO

Medidas:

al Los recursos del Crédito Oficial
Agrario y las lineas de crédito subvencio-
nadas con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, se canalizaran prefe-
rentemente a traves de las CRA.

b} Las CRA depositaran en el BCA los
Fondos de «lliquidez» y de «Reserva para
Previsién de Riesgos de Insolvenciay.

c) En el coeficiente de inversion obli-
gatoria de las CRA se computaran las Cé-
dulas Agrarias emitidas por el BCA y los
préstamos que pudieran efectuarle ague-
llas a éste.

d} Las CRA depositaran en el BCA un
25 por 100 como minimo de su tesoreria.

e} Creacion de lineas de liquidez y po-
sibilidad de préstamos dentro del Grupo.

f) ElI BCA asume los servicios financie-
ros comunes del Grupo.

g} En el Consejo del BCA habra 3 re-
presentantes de las CRA.

h) Et BCA tendré intervencion en el
nombramiento y remocion de los Directo-
res Generales de las CRA.

i} Comités paritarios para la gestion de
los excedentes de tesoreria de las CRA y
para la formacion de personal del Grupo.

i} Establecimiento por el BCA de un
servicio permanente de auditoria para to-
do el Grupo.

k) Se realizaran adaptaciones en la
contabilidad y en la mecanica operativa,
y se elaborara un balance consolidado del
Grupo.

1) Se solicitara del Banco de Espafia la
contabilizacién conjunta del coeficiente de
caja de las CRA.

m) El Grupo permanecera abierto pa-
ra que puedan adherirse las Cajas Rura-
les en cualquier momento.

n} Se pretende evitar discriminaciones
entre las CRA.
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préstamos) seran concedidos por
las Cajas Rurales Asociadas (en
lo sucesivo CRA} en su propio
nombre, con cargo a los fondos
de préstamos de mediacién, com-
prometiéndose el Banco a ir incre-
mentando progresivamente di-
chos fondos.

Los préstamos de cuantia su-
perior al techo fijado en el con-
venio con cada Caja, que actual-
mente se tramitan directamente
por el BCA, se presentaran en las
Cajas Rurales Asociadas y, una
vez informados por las mismas,
se enviaran al BCA para su con-
cesion. Una vez concedidos por
el BCA, la formalizacion, pago,
reembolso y demas operaciones
a que den lugar dichos présta-
mos, se realizaran por las CRA
mediante los oportunos apodera-
mientos que les otorgara el BCA.

B) Fondos de las Cajas Rura-
les Asociadas.

Todos los fondos propios y aje-
nos captados por las Cajas Rura-
les Asociadas, seran de libre dis-
posicion de las mismas v los apli-
caran a las finalidades que actual-
mente atienden.

Unicamente existiran las si-

guientes excepciones:

a) Los que correspondan al
coeficiente de inversion obligato-
ria, en la parte que, de acuerdo
con la legislacion vigente, se in-
viertan en titulos emitidos por el
BCA (Cédulas Agrarias y Certifi-
cado de Depdsitos) o se presten
al BCA.

Estos fondos los destinara el
BCA a préstamos a agricultores,
sus cooperativas o a la industria
agroalimentaria, y su mecénica de
concesidn a través de las CRA se-
ra la expuesta para los préstamos
financiados con fondos dei Cré-
dito Oficial.

b) Una cuarta parte del exce-
dente de tesoreria de las CRA que
se centralizaran en el BCA para
las siguientes finalidades:

® disponer de una primera li-
nea de liquidez para que las CRA
puedan hacer frente automatica-
mente a tensiones de liquidez ori-
ginadas por necesidades ordina-
rias (estacionalidad en la retirada
de fondos, etc.);

® disponer de una segunda li-
nea de liquidez para que las CRA
puedan hacer frente a necesida-
des extraordinarias de liquidez;

® concesion, a través de las
CRA, de préstamos a agriculto-
res que, de ser concedidos direc-
tamente por las CRA, daria lugar
a un rebasamiento del limite de
riesgo, o que no pueden ser con-
cedidos por aquéllas al no ser
cooperativistas sus destinatarios;

® cualquier otra inversion que
sea necesaria para hacer rentables
los citados fondos.

c) Eltotal del Fondo de lliqui-
dez Transitoria y hasta un 20 por
100 (15 por 100 en el caso de ca-
jas calificadas) de los resultados,
con destino al Fondo de Reserva
de Prevision de Riesgos de Insal-
vencia, que se depositaran en el
BCA, para los fines que tienen
asignados.

Periodicamente el BCA dara
cuenta a las CRA de la inversion
y rendimientos obtenidos de los
fondos de los tres apartados an-
teriores.

C) Normas contables, opera-
tivas y de representacion.

a} Con objeto de poder elabo-
rar un balance consolidado que
permita poner de manifiesto la im-
portancia cuantitativa del Grupo
Asociado v las relaciones internas
entre Banco y Cajas, tanto el
BCA como las CRA, realizaran las

adaptaciones oportunas en su
contabilidad.

Ello permitira solicitar del Ban-
co de Espaia la contabilizacién
conjunta del coeficiente de caja
del Grupo Asociado, con la gran
ventaja que esto supone.

b} ElI BCA supervisara el cum-
plimiento por parte de las Cajas
Rurales Asociadas de las normas
legales y de las circulares del Ban-
co de Espaia.

Si por parte de una CRA se die-
ran reiterados incumplimientos de
las normas y circulares citadas,
inadecuado cumplimiento del
Acuerdo de Asociacién 0 una
gestion ineficiente, el BCA podra
proponer la remocion del Direc-
tor General al Consejo Rector de
la Caja, dando cuenta, en su ca-
so, al Banco de Espana.

Dado el riesgo que el BCA tie-
ne comprometido con las Cajas
Rurales Provinciales, que ascien-
de a 40 mil miliones de pesetas
por préstamos y avales, que su-
pera incluso a los recursos pro-
pios de las citadas cgjas, y, por
otra parte, tratando de profesio-
nalizar la gestion de las CRA,
cuando alguna de éstas proceda
a nombrar a un nuevo Director
General, se notificara previamen-
te al Banco el nombre y «curricu-
lum» del candidato o candidatos.
Si el BCA considerase que el can-
didato no reune condiciones pro-
fesionales adecuadas para el car-
go, remitira el correspondiente in-
forme a la Caja Rural Asociada,
para que reconsidere el nombra-
miento.

Si la oposicion al nombramien-
to se hubiese tomado por unani-
midad en el Consejo del BCA (en
el que existirdn 3 consejeros de
las CRA), la oposicion tendra ca-
racter de veto. Si e| acuerdo del
Consejo del BCA hubiese sido to-
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mado por mayoria y la Caja Ru-
ral Asociada insistiese en su nom-
bramiento, se remitiran todas las
actuaciones al Banco de Espafia
para gue resuelva lo procedente.

En relacion con el procedimien-
to que se propone para nombra-
mientos de Directores Generales
de las CRA, hay que hacer cons-
tar que los cargos directivos del
BCA (Directores Generales, Sub-
directores Generales y Subdirec-
tores) se efectian por el Consejo
del BCA en el que estarian repre-
sentadas las CRA.

¢} Enel Consejo de Adminis-
tracion del BCA habra tres con-
sejeros representantes de la CRA.

d) ElIBCA vy las CRA colabo-
raran en la formacion del perso-
nal de dichas entidades, a fin de
prepararlo para las actividades
qgue se originen por el Convenio
de Asociacion.

D} Procedimiento para la aso-
ciacion voluntaria y duracion de
la misma.

a) La asociacion entre el
BCA y las CRA se iniciara me-
diante la firma del « Acuerdo Mar-
co» y se formalizard definitiva-
mente en el acto de la firma del
«Convenio Individual de Asocia-
ciony. Para la firma del Convenio
Individual sera requisito indispen-
sable pasar la correspondiente
auditoria por firma seleccionada
de comun acuerdo entre el BCA
y la CRA.

Si de los datos que obran en
poder del BCA y del Banco de Es-
pafia, se desprendiese que la Ca-
ja Rural goza de una situacion fa-
vorable en todos sus aspectos,
podra obviarse la auditoria, pre-
via aprobacion del Consejo del
BCA.

Si la auditoria resultase total-
mente favorable, se procederia a
la firma del Convenio de Asocia-

cion con la Caja Rural correspon-
diente.

Si de la auditoria se despren-
dieran anomalias de incumpli-
miento de normativas, concentra-
cion de riesgos, etc., sin que en
ningun caso exista desequilibrio
real entre el activo y el pasivo de
la Caja Rural, por el BCA y la Ca-
ja se adoptarian las medidas ne-
cesarias para que pudiese firmar-
se el Acuerdo de Asociacion. En-
tre dichas medidas se contempla-
ria, caso de que hubiese una con-
centracion de riesgos excesiva, el
traspasar parte de los mismos al
BCA con cargo a los remanentes
de tesoreria que las CRA hayan
prestado al BCA.

Si fuera necesario efectuar un
saneamiento de la Caja Rural en
cuestion, se cuantificaria su im-
porte y se propondria, por el BCA
y la Caja, al Gobierno el conjun-
to de medidas a adoptar, entre las
cuales figurarian los apoyos a
prestar por el BCA y los compro-
misos a asumir por la Caja.

El BCA asumiria las funciones
de control del cumplimiento de
las medidas adoptadas para sa-
near la Caja Rural, sin perjuicic de
las gue correspondan al Banco de
Esparia y al Fondo de Garantia de
Depésitos.

Efectuado el saneamiento, se
procederia a la firma del Conve-
nio de Asociacion.

La duracién de la asociacion es
por un periodo de tiempo indefi-
nido. No obstante, podra ser de-
nunciado a peticion de parte en
caso de incumplimiento reiterado
del Convenio. Sin necesidad de
incumplimiento, el Convenio po-
dra ser denunciado a partir de los
tres arios de su firma, a propues-
ta de una de las partes, con un
afno de antelacion al menos.

b} Actuacion del BCA en el
mercado de capitales.

Esta etapa constituye la Gltima
del proceso para convertir al BCA
en un verdadero Banco dentro del
Grupo Asociado BCA-Cajas Ru-
rales.

En la actualidad, el BCA viene
atendiendo todas las lineas de
crédito no prohibidas por el Go-
bierno, pero sin atender a priori-
dades.

Cuando ¢l proceso de forma-
cion del Grupo se consolide, y la
politica agraria haya definido cla-
ramente sus prioridades, el BCA
debe practicar una politica selec-
tiva de crédito a financiar con los
fondos del Crédito Oficial.

Estos fondos se destinaran a la
financiacion de proyectos de in-
version de empresarios agrarios y
agroindustriales cuya rentabilidad
social sea elevada, tengan efec-
tos muy relevantes sobre la pro-
duccion, comercializacion, indus-
trializacion o exportacion del sec-
tor, cara a nuestra integraciéon en
la CEE, y sean declarados priori-
tarios por la politica econémica-
agraria del Gobierno.

Sin embargo, existiran inversio-
nes agrarias que sean rentables
pero que necesiten una fuente de
financiacion a largo plazo, aunque
el tipo de interés no esté subven-
cionado directa o indirectamente.
El BCA debe estar en condiciones
de captar en el mercado de capi-
tales, mediante la emision de ti-
tulos a tipos de interés atractivos,
los fondos necesarios para finan-
ciar dichos proyectos. El interés
de estos préstamos, seria el del
coste para el BCA incrementado
en un pequefio margen que cu-
briese el coste de transformacion.

La pregunta que surge es si el
BCA estara en condiciones algu-
na vez de cumplir este papel de
un verdadero Banco de desarro-
llo, que actda en el mercado libre
de capitales.
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El reto no es facil pero creemos
que el objetivo es factible de con-
seguir, por las siguientes razones:

e |as entidades financieras no
asumen en Espaia el riesgo de fi-
nanciar inversiones a largo plazo
en el sector agrario; por tanto el
BCA debe ocupar este puesto,
qgue ha de servir como instrumen-
to para aprovechar el potencial de
desarrollo agrario que Espaia tie-
ne, introduciendo tecnologias que
permitan un fuerte incremento de
nuestra productividad capaz de
ensanchar de manera relevante
nuestra presencia en los merca-
dos mundiales o sustituir de ma-
nera competitiva importaciones.
La actuacién para desarroliar los
canales de comercializacion en el
exterior y la industria agroalimen-
taria serian también campos de
actuacion para el BCA:

®* una organizacion técnica y
especializada, muy conocedora
de los sectores del mercado de
capitales donde podria el BCA co-
locar sus titulos a través de la red
del Grupo BCA-Cajas Rurales,
que dispone de 2.800 ventanillas
en todo el territorio nacional, se-
ria la infraestructura capaz de lle-
var a la practica este proyecto,
que culminaria el conjunto de
servicios que el Grupo pondria a
disposicion de los agricultores y
empresarios rurales.

NOTAS

(1) «Lainueva, Ley deliCrédito Oficial y los
Planes de Desarrollo. Crédito Oficialy, LE.F.,
Coleccitn de bolsillo, n.® 3, 1971.

2} «El Crédito Oficial,y la rentabilidad de los
proyectosy, LE.F., Coleccion de bolsillo, n.® 3,
1971.

(3) «la Leyide Crédito Oficial y los tipos de
interés», 1.E.F., n.° 3, 1971, Obra citada.

{4) Con los Pactos de la Moncloa se inicid
esta practica.
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