ELFUTURO DEL CREDITO
OFICIAL

Este texto de Julian Garcia Vargas comienza

por describir la dificil situacién actual del

Crédito Oficial, achacéndola al incumplimiento de los
principios liberales anunciados desde 1977 y especialmente
a su endeudamiento exterior, producto del excesivo
crecimiento. Describe después los esfuerzos realizados por
equilibrar costes y productos financieros y por flexibilizar su
organizacién institucional, destacando los dirigidos a reducir
los anticipos del Tesoro y a encontrar fuentes de
financiacion alternativas. Aborda posibles lineas

de reforma, sin obviar las mas radicales, para pronunciarse
a favor de una conjuncién de «caracter privado en el
funcionamiento y caracter publico en los objetivos» y de la
articulacion de las entidades publicas de crédito en un
grupo. Por Ultimo, critica la proliferacion de créditos
subvencionados en nuestra economia, favorecedores de la

confusion financiera.

| objeto de este trabajo no

es reflexionar una vez*mas

sobre la extension que tie-
ne en nuestro pais el denostado
crédito privilegiado, a quién va di-
rigido y como podria ser reduci-
do. Tampoco lo es describir co-
mo funciona y se financia el lia-
mado crédito oficial o cOmo pue-
de justificarse su existencia en
una época en que lo «oficial», {o
publico o lo intervencionista pa-
rece ser un asunto trasnochado
o no deseable, sino que se trata
de concentrar la atencidn en unos
pocos puntos muy concretos, li-
gados estrictamente a lo que le-
galmente se conoce como CO, es
decir, a la actividad de la banca
oficial. Esos puntos son los
siguientes:

* El grado de cumplimiento de
los programas politicos relaciona-
dos con el CO, elaborados desde
1977, dirigidos a la liberalizacién
y racionalizacion de su organiza-
cion.

* |a actividad del mismo a lo
largo de los dltimos afios y el gra-
do de consecucién de los objeti-
VOS previstos.

® Descripcion de la situacion
financiera del CO al acabar 1982.
Situacion sin duda desequilibra-
da y no mantenible por violar in-
cluso la legislacion vigente aplica-
ble al mismo.

* | os objetivos de reforma es-
tablecidos en diciembre de 1982
en el terreno financiero e institu-
cional y su consecucion a lo lar-
go del afo 1983.

e |Los problemas pendientes,
consistentes basicamente en la
consolidacién de nuevas fuentes
de financiacion, el reequitibrio fi-
nanciero, la redefinicion de sus
actividades y su adaptacion al es-
tado de las autonomias.

® | as alternativas de organiza-
cion futura, sin que deba pensar-
se que pueda ser directamente

competitivo con las entidades
crediticias privadas, en el corto
plazo.

e Por altimo, se hara referen-
cia a las nuevas formas de crédi-
to privilegiado gue se estan desa-
rrollando (ltimamente, su relaciéon
con el CO, sus ventajas e incon-
venientes.

LA EVOLUCION

DE LOS ULTIMOS ANOS:
LOS FRUSTRADOS
INTENTOS DE
«BANCARIZACION»

DEL CREDITO OFICIAL

En el hoy casi olvidado Progra-
ma de Saneamiento y Reforma
Econdomica de Noviembre de
1977, que fue concebido con los
propositos basicos de reducir los
graves desequilibrios coyuntura-
les de la economia vy liberalizar el
funcionamiento de ésta, se inicia
la enunciacion de una voluntad de
reforma del CO, mas alla de lo es-
tablecido en la Ley 13/1971 por
la que éste se regulaba y se regula
aun. Decia:

«También se buscaran nuevas
formulas de financiacion del Cré-
dito Oficial en el mercado libre,
gue iran sustituyendo progresiva-
mente a las dotaciones del Teso-
ro. Se reforzara la aplicacion de
criterios bancarios en la politica
inversora de las entidades oficia-
les de crédito, reduciéndose pro-
porcionalmente el crédito some-
tido a criterios centralizados de
asignacion. Se autorizara la ac-
tuacién de las entidades oficiales
de crédito en los mercados mo-
netarios» {pag. 44).

Todo ello en un contexto de
medidas de extensa liberalizaciéon
financiera que incluian hasta el
proposito de facilitar la creacién
de nuevas entidades bancarias
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—la crisis de éstas comenzaria un
ano mas tarde.

En el texto de los Acuerdos de
la Moncloa, estos propositos ha-
bian sido previamente pactados
con la oposicion en los términos
siguientes:

«Se adecuaran las normas re-
guladoras del Crédito Oficial, de
forma que las entidades oficiales
de crédito se financien, al menos
en su tercera parte, con fondos
captados en el mercado; sus ope-
raciones activas puedan ser simi-
lares a las de la Banca privada y
tendran posibilidad de acceso a
los créditos de regulacion mone-
tariay.

Como vemos, el objetivo libe-
ralizador basico era ampliar las
fuentes de financiacion del CO
para hacerlo progresivamente
menos dependiente de las dota-
ciones del Tesoro, en coherencia
con la disminucion progresiva de
los coeficientes obligatorios, de
los que dependia y sigue depen-
diendo la colocacion de cédulas.
En ambos textos se hace referen-
cia implicita a una «bancariza-
ciony del CO aunqgue sin llegar a
declarar expresamente que no so-
lo las operaciones activas, sino
también las pasivas, llegarian a
ser similares a las de la Banca.

Mas tarde, el «Programa a me-
dio plazo para la economia espa-
fiolan, de 1979, volvia a mencio-
nar entre sus objetivos de refor-
ma institucional al CO. En el epi-
grafe dedicado a la financiacion
de los procesos de inversion, es-
pecialmente en reconversion in-
dustrial, estipulaba que:

«El Crédito Oficial proporciona-
ra financiacion, a costes adecua-
dos, al necesario proceso de re-
conversion industrial que nuestra
economia requiere. La financia-
cion del Crédito Oficial discurrira

crecientemente en la linea previs-
ta de emisiones en condiciones de
mercadoy.

Como vemos, se matiza la libe-
ralizacion de la actividad det CO
al hacer una mencién muy espe-
cifica a su papel financiador, en
condiciones especiales, del pro-
ceso de reconversion industrial.
Es decir, la alegria liberalizadora
aqui ya no es tanta, puesto que
las operaciones activas volvian a
tener mas coto que las de la ban-
ca privada, al destinarse preferen-
temente a la reconversion indus-
trial, que en 1979 comenzaba a
sustituir en urgencia a los objeti-
vos que habian orientado tradicio-
nalmente al Crédito Oficial. No
obstante, el PEG contenia una
nueva e interesante precision: la
financiacion a través de emisiones
de obligaciones libres seria cre-
ciente.

Veamos a continuaciéon como
se cumplieron esos buenos pro-
positos:

a) En lo que se refiere al ori-
gen de los recursos, el CO cum-
pli6 con el objetivo de que un ter-
cio de sus recursos se captaran
en el mercado libre. Sin embar-
go, esa captacion no se consiguiod
precisamente a través de la emi-
sién de bonos en el mercado li-
bre, como proponia el PEG de
1979. La financiacion neta a tra-
vés de dichos bonos en el perio-
do 80-82 fue de solo 50,9 mil mi-
llones, equivalentes al 5 por 100
de los recursos totales utilizados
en el trienio (ver cuadro n.® 1). La
fuerte presion de los titulos emt-
tidos por el Tesoro para cubrir el
déficit del Estado y la ausencia de
red de colocacion, competitiva
con la de la Banca y Cajas de
Ahotros, son las causas funda-
mentales de esta evolucion.

b} La consecucion de dicha
proporcién de financiacion de
mercado se cumplié pues, fun-

damentalmente, a través de ope-
raciones en los mercados interna-
cionales. En este terreno, el ICO
mostré un dinamismo y habilidad
notables, a juzgar por las condi-
ciones, diversificacion por mone-
das y plazos y cantidades obte-
nidas. Dinamismo, no obstante,
forzado més alla de la prudencia,
por decision superior, dentro de
los programas anuales del Gobier-
no concernientes a la financiacion
exterior y a las reservas.

Esta forma de financiacion, co-
mo veremos mas tarde, ha resul-
tado ser funesta para el conjunto
del CO, al generar pasivos en di-
visas con contrapartida en pese-
tas, con enormes y facilmente
previsibles riesgos de cambio,
que, sin embargo, no fueron te-
nidos suficientemente en cuenta
en su dia.

Por otra parte, el CO no ha ro-
to en estos anos con su limitada
implantacion territorial ni con el
funcionamiento burocratico de
sus sucursales, lo que no ha per-
mitido ni una timida captacion de
depositos, al menos entre sus
clientes.

c) Las dotaciones del Tesoro,
cuya reduccién se proponia, no
han hecho sino crecer, aungue su
ritmo haya sido menor que la in-
flacion y la misma oferta mone-
taria. Ademas, dentro de las do-
taciones, ha aumentado ese com-
ponente insano que son los anti-
cipos del Tesoro, gque comple-
mentan las dotaciones financia-
das con encaje de cédulas en ca-
jas y bancos. Anticipos gue ob-
viamente proceden del recurso
del Tesoro al Banco de Espafia y
aumentan el déficit definido en
términos de recurso al banco emi-
sor. En el bienio 1981-82, tales an-
ticipos ascendieron a 107 y 128
mil millones, para llegar a unos
162 mil en 1983.

A esta evolucion no es ajena la
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crisis bancaria, la cual ha deter-
minado que, una vez saneados
por el FGD, los bancos en dificul-
tades se vean liberados de coefi-
cientes obligatorios. Tampoco lo
es la gran expansién de nuevos
activos financieros no sometidos
a coeficientes.

En realidad, como muestra el
cuadro n.° 1, el encaje de cédu-
las nunca financid, excepto en
1972 y 1976, el total de dotacio-
nes, pero nunca, hasta 1981, tu-
vieron los anticipos una importan-
cia tan sustancial y creciente co-
mo ahora en los desequilibrios del
sector publico.

d) La actividad del CO, que
deberia haberse desacelerado, en

virtud de sus problemas de finan-
ciacion, crecid en el periodo
1977-1982 a una media anual su-
perior a las restantes entidades de
crédito. Referido al crédito al sec-
tor privado, el CO crecio en dicho
periodo el 21,6 por 100 de media
anual en definicion det BE (que in-
cluye solo los recursos directa-
mente obtenidos por el CO y ex-
cluye los créditos concedidos a
través de convenios con bancos
y cajas de ahorros) y el 22,3 por
100 en definicion del ICO (tenien-
do en cuenta también los recur-
sos de los convenios con bancos
y cajas de ahorros) frente al 17,6
por 100 del total del sistema pri-
vado (ver cuadro n.® 2).

Solo en 1980 crecidé menos el

CO que el sistema, debido, fun-
damentalmente, a que el crédito
a la exportacion corrié a cargo del
Banco de Espafa en forma de an-
ticipos. En el resto de los ejerci-
cios anuales, el CO crecio tres,
cuatro y hasta cinco puntos por
encima del sistema (cuadro n.® 3).

e) Para mantener el equili-
brio, se decide una subida de ti-
pos en el verano de 1977 que ele-
va el tipo basico al 11 por 100 {(en
el cual se sitta el 80 por 100 de
las operaciones), con un incre-
mento de tres puntos, y se amplia
la gama de tipos al establecer el
limite del 14,5 por 100 para la gran
empresa. La continuacion de es-
ta subida se solicita en todas las
memorias del CO hasta 1981-82,

CREDITO OFICIAL: ESTADO CONSOLIDADO DE RECURSOS Y EMPLEOS

CUADRO N.° 1

Miles de millones de pesetas

"
i 1973 1974 1975 1976 1977
4
" Financiacion Privilegiada ....................... 25,2 45,6 97.1 130,4 156,9
, Dotaciones del Tesoro ....................... 25,3 45,6 97,1 115,4 146,9
;&- (Colocaciéon neta de Cédulas) ............. ... (12,1} (23,9) {61,8) (117,0) (96,3)
Pélizas Banco de Espafia .................... —0,1 — - 15,0 10,0
Recursos de mercado ....... ... ... ... ...... —0,2 121 —0,9 12,8 28,6
Mercado interior ........ ... .. ... ... ....... —0,4 —0,4 —0,4 4.4 9.5
— Bonos y Cédulas ....................... {—0,4) (—0.4) (—0,4) (4,4) (9,5}
— Préstamos sindicados ................... — - — — —
— Conciertos con entidades privadas . ....... (—) {—) (—) (—) (—)
Mercado exterior ........................... 0,2 12,5 —0,5b 8.4 19,1 W
Recursos por operaciones (Autofin.) ............ 1,6 1.4 3,1 4.0 8,2 P
Otras variaciones de pasivo .................... 06 24 2,6 3.7 98
Total Recursos = Empleos ......... ... 27,2 61,5 101,9 150,9 204,0
Variacién Tesoreria y Otras Cuentas . ............ 0,4 —-1,1 2.1 12,2 23,8
Variacion Cuentas de Crédito ................... 26,8 62,6 99,8 138,7 180,2
PAQBS’ ovvom e ot i o v e e i e e s e 4 60,0 96,9 134,0 178,7 2249
{Menos) Reembolscs ........................ 35,6 36,3 37,8 44,6 52,0
Variacion deudores . ......... ... .. .. ......... 2,4 2,0 3,6 4,6 7.3 Vr‘
i‘i
Recursos. Distribucion por fuentes financieras Y% % % Ya % Y
Financiacion privilegiada .. ..................... 92,6 74,2 95,3 86,4 769 &
Recursos de mercado . .......... .. ........... —0,7 19,6 —0,9 85 14,0 i
Autofinanciacion .. ... 5,9 3,0 2,6 45 f%%
Otras variaciones de pasivo .................... 2,2 2,6 2.5 4,6 i
Total . 100,0 100,0




CUADRO N.° 1 (Continuacion)

A CREDITO OFICIAL: ESTADO CONSOLIDADO DE RECURSOS Y EMPLEOS

Miles de millones de pesetas

1978 1979 1980 1981 1982
Financiacién Privilegiada . ...................... 162,5 168,4 164,6 2243 2543
Dotaciones del Tesoro . ...................... 150,0 160,6 174,6 229,3 260,1
(Colocacion neta de Cédulas) ................ (125,1) (152,0) {132,3} (122,2) (132,1)
Polizas Banco de Espafia .................... 2,5 7.8 —10,0 —-5,0 —6,0
Recursos de mercado . ..... ... ... .. ........ 18,8 63,7 524 59,1 129,.8
Mercado interior ............. ..., 4,0 32,4 23,2 50,9 62,2
— Bonos y Cédulas ....................... (4,00 (16,6) (15,7} (19,0 (16,2)
— Préstamos sindicados ................... — - — 7.0 (26,0)
— Conciertos con entidades privadas ........ {(—) (15,8) (7,5} (24,9) {20,0)
Mercado exterior ................c.c..iiaian. 14,8 31,3 29,2 8,2 67,6
Recursos por operaciones (Autofin.} ............ 21,5 23,3 20,4 17.6 19,2
Otras variaciones de pasivo .................... 29 24 14,6 81 195
Total Recursos = Empleos ............ 202,7 267.8 2620 309, 1 4226
Variacién Tesoreria y Otras Cuentas ............. 6,2 5,5 19,0 212 5,6
Variacién Cuentas de Crédito . .................. 196,5 252.3 233,0 287.9 "417,0
P2 Tolo - W I, T 2458 311.8 310,8 383,0 500,9
(Menos) Reembolsos ........................ 66,8 76,2 91,9 11,6 119,2
Variacion deudores .......... .. ... o0 an 17,5 16,7 171 6,4 35,3
Recursos. Distribucién por fuentes financieras % % % % %
Financiacion privilegiada ....................... 75,2 65,3 65,3 72,6 60,1 i
. Recursos de mercado .......... ... 93 24,7 20,8 19,1 30,7 ¥
- Autofinanciacion . ... ... ... 10,6 9,0 8,1 5,7 4,6 f
Otras variaciones de pasivo .................... 4,9 1,0 5,8 2,6 4.6
o1 r:1 | P 100,0 100,0 100,0

100,0

100,0

afos en que vuelve a producirse
una elevacion parcial a traves de
normas especificas para el crédi-
to a viviendas libres, la Ley de Re-
conversion Industrial y decretos
o acuerdos de Consejo de Minis-
tros, que elevan los tipos aplica-
bles a grandes financiaciones al
sector energético.

Por dattimo, hay que citar tam-
bién una importante reforma ins-
titucional en el tardio afio de 1982,
que es la absorcion del BCC por
el BHE. No obstante, al tratarse
de una operacién poco prepara-
da, tal absorcion no se consuma
de forma efectiva, y después de
grandes esfuerzos, hasta fechas
bien recientes de 1983.

Todo lo anterior tiene una lec-

tura global. En la politica de libe-
ralizacion, con objetivos raciona-
lizadores, no encajaba un sistema
de financiacion privilegiada cerra-
do sobre si mismo como tradicio-
nalmente ha sido el CO. Habia
que abrirlo al mercadao, en con-
sonancia con la disminucion de
coeficientes, acercar su funciona-
miento al de la banca privada y
romper su concepcion de «siste-
ma de administracion de crédi-
tos» muy distinto del verdadera-
mente bancario. Y, sobre todo,
habia que ajustar su actividad a
las posibilidades de financiacién.

No obstante, esto chocaba con
dos problemas basicos. En primer
lugar, una financiacion mas sana
no coincidia con la tradicional or-

ganizacion del sistema financiero
espafiol, con una banca publica
financiada exclusivamente con
coeficientes y sin presencia en el
mercado, dedicada a financiar
ciertas actividades, de cuyo ries-
go, por otra parte, se liberaba a
las entidades privadas. En las mis-
mas EOC, esta concepcidn esta-
ba tan arraigada que existia una
solida resistencia al cambio, ca-
paz de frustrar cualquier intento
de reforma.

Y, en segundo lugar, la desa-
celeracion chocaba con la crisis
general del sector real y de diver-
sos sectores béasicos en particu-
lar. Cuando en plena crisis dismi-
nuyen coeficientes y cae la finan-
ciacion privilegiada dirigida a
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aquéllos, los diferentes departa-
mentos ministeriales y grupos
econdmicos procuran evitar la
caida de las empresas de su sec-
tor con toda clase de presiones y
argumentos.

En definitiva, durante los afios
pasados, la crisis impuso su logi-
ca frente a los buenos deseos ra-
cionalizadores y el crédito oficial
(y otras financiaciones privilegia-
das) no disminuyeron, sino que
aumentaron en términos relati-
vos; la financiacion con cargo a
las cédulas del Tesoro tampoco
disminuy6 y ademas hubo de ser
completada con anticipos; las
emisiones interiores apenas se in-
crementaron y hubo que financiar

el aumento de crédito (en pese-
tas lbgicamente) can préstamos
en divisas; los intentos de hacer
mas bancario su funcionamiento
con tipos realistas y mayor liber-
tad en la concesion de préstamos
se encontrd con la cerrada opo-
sicion sectorial, aumentando las
lineas reguladas normativamente;
y, finalmente, su reforma organi-
zativa y laboral interna no se pu-
do afrontar seriamente por la opo-
sicién corporativa.

LA SITUACION DEL
CREDITO OFICIAL EN
DICIEMBRE DE 1982

A)

En los cuadros n.>* 4y 5 com-
probamos cuél resultd ser el efec-
to de la evolucion descrita mas
arriba sobre la cuenta de resulta-
dos, tanto del CO en su conjun-
to como en el ICO. En el conjun-
to, los beneficios netos del ejer-
cicio pasaron de 7.500 millones en
1979 y 6.500 en 1980 a 1.400 en
1981 y tan sélo 360 en 1982. Y es-
to ultimo gracias a las modestas
dotaciones a las provisiones de
regularizacion de créditos y cam-

En el terreno financiero

™ e B

CUADRO N.° 2

SISTEMA CREDITICIO
Miles de millones y porcentajes

e

Saldos a 31-XiI

Tasa media de crecimiento
anual acumulativo

1972 1977 1982 1972-77 1977-82 i
Crédito al Sector Privado ...................... 2.186,1 6.475,3 14.563,0 24,3 17,6 ‘
Banca Privada ......... ... ... ..., 1.594,7 4.793,6 10.472,2 24,6 16,9
Cajas de Ahorros ...... ... ... ... ... ..... 385,0 1.184,2 2.768,3 25,2 18,5
Crédito Oficial ........... ... ... .. ... ........ 206,4 4975 1.322,5 19,2 21,6
C.0. (Definicidn 1CO):
s Crédito al Sector Privado . ................... 250,6 653,8 1.786,4 21,1 22,3
Crédito Total (a) ...... ... ... . ...t 296,7 801,4 2.138,9 22,0 21,7
{a) Sin incluir las ineas correspondientes al Sector Exterior: Fondo de Ayuda al Desarrollo y Préstamos de Gobierno a Gobiemo.
CREDITO OFICIAL AL SECTOR PRIVADO ;gf

T

Miles de millones

Ajustes

Créditos canalizados a través de Entidades
Colaboradoras y Organismos Oficiales

Definicién Banca Cajas de Sector Definicién
Ico Privada (b) Ahorros Organismos Exterior B. de E.
1 2 3 5 6=1+22a5
1972 .. 250,3 — 09 —16,6 —26,4 - 206,4
1977 o v oy 653,8 — 73,0 —40,5 —46,3 3.6 497,5 '
1982 ... ..., 1.786,4 —417,3 —57,8 —41,3 52,5 1.322,5

(b) Incluye Banco Exterior de Espafia (Crédito Oficial a la Exportacién.)
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CUADRO N.° 3

CREDITO DEL SISTEMA AL SECTOR PRIVADO L
Saldo a fin del ejercicio y tasas interanuales de variacion
Miles de millones y porcentajes
T T T i O R e S e e R e e P R T R e )

Miles de millones

Ajustes (a)

1979 1980 1981 1982
Saldos:
Banca privada ........... .. ... . . ... .. . 6.229,3 7.532.3 8.962,0 10.477,2
Cajas de Ahorros .. ... ... .. ..., 1.650,1 1.911.4 2.208.8 2.768,3
C.O. (Definicion B.E.) ....................... 7329 873,1 1.083,2 1.322,5
C.0. (Definicion 1ICO) ...........ccoiiin.. 990,0 1.172,7 1.409,5 1.786,4
B.E. Activos Netos ......................... 4.8 4.9 52 5,6
TOTAL SISTEMA ... ... ... ......... 8.617.1 10.321,7 12.259,2 14.573,5
Tasas de variacion: &
Total, SISIEMIA: . . vuneiim s win SIS o o oo s - s 16,9 19,8 18,8 18,9 ‘
C:0: (DEfiniCion: BUEW) . .. vovwmmn . . o . 20,7 19,1 24,1 221
C.O. (Definicion ICOY ....................... 221 18,5 20,2 26,7 o

CREDITO OFICIAL: CREDITO AL SECTOR PRIVADO

Definicién B.E.E. y resto Cajas de Organismos Sector Definicion .
i 1CO Banca Privada Ahorros Auténomos Exterior B'E i
y 1 2 3 4 5 6=1—(2+3+4)+5
990,0 164,5 51,8 48,0 7.2 7329

1.172,7 215,0 ' 51,9 46,8 14,1 873.1

1.409,5 2545 54,3 45,7 28,2 1.083,2

1.786,4 417,3 57,8 11,3 52,5 1.322,5

L al saldo de cuentas de crédito canalizado a los préstamos a través de las Cajas Rurales.

s f*’%;”% o Ty

" (a) La diferencia entre las cifras que figuran en la columna del cuadro anterior y las que resulten de agregar las columnas 2, 3 y 4 de éste corresponde

es particularmente dramatica, co-
mo se ve en el cuadro n.° 7. En
1979 los beneficios fueron de 1.832
millones, después de una fuerte
dotacion al Fondo de Regulariza-
cion de Cambios, para pasar a solo
313, aungue también con notable
dotacion a dicho fondo, en 1980.
En los ejercicios siguientes, el ICO
comienza a atravesar por una si-
tuacion delicada. En 1981, los
productos ordinarios netos se
convierten en negativos ante el
aumento del coste de recursos del
mercado vy la no elevacion del ren-
dimiento de las dotaciones a las
EOC; por otra parte, las diferen-
cias de cambios presentan un re-
sultado negativo de 5.200 millo-

bios, lo que muestra un precario
equilibrio.

Teniendo en cuenta la financia-
cibn exterior y la evolucion del ti-
po de cambio de la peseta, tam-
poco podian conseguirse otros re-
sultados. En el ejercicio de 1981,
los resultados extraordinarios ne-
gativos por diferencias de cam-
bios se elevaron a 5.228 millones
y en 1982 a 16.598. Como pudie-
ron mantenerse inmutables los ti-
pos activos en estas circunstan-
cias, a pesar de las peticiones del
ICO en este sentido, es uno de los
muchos misterios insondables de
los gobiernos de la transicion.

Para el Instituto, esta situacion

nes {enjugadas por la Provision de
Regularizacion), que pasa a
16.500 en 1982, con un resulta-
do neto de —4.605 millones. Re-
sultados gue, naturalmente, seran
enjugados por el Tesoro.

En el cuadro n.° 8 se contem-
pla la evolucion de rendimientos
y costes ordinarios en el cuatrie-
nio 1979-82, con una ininterrum-
pida caida del beneficio neto y
una marcha divergente de costes
financieros y productos, y muy
preocupante de provisiones. Por
otra parte, las necesidades del
crédito oficial a la exportacién,
tanto en 1982 como en 1983, obli-
gan a una presion continua en bus-
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Estado consolidado de resultados de los ejercicios terminados

CUADRO N.° 4
CREDITO OFICIAL

“‘My‘ﬁml

el 31 de diciembre de 1982 y 1981

T R

Pesetas Pesetas
31-12-1982  31-12-1981
- PRODUCTOS FINANCIEROS ... . . et 169.685.350.291 133.161.110.920
Intereses de créditos normales ......... .. ... ... ... ... ... ... 130.614.490.974 107.497.387.432
Intereses de créditos en gestion ........ ... .. . il 303.311.962 343.416.185
Intereses de Crédito Oficial a la Exportacion ..................... 23.276.991.417 14.678.652.934
Intereses de créditos directos .. ... ... ..., 3.766.002.275 1.862.864.261
Intereses de créditos Fondos Desarrollo Ganadero ............... 438.035.332 450.374.192
Intereses de demora .......... ...t e 7.331.237.303 4.825.794.710
COMISIONES . .. ittt ettt e e e e e e e et e e e 3.955.281.028 3.502.621.206
COSTES FINANCIEROS ... . . . i, 141.824.438.504 109.547.352.374
Intereses de dotaciones del Tesoro ..., 82.925.020.761 65.447.985.175
Intereses sistema financiero y conciertos entidades financieras ... .. 9.268.886.952 6.081.282.747
Intereses empréstitos y préstamos sindicados ........ ... ... .. ... 10.745.137.419 8.265.406.039
intereses y comisiones financiacion exterior .................. ... 37.600.596.820 28.5659.178.063
Intereses de depositos ... .....ov it 323.142.723 210.120.159
Intereses otras dotaciones sector pdblico . ......... ... ... ... ... 58.942.684 171.942.563
Comisiones a entidades colaboradoras y otros . .................. 902.711.145 811.437.628
MARGEN DE INTERMEDIACION ... ... ... ... .. ... ... ... . ... 27.860.911.787 23.613.758.546 i
OTROS PRODUCTOS Y COSTES ORDINARIOS .................. 4.994.107.902 2.902.508.427
PRODUCTOS ORDINARIOS NETOS ......ciiitiiiiiiiiiiaaannn 32.855.019.689 26.516.266.973
GASTOS DE EXPLOTACION: o .o b vosbmih 4 o b ssoma St 50 <0k v 19.163.838.551 24.965.134.619
Gastoside perSonal . .« & st st Bt Wk oo, @ 3 HE 3 7.790.963.823 6.635.557.488
Gastos generales .. ... .. ... 1.304.744.448 963.403.418
AMDFHZACIONES . . covciin o o it oo o o o o <HTEmRI L S o i Somagizie © g « v s 213.025.804 158.532.058 ';}
Provision Regularizacion de Cambios ........................... 643.502.459 —
Provision Regularizaciéon de Créditos . ........ ... .............. 9.011.602.017 16.119.741.655 i
Otras ProViSIONES . ... ...ttt e e e e e 200.000.000 1.087.900.000
RESULTARES BEXPUOTAGION. 4 4. & sommves 5 5 51 s 6 5 Srimwssof o 13.691.181.138 1.551.132.354
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS . ... ... .. ... .. ... — 13.330.880.086 —141.855.428
Por diferencias en cambios .......... ... Ll —16.598.314.058 —5.228.646.822
: Aplicacion Fondo Regularizacion de Cambios .................... 1.816.343.647 5.155.777.484
Subvencién Tesoro - R.D.L.6/82 . ... ... ... ... ... .. ... ... .... 1.469.132.197 —
Regularizacién cartera de valores .......... .. .. .. .. . ... —33.129.964 —512.613
Otros resultados extraordinarios . ..............c.coieiiieienan.. 15.088.092 —68.473.477
BENEFICIO NETO .. .. i 360.301.0562 1.409.276.926
W i i b S o S e d ¢ e e i b B s

ca de nuevos recursos, solo dis-
ponibles en los mercados exterio-
res (ver cuadro n.® 11). Esta apor-
tacion del ICO al Banco Exterior
merece ademas un breve comen-
tario, ya que esta basada en una
clara asimetria: el ICO obtiene di-
visas en el exterior que transfor-
ma en pesetas (asumiendo el ries-
go de cambio) para entregarlas al

Banco. Este, a su vez, genera ac-
tivos en divisas cuyo riesgo de
cambios positivo se revierte en su
cuenta de resultados y sirve para
dotar reservas en su balance y
volver a financiar a la exportacion.
Es evidente que el legislador al es-
tablecer en la Ley 13/1971 el me-
canismo de dotaciones del ICQO al
Banco Exterior simultdneamente

con la obligacién de mantener el
equilibrio financiero del CO no
pensé en esta financiacion en di-
visas.

Por Giltimo, hay que citar otras
tres fuentes de presion para el CO
que son el plan trienal de vivien-
das, la reconversién industrial y
el FAD. Es sabido que el Plan de
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CUADRO N.° 5 ¢
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL ?
d Estado consolidado de resultados de los ejercicios terminados !
y el 31 de diciembre de 1982 y 1981 "
i Pesetas Pesetas W
V 31-12-1982 31-12-1981 f
yf PRODUCTOS FINANCIEROS ... ... . . e 137.366.931.631 95.007.539.094
Intereses de dotaciones . ..........c... .ttt 133.008.279.746 92.555.108.295
, Initereses créditos difeCtos” .oms armims o dopesrsn ety « 95, o 3.766.002.275 1.862.864.261
Intereses de créditos F.D.G. ... .. ... . . . 592.649.610 589.566.538
COSTES FINANCIEROS ... .. e 128.511.960.049 99.909. 146.697
Intereses dotaciones TeSOro ...........iiiiiiiviiiraeunenenans 89.530.635.919 70.582.676.634
Intereses y comisiones financiacién exterior ... .................. 37.212.855.856 28.559.178.063
Intereses empréstitos .. .......... ... 1.768.468.274 757.292.000
MARGEN DE INTERMEDIACION . ... ... ... ... ... ..o, 8.854.971.682 —4.901.607.603
OTROS PRODUCTOS Y COSTES ORDINARIOS (Neto) ............ 219.049.451 —40.839.826
PRODUCTOS ORDINARIOS NETOS ... ... .. .. . . .. 5.074.021.033 —4.942.447.429
GASTOS DE EXPLOTACION .. ... . i 463.851.789 334.298.612
Personal .. ... e 282.497.717 260.867.620
Gastos QENEralES ... ... it e e 179.354.072 71.430.992
. AMOtiZacioNes . ... ... .. . 2.000.000 2.000.000
. RESULTADOS DE EXPLOTACION ..., 8.610.169.244 —5.276.746.041 ‘
! |
- RESULTADOS EXTRAORDINARIOS ....... ... . ................. —13.216.004.4471 —165.127.237 “%o
% Por diferencias en cambios . ......... ... ... ... i —16.501.823.500 —5.228.646.822 .
' Aplicacion Provision Regularizacion de Cambios ................. 1.816.343.647 5.165.777.484 .
Tesoro Plblico - Subvencion D.L. 6/1982 ...................... 1.469.132.197 —
Otros resultados extraordinarios .......... o 343.215 —92.257 899 :
|
RESULTADOQS NETOS . —4.605.835.197 —5.441.873.278 (
& - e

Viviendas se financia con fondos
del CO y con conciertos entre
BHE y las entidades privadas de
crédito, en una distribucion apro-
ximada entre ambas fuentes de
60 y 40 por 100 respectivamente,
suponiendo un esfuerzo para el
CO de 61, 101 y 106 mil millones
en el trienio 80-82. Este es un es-
fuerzo considerable que se agra-
va enormemente por los largos
plazos de estos créditos, muy su-
periores a los del pasivo del CO
(14 afos, frente a 10 de las cédu-
las) y por fuertes pagos del pre-
sente ejercicio y los dos proximos
que generan las concesiones
aprobadas en ejecucion del Plan.

Algo similar ocurre con la re-
conversion industrial y con el Fon-
do de Ayuda al Desarrollo, de ex-
pansién creciente, rapida dispo-
sicion y plazos largos, que pue-
den convertirse en fuentes de in-
mediatos compromisos. A estas
circunstancias hay que afadir el
mantenimiento de plazos excesi-
vamente largos y la gran profu-
sion de lineas, casi siempre regu-
ladas por normas legales, parte de
ellas obsoletas, pero dificiles de
eliminar por resistencia de los sec-
tores y los ministerios correspon-
dientes.

El cuadro anterior se complica

al considerar que el ICO tuve en
1982 que hacer frente a unas
amortizaciones de préstamos ex-
teriores de 22.500 millones de pe-
setas y el conjunto del CO a
amortizaciones por emisiones in-
teriores de 11.300 millones, que
en 1983 se convierten en 25.500
y 26.300 respectivamente, lo que
eleva sus necesidades brutas de
financiacion. Estas necesidades
brutas debieron cubrirse parcial-
mente en 1982 recurriendo al
mercado interior de préstamos
sindicados, al elevado coste que
estas operaciones tienen, meca-
nismo al que debe volver a recu-
rrir en 1983.
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CUADRO N.° 6
CREDITO OFICIAL

Balance de situacién consolidado al 31 de diciembre de 1982 y 1981
EEmr T e S R e e e i, e e e A e e e e g )

Pesetas Pesetas
31-12-1982 31-12-1981
ACTIVO
TESORERIA it iit ittt e e et et e et e 53.060.830.256 51.750.147.352
- A T W WL W W T T e e 96.297.948 119.665.115
Banco de Espafia .......... ... .. i 23.881.138.731 23.413.308.925
Banca privada . ... .ot e e 15.604.275.553 16.973.679.916
Cajas de ANOITOS . .. .. it e s s 408 S8 1o ve w0 800 o o e » 9.741.898.180 9.482.422 843
Efectos y Céamara de Compensacion ........................... 3.737.219.844 1.761.069.553
BONOS DEL TESORO ...ttt e 1.147.253.925 5.470.000.000
CARTERA BE-VALEORES .ot o vt 8- d comniidt ot Mmoo ¢ 1.587.443.351 1.340.361.233
CUENTAS DECREDITO . . i wnicmmmmenn v s spis s s s s S0 v w0 4 2.191.396.685. 180 1.774.401.101.251
Creditos disSpUESIOS .« .. vciietiie ottt it 1.996.536.179.515 1.629.974.319.987
(6l -e/lio ANVGEE. 5= e T T T R T Y YW {2.319.222.121.587)  (1.921.567.780.165)
Menos: Créditos no dispuestos ................ccoviieeeeanan. (322.685.942.072) {291.593.460.178)
Amortizaciones vencidas .. ........ i ey 96.826.272.573 68.041.163.504
Intereses y comisiones vencidos . ...........oiiiiin i 92.227.996.265 70.738.822.247
Intereses diferidos . ... ... ... e 1.211.085.563 3.837.825.540
011 o= P ae. R T Y e L 4.595.151.264 1.808.969.973
DEUDORES POR AVALES. CGONCEDRIDOS § v cmman o i b - 34.608.630.000 17.566.200.000
DEUDORES ... comu. it s @aminmmme « » » « « sisisiome » ogpasismms « « -« 29.005.443.039 20.201.959.378
INMOVILIZACIONES (Neto de amortizacion) ...................... 5.203.833.484 4.795.432.817
OTRAS CUENTAS DE ACTIVO ... ..o 80.132.960.659 40.188.175.185
TOTAL ACTIVO = TOTALPASIVO ..................... 2.396.143.079.8%4 1.915.713.377.216
PASIVO

FINANCIACION SECTOR PUBLICO .......... .. ..o 1.680.117.834.046 1.420.112.072.574
Dotaciones del TeSOro .. ... ...ttt 1.676.438.366.354 1.416.407.730.435
OLrOS FBOUISOS . .o\ttt e e e e e e et e e aaas 3.679.467.692 3.704.342.139
SISTEMA FINANCIERO . ... ... e 19.025.660.278 25.084.949.809
Banco de ESpafia ............iiitiiiii e 14.844.522.777 20.679.180.828
Banea priVada i oo i, oo e s « v s s o siscesee s0i s e 3.423.470.167 3.448.101.647
€ajas e AROIIOS: kv 5ol -« iissis S G 0olim o Bt & o5 957.667.334 957.667.334
CONCIERTOS ENTIDADES FINANCIERAS ....................... 68.044.243.411 48.050.916.953
FINANCIACION EXTERIOR .. ... i 278.461.683.188 165.316.759.956
EMPRESTITOS Y PRESTAMOS SINDICADOS .................... 139.142.939.500 96.922.013.250
RIESGO POR ACEPTACION DE AVALES ........................ 34.608.630.000 17.566.200.000
ACREEDORES . ... .. it 43.038.263.533 36.189.826.839
OTRAS CUENTAS DE PASIVO ... .. ... i, 26.656.008.302 14.744.022.343
PROVISIODNES ... 6 v conee oo ee s o« st dfospisedhste Sommmeiiadh o 69.566.864.389 52.179.353.443
REGURSOS PROPIOS! . .omvaimin o eniiiiene s moms Tiiiime - o & simmiesssision e o srmie 37.480.953.247 39.547.262.049
Capital Social y Patrimonio ............. R e e SR . o 25.374.718.378 23.572.375.378
BESEIVAS . ue: i i . it st L« copms s e - s . . 16.932.138.085 14.565.609.745

Beneficio Ejercicios Anteriores ....... ... ... ... . .ol —5.186.204.268 —
Beneficio del Ejercicio .................. 360.301.052 1.409.276.926
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CUADRO N.° 7
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL

Balance de situacién consolidado al 31 de diciembre de 1982 y 1981

Pesetas Pesetas
31-12-1982 31-12-1981
ACTIVO

TESORERIA i o concimminime mwessiliinsis v opmglilimes s, s il asie e, ey 5565 s 15.435.461.919 11.383.457.263
(< I S Ny U 122.355 61.399
Banco de ESpaiia .......... ..ot 15.092.445.948 7.394.899.840
Bancos y Cajas de AhOITOS . ..........ciiiioiiinnai e 256.606.832 3.423.886.524
Efectos y Camara de Compensacion .................c.coovounn — 564.609.500
CARTERA DE VALORES .. ... ... ... i 665.975.000 613.475.000
FINANCIACION A LAS ENTIDADES ....... ... .. ... .. ... ........ 1.845.849.575.308 1.510.144.811.595
DOtaCioONeS ...t e 1.839.231.309.289 1.503.879.464.959
Otra financiacion . ... ... ... .. e 6.618.266.019 6.265.346.636
CYENTAS DE CREBDITO® u.. . .ag- s - oirstine e - soisimsten s i, oss oo 76.674.770.274 47.594.846.888
Créditos dispuestos ............. it 74.855.880.876 46.354.519.513
CreEIOS) ... . .vome . cvieeeiiaiois oo e wseimiaia aie e aiasiaii se 7 i e R e o (85.967.327.891) (62.081.720.993)
Menos-créditos no dispuestos . ............ ... ... .. ... (11.111.447.015) (16.727.201.480)
Intereses y comisiones vencidos . ........... . ... ... ... 1.818.889.398 1.240.327.375
DEUDORES POR AVALES CONCEDIDOS ........................ 28.929.630.000 17.566.200.000
BEUDGRES ....ciomiomn o oomicioiinsasiin winsee acessosiisme e womeiiia n e o oossbissin. 5 o - 17.971.535.812 13.914.806.112
Comision Liguidadora Créditos Exportacion ..................... 9.722 .435.160 9.722.435.160

Tesoro Pablico - Subvencion D.L. 6/1982 ...................... 1.469.132.197 —
Otros Deudores . ... ... e 6.779.968.455 4.192.370.952
INMOVILIZACIONES (Neto de amortizac.) ........................ 28.393.617 28.987.668
OTRAS CUENTAS DE ACTIVO ... ... i 60.302.786.864 25.442.179.579
INTETESES €N SUSPENSO . ..ottt et et i e e e e e 1.475.192.621 1.386.811.976
Resultados ejercicios anteriores a compensar por Tesoro (F.D.G.) . 255.817.115 8.251.440
Diferencias por regularizacién de cambios ................ ... ... 57.326.140.803 23.207.175.494
Gastos anticipados e ingresos diferidos ... .. ... .. ... .. ... ... 1.245.636.325 839.940.669
TOTAL ACTIVO = TOTAL PASIVO ..................... 2.045.858.128.794 1.626.688.764.105

PASIVO

FINANCIACION DEL TESORO . ... ... .. ... 1.681.729.620.465 1.420.891.418.477
Dotaciones ordinarias . ...........oonotein i 1.676.438.366.354 1.416.407.730.435
QoS TECUISOS .o il i e sl B s S0 <0 S0 Sl S Spess o Gt 5.291.264.111 4.483.688.042
FINANCIACION EXTERIOR ... ... . i, 270.863.694.985 165.316.759.956
Préstamos eXterioresS .. .........iurnii i 264.214.156.609 159.071.700.000
Operacion Vandellds . ... ... .. .. .. . 1.949.102.406 2.401.818.592
Préstamos B.LR.D. ... .. ... . .. 4.700.435.970 3.843.241.364
EMPRESTITOS Y PRESTAMOS SINDICADOS ... ... ... ...... 49.000.000.000 17.000.000.000
RIESGO POR ACEPTACION DE AVALES ..... ... .............. 28.929.630.000 17.566.200.000
ACREEDORES sy aimen. ... e iposine wge 550w s e - 3005050 o o, g piasims - s 516.519.473 537.501.604
OTRAS CUENTAS DE PASIVO .. .. .. .. i, 10.223.714.476 3.823.5623.732
Intereses’ en SUSPENSO s wmeivg o -wiosk - B 9 U Seme Tk 4 o & 2.029.902.750 1.941.522.105
Gastos financieros a pagar ... ... 8.193.811.726 1.882.001.627
PROVISIONES woims . ¢ . oo ammise o oammie 5. o - o 5 SO g - ) 13.386.988.860 5.995.233.614
Fondo de Regularizacion de Cambios . ..... ... ... ... ... ... ... 9.289.858.379 1.816.343.647
Fondo Especial de Prevision ..... ... ... .. ... i 4.097.130.481 4.178.889.967
PATRIMONIO NETO ... . .. e e —8.792.039.465 —4.441.873.278
PathiMonIo  comsss. - - - weem s . oomitin. $6. - e e - o o o 5 S o e 1.000.000.000 1.000.000.000

Pérdidas del Ejercicio 1981 .. ... ... ... . ... . . ... —5.186.204.268 —
Resultadas:del EienGiCio .o uin or i dimm i mcsmspans sl sspens —4.605.835.197 —5.441.873.278




B) En el terreno
institucional

En el dmbito interno de las
EOC, el cuadro a finales de 1982
presentaba las siguientes notas:

s Un coste de personal unita-
rio claramente superior al de la
banca privada e incluso al de las

Cajas de Ahorros, debido a una
politica salarial y de cobertura so-
cial sumamente generosa, inclu-
so més avanzada que la de los es-
tados industriales més desarrolla-
dos y con mayor tradicién en ma-
teria de bienestar social. Tenien-
do en cuenta ademas, que el ni-
mero de horas trabajadas al afio
era inferior al de cajas y bancos

en cerca de 400, el coste horario
por persona podia ser similar al de
los primeros bancos del ranking
de USA.

¢ Una profunda burocratiza-
cion de las entidades, con tiem-
pos medios de tramitacién de cré-
ditos situados en torno a los ocho
meses (con ciertas diferencias en-

CREDITO OFICIAL: BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO ’3‘

CUAPRO N.° 8
Miles de millones

Saldos a 31-Xit

Variacién media anual
en el periodo

ACTIVO 1972 1977 1982 1977-72 1982-77

Tesoreria y Bonos Tesoro ...................... 9,7 40,7 54,2 6,2 2.7

Cuentas de Crédito ................ ... ... 296,7 804,8 2.191.,4 101,6 277,3

Deudores yotras cuentas ...................... 12,8 19,2 110,7 13 18,3

nmovilizaciones . ....... ... ... ... 1,4 2.1 5 2 0,1 0,6

TOTAL ACTIVO = TOTAL PASIVO .... 320,6 866,8 2.361,5 109,2 298,9

PASIVO

Financiacion privilegiada .. ..................... 270,0 7271 1.691,0 91,4 192,8

Dotaciones Tesoro ..............c.covevvnnn.. 270,0 701,7 1.676,4 86,3 194,9

Pélizas Banco de Espafa .................... — 25,4 14,6 5,1 —2.1

Recurses de mercado. .u .. seosimsisn. & ommosatlh 5 . 32,3 84,8 490,0 10,5 81,0

Mercado interior ......... ... i 26,2 39,0 211,56 2,6 345
(Titulos de renta fij@) ........................ (21,9) (34,6) (106,1) (2,6) (14,3) ¢
{Conciertoscon E. de C.) .................... 4,3) 4,4) (72,4) (— ) (13,6)
(Préstamos sindicados} ...................... (— ) (— ) (33,0 (— ) 6,6)
Mercado exterior ....................c.coo.... 6,1 45,8 278,65 7.9 465
(CréditosliBie) otu. ¥ v i 5 vl & (— ) (18,0) (37,8) (3,6) 400
{Préstamos sindicados) ...................... (6,1) (27.8) (240,7) 4,3) (42,5) g
Acreedores y otras cuentas .................... 13,6 30,4 73,4 3,4 8,6 ¢
RECUrsos Propios . ...........oeeiueeiannnennns 47 24,5 1071 3.9 16,5 2
(O]} N T S e W R 39 13,2 25,4 1.9 2,4 ;’

Reservas ............. ... .. i — 1,4 16,9 0,3 3.1

Fondo de Provisién ..............ccivvinnn.. — 4,3 69,6 0.9 13,1

Beneficio neto del Ejercicio .................. 0,8 5,6 —4.8 0,8 —-2,1

PASIVO. DISTRIBUCION POR COMPONENTES Y VARIACIONES (a)
Porcentajes

Financiacién privilegiada ....................... 84,2 83,9 71,6 -0,3 —12,3

Recursos de mercado ...........cocvvininnn. 10,1 9,8 20,8 —-0,3 11,0
Acreedores y otras cuentas .................... 4,2 36 3,1 —0,7. —-04
Recursos propios ......................fc0.... 15 2.8 45 1,3 1.7 .

TOTBIL .onn . « e sl s« « - 100,0 100,0 100,0 — -

“‘. {a) Diferencia en puntos porcentuales ds la participacién de cada componente, a principio y fin de cada perfodo.
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ORGANIZACION DEL CREDITO

«El Crédito oficial, como manifestacion
de la funcion irrenunciable del Estado en
este campo, cumple... un papel de rele-
vante importancia, y ello tanto por su vo-
lumen de financiacion como por el efecto
de canalizar el ahorro hacia las inversio-
nes que, desde la perspectiva del interés
publico merecen especial atenciony» (Ley
13/1971 de 19 de junio, sobre Organiza-
cion y Régimen del Crédito Oficial).

Conforman el Credito Oficial las entida-
des estatales de crédito especializadas, fun-
damentalmente, en la realizacion de ope-
raciones a medio y largo plazo con secto-
res que el Gobierno decide impulsar, otor-
gandoles una financiacion privilegiada.

Bajo la directa dependencia del Minis-
terio de Economia y Hacienda, a quien co-
rresponde la superior direccion del Crédi-
to Oficial, se encuentra el Instituto de Cré-
dito Oficial (ICO), entidad de derecho pii-
blico, cuyas funciones basicas son:

* Coordinar, controlar, inspeccionar y
proveer de recursos a las Entidades Ofi-
ciales de Crédito.

MINISTERIO DE [
ECONOMIA Y
HACIENDA

OFICIAL

* Servir de relacion entre ellas y el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, trans-
mitiéndoles las instrucciones de este.

El 6rgano asesor o consultivo del Minis-
tro en esta materia es la Junta Consultiva
del Crédito oficial, constituida bajo su pre-
sidencia y de la gue forman parte altos car-
gos del Ministerio, de las instituciones cre-
diticias de caracter oficial, de entidades
crediticias privadas y de los usuarios del
crédito.

La actividad crediticia directa correspon-
de a:

El Instituto de Crédita Oficial (ICO), que
ademas de ser el 6rgano ejecutivo del Cré-
dito Oficial, gestiona operaciones directas
de financiacion, entre ellas, el Fondo de
Ayuda al Desarrollo, el Fondo para el De-
sarrolio Ganadero y los préstamos de go-
bierno a gobierno.

Las Entidades Oficiales de Crédito
{EOC), constituidas por cuatro Bancos, ca-
da uno de ellos especializados en secto-
res concretos, que se relacionan a conti-
nuacion:

* Banco de Crédito Agricola, dedicado
a la financiacion de la agricultura y gana-
deria, canalizada a través de entidades co-
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laboradoras, como Cajas de Ahorros, Ca-
jas Rurales y Bancos, Organismos Oficia-
les, o concedida directamente a entidades,
empresarios e industrias.

* Banco Hipotecario de Espaiia que,
tras la absorcion del Banco de Crédito a
fa Construccion en junio de 1982, dirige
su actividad hacia la vivienda, construc-
ciones docentes, turisticas y de servicios
pablicos, ademas de otorgar créditos hi-
potecarios en general.

* Banco de Crédito industrial, primera
entidad oficial por el volumen de cuentas
de crédito tras el traspaso de la construc-
cion naval desde el Banco de Crédito a la
Construccion. Los sectores mas destaca-
dos de su actividad son el naval, el indus-
trial en general y la energia. Tienen tam-
bién especial importancia las concesiones
de créditos excepcionales que el Gobier-
no puede otorgar al amparo del articulo
37 de la Ley 13/1971 de Crédito Oficial,
cuando concurran especiales motivacio-
nes economicas y sociales.

Como entidad delegada de este banco
para asistencia crediticia y técnica a la ac-
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(1} Ordenadas por cuantias de cuentas de crédito.
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tividad pesquera, aparece el Crédito So-
cial Pesquero.

CREDITO OFICIAL
A LA EXPORTACION

participacion pablica tiene que ser mayo-
ritaria por ley. En el campo de Crédito Ofi-

® Banco de Crédito Local, que canali-
za fondos hacia las Corporaciones Loca-

Sera atendido por el Banco Exterior de

cial a la Exportacion, la entidad queda so-
metida a la autoridad del ICO, en tanto que

les: Diputaciones, Ayuntamientos y Esparia, banco oficial con forma juridica como empresa bancaria la supervision
Mancomunidades. de sociedad anénima, en cuyo capital la queda a cargo del Banco de Espatia.
{Datos en miles de millones de pesetas}
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La financiacién gue el Crédito Oficial facilita al sistema crediticio,
ademas de superar el 14 por 100, muestra una tendencia de suave
crecimiento en la Gltima década, que lo sitba en tercer lugar por gru-
pos de instituciones, tras la banca privada y las Cajas de Ahorros.

Si bien sus operaciones crediticias no son especialmente diferen-
tes de las que realizan otros intermediarios financieros de caracter
privado, salvo en sus condiciones de plazo y tipos de interés, las
peculiaridades més notables que presenta el Credito Oficial se en-

cuentran en su forma de financiacion procedente en un porcentaje
considerable de fuentes privilegiadas y en menor cuantia de los re-
cursos de mercade y de autofinanciacion.

Las cifras que aparecen en el grafico de flujos financieros se re-
fieren al afio 1982 y, entre paréntesis, figuran las de 1981, lo qgue
permite establecer comparaciones entre la obtencidn de recursos y
su asignacion en estos dos afios.

265>



TR

Miles de millones

CREDITO OFICIAL: RENDIMIENTOS Y COSTES ORDINARIOS

Esta lentitud, paraddjicamente,
actuaba como elemento raciona-
lizador, ya que equivalia a un me-
canismo de racionamiento de un
crédito barato con fuerte deman-
da.

¢ Una organizacién interna,
siempre con matices y diferencias
entre entidades, poco actualiza-
da en los procesos contables e in-
forméticos, con exceso de equi-
pos directivos y con deficiente de-
limitacion de responsabilidades.

e Una fuerte centralizacion en
Madrid, por escasez de oficinas
y escasa dotacion de medios de
las mismas. Esta circunstancia,
unida a las anteriores, hace que
las EQOC vivan de espaldas al mer-
cado y al publico, ofreciendo po-
ca informacién y escaso servicio
al usuario.

Y SU EJECUCION EN 1983

A} En el terreno financiero

a) El primer objetivo es rom-
per la peligrosa dinamica de los
resultados, evitando que las trans-
ferencias del Tesoro para com-
pensar pérdidas crezcan excesiva-
mente.

Tal ruptura pasa necesariamen-
te por elevar los tipos activos y
por reducir el coste de la financia-
cion. La elevacion de tipos se ha
producido ya, en virtud del acuer-
do del Consejo de Ministros de 20
de junio de 1983 y esta siendo apli-
cada desde el dia 7 de julio del
mismo afio. Se trata de una ele-
vacién que se aplicara al 52 por
100 del incremento de cuentas de
crédito en el afio, al quedar ex-

i
R R T T R N e R S I S e T, e e e e e O T)
1978 Variaciones netas en el ejercicio 1982 |
Valores Valores .
Absolutos 1979 1980 1981 1982 Absolutos
7 2 3 4 5 6=1a5 !
© Cuentas de crédito . ................. ... ... 68,3 18,6 18,6 27,7 37,2 170,4
Tesoreria y Cartera de Valores .................. 1.8 — 0,4 0,5 1,2 3.9 .
Otras cuentas de Activo .. ...... ... ........... 0,2 - 0,1 — —0,1 0,2
Total Rendimientos Financieros ................. 70,3 18,6 19,1 28,2 38,3 174,5
Sectorptblico ........... ... .. ... i 36,5 10,4 6,0 12,7 17.4 83,0
Financiaciéon de Mercado ................... ... 9.4 3,6 13,5 17,3 14,6 58,4
Sistema financiero .............. ... ... ..... (1,5) (0,5) (2,5) (1,6) (3,2) (9,3)
Emisiones interiores . .............ccoein.... (3.0} (d,2) (2,5) (2,4) {2,4) (11,5)
Préstamos exteriores ........................ (4,9) (1,9) (8,5) {13,3) (9,0 (37.,6)
Otras cuentas de pasivo ..............c.cc.oue..n 0,1 - 0,1 0.1 — 0,3
Total costes financieros . ...................... 46,0 14,0 19,6 30,1 32,0 141,7 1
Productos Ordinarios ................cccvuvnenn.. 24.3 4.6 —0,5 -1.9 6,3 32,8 4
Gastos de Explotacion ......................... 4,6 0,8 0,9 1,5 1,5 9,3 J
Resultados de Explot. {(Directo) ................. 19,7 3.8 —1,4 —3.4 4,8 23,5 ‘
Provisiones Dif. Cambios ...................... 2,8 1,9 -3.3 —1,4 0,6 0,6
Provisiones Riesgo Cartera ..................... 9,2 1.1 2.4 45 —8,0 9,2 1
~ Resultados Explotacion (Netos) ................. 7,7 0,8 —0,5 —6,5 12,2 13,7 é’
Otros Rendimientos y costes ................... 1,2 —-2,5 —0,2 1,4 —13,2 —13,3
ll Beneficio Neto ............................... 8,9 —1,7 —0,7 —5,1 —1,0 0,4 5
:,; ™ e ol T - iy % 7%?'"{@‘@¢”W‘?“*&£‘*' @4
tre ellas y con exclusion del BCL). | OBJETIVOS DE REFORMA | ceptuados los préstamos de fi-

nanciacion a viviendas de protec-
cion oficial y los dirigidos a peque-
nas explotaciones agrarias. De es-
ta elevacion pueden destacarse
varias notas:

1.° Rompe con la tradicional
rigidez de tipos del CO, estable-
ciendounagamaentreel 11y 15
por 100 que se aplicara con crite-
rios bancarios, modificables por
los consejos de las EOC.

2.° Llega tarde, dada la len-
titud con que se apreciaran sus
efectos por el bajo coeficiente de
rotacion de los créditos.

3.° Es mas baja que la pro-
puesta por el ICO y demasiado se-
parada aun de los tipos aplicados
en el mercado.

4.° Estando pensada en mar-
zo de 1983 para equilibrar la cuen-
ta de resultados del conjunto del

266




CO en 1985, vera retrasado pro-
bablemente ese efecto en virtud
de la evolucion del tipo de cam-
bio en los dltimos meses.

Por otra parte, para obtener
ese cambio de tendencia es pre-
ciso reducir la financiacion exter-
na del CO. Teniendo en cuenta
que éste ya realizé un esfuerzo
considerable de apoyo a la politi-
ca de endeudamiento del Gobier-
no en 1982, se trata de moderar
la apelacion a los mercados exte-
riores, acomodandola a los reem-

bolsos mas una cifra de treinta a
cuarenta millones de doélares.

Para completar esta politica de
reduccion de riesgo de cambio, es
preciso cambiar las relaciones en-
tre el ICO y el BEE haciéndolas
menos asimétricas. Desde di-
ciembre de 1982 se esta actuan-
do en esta direcciéon, asignando
las entregas en divisas de aquél
a operaciones en divisas de éste.
En la actualidad existe la intencion
de proceder a una asignacion pro-
gresiva de la deuda externa del

ICO a la cartera en divisas del
BEE, actualizando asi los meca-
nismos tradicionales de financia-
cién oficial a la exportacion.

b) El segundo objetivo es
romper la dinamica de las nece-
sidades financieras crecientes. En
funcién del mismo se compren-
de mejor el proyecto de estable-
cer un nuevo sistema de subven-
cion en divisas al crédito a la ex-
portacion en moneda extranjera,
que concederan entidades de cré-
dito espafiolas o extranjeras.

CUADRO N.° 10

CREDITO OFICIAL: TIPO MEDIO DE RENDIMIENTOS, COSTOS Y RENTABILIDAD

Cuentas de crédito
Tesoreria y Cartera de Valores
Otras Cuentas de Activo
Total Rendimientos
Financiacion del Tesoro
Financiacion de Mercado
Sistema Financiero
Titulos Renta Fija
Préstamos exteriores
Otras Cuentas de Pasivo
Fondos Propios
Total Costes
Productos Ordinarios netos
Gastos de explotacion
Resultados de explotacion (Brutos)
Provisiones difer. cambios
Provisiones riesgos Cartera
Resultados de explotacion (Neto)

Otros Rendimientos y Costes (Neto)

Beneficio neto del Ejercicio

Porcentajes

1978 1979

7,54
4,92
0,93
7,29
4,66
7,84
4,83
8,31
9,27
0,42

7,43
5,18
2,48
71,27
4,76
7.65
4,31
8,96
8,87
0,65

4,86
241
0,46
1,95
0,40
0,87
0,68
—0,05
0,63

4,79
2,50
0,47
2,03
0,29
0,96
0,79
0,13
0,92

| no~o |

|
ooo0C

CREDITO OFICIAL: RATIOS FINANCIEROS

Porcentajes

(R. Expt. B. +
Costes finan.}

Provisiones difer.
tipo de Cambio

(Beneficio neto +
Costes financ.)
Costes Costes
financieros financieros
2

Provisién Provisién
fallidos fallidos

Cuentas de Cuentas de
crédito (%) crédito (%}
4 6

1,35
1,85

Deudores

Saldo Prt°.
exterior (%}
3

Deudores (%}
5

7,69
8,02

17,60
23,06
26,92
34,87
30,60
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CUADRO N.° 11

Millones de pesetas

CREDITO OFICIAL. CUENTAS DE CREDITO

Saldos a 31-Xil Variaciones
1978 1979 1980 1581 1882 Absoluta Relativa %
Banco de Crédito Agricola ............ 124.540 136.705 146.090 163.518 188.930 25.412 15,56
Banco de Crédito a la Construccion ....  268.855 326.876 399.107 (a) — — —
Banco Hipotecario de Espafia .......... 101.055 107.385 120.372 445.090 548.184 103.094 23,2
Banco de Crédito Industrial ........... 194.552 245.310 280.970 523.066 604.384 81.318 15,56
Banco de Crédito Local ............... 186.125 256.206 299.749 336.697 352.435 15.738 4,7
Crédito Social Pesquero .............. 8.280 9.171 10.247 11.079 12.708 1.629 14,7
Crédito Oficial a la Exportaciéon ........ 109.954 159.953 209.953 249.453 409.806 160.353 64,3
Instituto de Crédito Oficial ............ 7.919 11.875 20.048 45.497 74.948 29.451 64,7
TOTAL CREDITO OFICIAL ........ 1.001.280 1.253.581 1.486.536 1.774.400 2.191.395 416.995 23,5
Sector Privado .. ......... ... . ..., 810.772 990.107 1.172.725 1.409.529 1.786.422 376.893 26,7
Agricultura ................ ... ..., {131.053) (144.570) {155.135) (172.772)  (197.480) (24.708) {14,3)
Industria y Energia ................. (192.504) (243.916) {279.988) (326.461) (391.897) (65.436) (20,0
Naval ...........coooviiiiinin... (101.552)  (135.408) {170.723) (206.596) (228.144) (21.548) (10,4}
Pesquero ............ ... .......... (8.280) (9.171) (10.247) (11.079) (12.708) {1.629) (14,7}
. Vivienda .......................... (142.104)  (174.300) (228.259) (327.509)  (433.798) ({106.289) (32,5)
E Otras construcciones ............... {41.212) {42.798) (42.669) (44.921) (46.988) {2.067) {4,6)
Exportacion ....................... (111.831) (161.196) {210.806) (250.251)  (410.560) {160.309) (64,1)
No finalista ........................ {49.991) {45.107) (38.922) (33.094) (27.420) (—5.674) (—17,1)
Otros . ... o {32.245) (33.641) (35.976) (36.846) (37.427) {581) {1,6)
Sector. PUDICO . ..o e e comsion i s 186.126 256.307 299,753 336.697 352.435 15.738 4,7
Sector EXIENOr .. . i 5. - s v i 4.382 7.167 14.058 28.174 52.538 24.364 86,5

sean homogéneas.

{a) El saldo existente a esta fecha se ha distribuido entre el BHE y el BCI, con el fin de que las bases para calcular las variaciones entre 1981 y 1982

Con este mecanismo de sub-
vencion se pretende desacelerar
progresivamente las necesidades
de COE del BEE desde los 160.000
millones de 1982 a cifras méas ma-
nejables que permitan mayor
atencion a la reconversion indus-
trial o la vivienda.

c) Otro objetivo, de consecu-
cion mucho mas dificil, es la bus-
queda de nuevos mecanismos de
financiacion, alternativos a la ape-
lacion a mercados exteriores. La
presion que sobre el mercado de
renta fija ejercen el Tesoro y las
mismas entidades privadas de
crédito hace practicamente impo-
sible aumentar la cota de mercado
del CO, via cédulas o bonos. Por
esta razon, las emisiones en 1983
habran sido de 41.000 millones,
con amortizaciones por 26.300.

Sin embargo existe, a corto
plazo, un mecanismo incipiente
para financiar al BCA, que es el
nuevo Convenio entre éste y las
Cajas Rurales, el cual directamen-
te, o con la intermediacion del ICO
{para evitar la pérdida de renta-
bilidad para aquéllas), puede ha-
cer disminuir progresivamente los
fondos crediticios publicos para el
sector primario.

d) Por ultimo, existe un obje-
tivo esencial: reducir la actividad
del CO haciéndola mas selectiva
y acompasandola a la del resto del
sistema crediticio. Esto supone
resistir la presion de todos los sec-
tores de la economia real que pre-
tenden aligerar los efectos de la
crisis econémica a través de la fi-
nanciacion barata.

Es preciso romper drasticamen-
te con la situacion de los Gltimos
anos, en la cual se olvidé algo tan
elemental como es que la activi-
dad en autorizaciones y concesio-
nes de un afio tiene efecto no sé-
lo dentro del mismo sino en los
siguientes, dado el lento ritmo de
formalizaciones, disposicionesy,
sobre todo, reembolsos del CO.
Se trata de ser mas selectivos
ahora para poder hacer frente
después a las disposiciones de
fondos.

Esta racionalizacion de la acti-
vidad pasa por la ruptura de la
mentalidad de los ministerios sec-
toriales, que concibe al CO con
perspectiva exclusivamente anual.
En este sentido, su actividad de
los proximos anos esta siendo,
pues, planificada en el contexto
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del programa econémico trienal
del Gobierno con los criterios
mencionados, habiéndose esta-
blecido provisionalmente los si-
guientes aumentos anuales para
el cuatrienio (en definicion ICO):
1983: 18,3; 1984: 16,3; 1985: 15,3;
1986: 10,7.

No es preciso afadir que esta
desaceleracion, debido a los com-
promisos ya adquiridos en los ul-
timos ejercicios, es una tarea no
facilmente alcanzable en un solo
cuatrienio, y que los crecimientos
mencionados son aun excesivos
desde la perspectiva del ICO.

B) En el terreno
institucional interno

En este campo, los objetivos se
concretaban en unos puntos muy
sencillos y que se estan alcanzan-
do en un grado razonable. En re-
sumen eran los siguientes:

e |niciar la reorganizacion del
régimen de trabajo en las EOC
acercandolo al de las entidades
privadas y reduciendo costes de
personal. Este proceso ha comen-
zado a través del convenio colec-
tivo a través del cual se alinea el
numero de horas trabajadas al
afio con el resto del sector y se
reducen los costes salariales me-
nos justificados, sin salirse de la
zona media inferior de la banda
salarial pactada entre Gobierno y
Sindicatos. Estos ajustes deberan
continuarse en afos sucesivos.

¢ Descentralizar las decisiones,
aumentando la autonomia de las
sucursales y simplificar y rejuve-
necer la estructura directiva de las
entidades. También alcanzado en
buena medida.

e Por ultimo, se esté persiguien-
do que el ICO sea un organismo
més coordinador que controlador,
concentrandose especialmente en

la obtencion de financiacioén y en
la distribucion mas idénea de la
misma por entidades.

C) En el terreno
institucional externo

El objetivo bésico, con relacion
a otras instituciones, es la adap-
tacion al Estado de las autono-
mias. La banca oficial es un con-
junto de empresas especializadas
en financiar ciertos sectores es-
tratégicos, cuya regulacion, en
muchos aspectos, ha sido trans-
ferida a las comunidades aut6no-
mas. En consecuencia, el CO de-
be ser mucho mas flexible para
adaptarse a los objetivos que, en
uso de sus competencias, definan
dichas comunidades.

Esta adaptacion es la que ha
comenzado a realizarse con la
descentralizacion antes descrita
de las EOC. No obstante, al dis-
poner de un nimero muy limita-
do de oficinas, es preciso comen-
zar la preparacion para la apertu-
ra de otras nuevas para estar pre-
sente en todas las comunidades.
En la actualidad el BHE y BCI cu-
bren las CC.AA. de Madrid, An-
dalucia, Canarias, Catalufia, Ga-
licia y Valencia, mientras que el
BCA esta ya desarrollando un
programa de apertura de peque-
fias agencias técnicas en todas las
comunidades, iniciado en 1982.

En segundo lugar, para 1983 se
establecio el objetivo de instru-
mentar, a través de un convenio
entre el BCA y las CR, el proyec-
to del partido del Gobierno de dar
una nueva organizacion de gru-
po a estas entidades. Este conve-
nio, dirigido a dar una estructura
de mayor solvencia a las CR, sus-
tituyendo gradualmente a la CRU-
NA por el BCA, como respaldo y
organo rector del sistema, marca

el cauce para el saneamiento de
las CR con problemas y para el
«reciclaje» del ahorro rural hacia
su propio medio.

Dada su complejidad y la pe-
queiia dimension actual del BCA,
este convenio supone un riesgo
y una profunda transformacion
para aquél, que exigira varios
anos de esfuerzo de adaptacion
hasta llegar a asentar el nuevo

grupo.

Por altimo, existia el proyecto
de concentrar en las EOC todas
las ayudas financieras a sectores
en forma de subvencion de inte-
reses, el cual ha comenzado a po-
nerse en practica con el acuerdo
de apoyo a las PYMES vy al con-
venio entre el BCA y el Ministe-
rio de Agricultura, para canalizar
a través de aquél las ayudas del
IRYDA vy otros organismos agri-
colas.

LOS PROBLEMAS
PENDIENTES

La descripcion de objetivos pa-
ra 1983, y su aceptable consecu-
cion a mediados de ese afioen lo
que se refiere al terreno institucio-
nal, puede dar una imagen falsa
de optimismo y transformacion
de la imagen tradicional del CO.
Sin embargo, bancos y cajas de
ahorros pueden estar seguros de
que, a pesar de lo anterior, no es-
ta surgiendo aun un nuevo com-
petidor, aunque parta con unos
activos de mas de dos billones de
pesetas. Lo que se estd consi-
guiendo en este area es poner un
minimo de racionalidad, austeri-
dad, organizacion y espiritu ban-
cario y de mercado, que aun tar-
dara bastantes ejercicios en con-
solidarse plenamente. Se conse-
guira sin duda, pero para ello ha-
bré que superar graves problemas
pendientes, gue podemos enun-
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ciar comenzando esta vez por los
institucionales, que son los me-
nos dificiles.

A) Problemas
institucionales

El mas importante es el de la
adaptacion al Estado de las Auto-
nomias. Para ello, el BCly el BHE
han establecido ya un plan de
apertura de oficinas operativas
(con todo tipo de servicios) y de
agencias administrativas (cuando
su volumen de actividad no justi-
figue una oficina). Este plan de-
bera desarrollarse a lo largo de
1984, para lo cual se han prepa-
rado personal y medios.

Sin embargo, la adaptacion al
Estado autonémico no se consi-
gue Unicamente abriendo oficinas
y descentralizando decisiones.
Hay que establecer cauces de
contacto permanente, tanto a nivel
autonémico como estatal, crean-
do los d6rganos adecuados de re-
presentacion y participacion en
las decisiones.

En cuanto a las relaciones con
los departamentos ministeriales y
el Gobierno, el CO debe obtener
un mayor grado de autonomia
gue le ponga a salvo de presio-
nes. Las EOC son entidades de
crédito que han de salvaguardar
su equilibrio patrimonial por en-
cima de otra consideracion, pres-
cindiendo, si es posible, del pa-
raguas protector del ICO. Y sies
preciso ayudar a determinados
prestatarios, eso no debe ser po-
niendo en peligro ese equilibrio
por falta de garantias individua-
les, condiciones no rentables o
concentracién de riesgos. Sin es-
ta independencia no podré espe-
rarse que se resuelvan los proble-
mas basicos del CO.

B) Problemas financieros

Los principales problemas en
los proximos afios seran recom-
poner el equilibrio financiero y en-
contrar fuentes de recursos ade-
cuadas.

La recomposicion del equilibrio
habra de hacerse continuando la
politica realista de tipos activos
—no dejando que la subvencién
implicita en los mismos supere un
nivel razonable — reduciendo gra-
dualmente ciertos plazos y elimi-
nando las lineas menos estratégi-
cas para la economia. Con esto
no sera suficiente, ya que tarda-
ra en dar sus frutos, y durante los
préximos afios el Tesoro debera
realizar importantes transferen-
cias al CO.

Para compensar al ICO de la di-
ferencia entre coste y rendimien-
to del crédito oficial a la exporta-
cion, aun teniendo en cuenta una
disminucion progresiva del mismo,
se prevén transferencias anuales
en el cuatrienio 83-86 del orden
de 8, 14, 18 y 22 mil millones, ci-
fras que podran enjugar los resul-
tados negativos del CO.

Para alcanzar el equilibrio en
1984-86, se debera respetar la cla-
ra decision de reducir paulatina-
mente el ritmo de crecimiento de
concesiones de crédito, tanto a la
exportacion como a la industria
no imprescindible y en reconver-
sion, e incluso a la vivienda, sin
transgredir los objetivos del Pro-
grama cuatrienal. En cuanto al
FAD, deberé& convertirse en un
auténtico fondo y dejar de ser una
linea del ICO.

En cualquier caso, aun contan-
do con esa desaceleracion, y so-
lo en virtud del ritmo comprome-
tido en afios anteriores, el proble-
ma de fondo que gravitara sobre
el CO es el de su adecuada finan-
ciacién. Sin resolver esta limita-

cion, éste esta condenadc 2 con-
vertirse en un problema perma-
nente para el Tesoro.

¢COomo conseguir esa capta-
cién del pasivo? Aqui Gnicamen-
te cabe actuar igualmente con te-
nacidad, progresivamente y ensa-
yando por varios senderus a la
vez. Estos solo pueden ser el es-
trechamiento de relaciones entre
el BCA y las CR y entre el BCL
y las corporaciones locales; la
captacion paulatina de algunos
depositos y la colocacion de titu-
los de renta fija entre clientes de
forma habitual; y, sobre todo, la
emision de bonos y pagarés, en
sustituciéon de los anticipos del
Tesoro a medida que descienda
el déficit de las Administraciones
Publicas.

LINEAS DE REFORMA

En cualquier caso, cabe pre-
guntarse: ;qué clase de bancos
publicos pueden ser éstos, sin im-
plantacion territorial, sin pasivo
propio, cuyo buen funcionamien-
to como simples oficinas de con-
cesion de créditos tantos esfuer-
zos cuesta?; Jqué se puede hacer
con unas instituciones asi? Como
hipétesis de trabajo, desde una
posicion radical y completamen-
te tedrica, cabe pensar en las si-
guientes opciones:

En primer lugar, la propuesta
por algunos ultraliberales, consis-
tente en desmantelarlas, sustitu-
vendo su actividad por avales y
subvenciones de capital por par-
te del Tesoro. La cuestion gue
surge es como se realiza esta ope-
racion cuando se dispone de una
cartera de més de dos billones sin
generar unas expectativas gene-
rales de morosidad o fallo en el
reembolso. ¢ComMo se evita ade-
mas que la institucién liquidado-
ra no se convierta a su vez en un
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gérmen de otra entidad crediticia
al manejar tal volumen de reem-
bolsos?.

Por otra parte, no parece que
pueda prescindirse del BCI en ple-
na reconversion industrial sin que
inmediatamente le sustituyan su-
cedaneos financieros. O del BHE
o el BCL sin que surjan herede-
ros suyos en las comunidades
autonomas. O del BCA, justo
después de establecer un ambi-
cioso convenio con las CR.

En segundo lugar, se podria
distribuir estas entidades entre las
comunidades auténomas, segre-
gando otras menores, tal como
pretenden algunas autoridades
autondmicas. Los problemas de
fondo no se resolverian y proba-
blemente se agravarian aiun méas,
con el perjuicio adicional de acen-
tuar la dispersion de la politica fi-
nanciera.

En tercer lugar, cabe privatizar-
las, vendiendo la cartera de acti-
vos a las cajas o bancos. Pero
¢querrian éstos hacerse cargo di-
rectamente e integramente del
sector naval, los ayuntamientos,
la reconversion industrial o la vi-
vienda, con sus riesgos y necesi-
dades de fondos? Habria que es-
tablecer un complejo mecanismo
de venta con fuertes estimulos,

adicionales a los concedidos alos |

bancos en crisis durante los alti-
mos afnos.

Muchos analistas y estudiosos
se han planteado este problema
antes de ahora, tanto dentro co-
mo fuera de nuestro pais. Y la so-
lucion que se muestra menos per-
turbadora, una y otra vez, es la
de insistir en las lineas hasta aqui
apuntadas. Asi lo demuestra la
existencia en la préactica totalidad
de paises europeos, en medio de
sistemas financieros mucho mas
sofisticados que el nuestro, de
entidades que prestan a medio y

largo plazo a ciertos sectores es-
tratégicos o necesitados de re-
conversion, que se financian ba-
sicamente con criterios de merca-
do, aunque reciban subvenciones
y tengan ayuda para colocar sus
titulos, y que no actian exclusi-
vamente con el criterio de renta-
bilidad, aunque éste sea el mas
importante.

En consecuencia, la Unica via
seria consisteen avanzar decidi-
damente, con una perspectiva de
cuatro o seis afios, por la senda
antes apuntada y ya iniciada de
reduccion de lineas y de mayor
seleccion de objetivos; de acor-
tamiento de plazos y actuacion
decidida en la recuperacion de
préstamos; de autonomia de fun-
cionamiento al servicio de unos
objetivos globales; de acomoda-
cion flexible de tipos activos a
costes; de adaptacion de su rit-
mo de actividad a los recursos
disponibles; de captacion de fon-
dos en el mercado en proporcio-
nes crecientes.

La fébrmula puede resumirse de
forma sencilla: carécter privado y
de mercado en el funcionamien-
to y carécter publico en los obje-
tivos finales que sirve. Cémo se
instrumente en el futuro seré una
cuestion de Gobierno, aunque
parece evidente que ese funcio-
namiento guiado por criterios de
mercado serd mucho mas facil-
mente alcanzable si el Estado es-
pafiol es capaz de mantener, co-
mo lo son la mayoria de los esta-
dos europeos —algunos con apa-
riencia mas desarticulada que el
nuestro—, empresas publicas
bancarias de caracter comercial
con dimensién competitiva que
amparen y marguen comporta-
mientos de lucro puro a los que
ajustar o coordinar los de estas
otras entidades especializadas.

En este terreno, lo que en el fu-
turo vayan a ser el Banco Exte-

rior de Espafia y la Caja Postal
puede ser el elemento decisivo en
el funcionamiento de estas Ulti-
mas. Su papel, en pura légica,
deberia articularse con esas dos
entidades, formando un grupo co-
herente.

Para terminar, debe hacerse
una breve referencia a la que hoy
puede parecer una alternativa a
los bancos publicos sectoriales.
Se trata de las ayudas a empre-
sas en forma de subvencion de in-
tereses que hoy conceden orga-
nismos auténomos del Ministerio
de Agricultura, del Ministerio de
Trabajo (sociedades cooperativas
y laborales) el IMPI, IRESCO, Di-
recciones Generales de Promo-
cién del Turismo y de Industrias
Agroalimentarias (estas Gltimas
conjuntamente a través del pro-
grama del Gobierno de apoyo a
las PYMES en colaboracion con
el CO), comunidades auténomas
v Diputaciones. Estas ayudas se
instrumentan en convenios con
bancos y cajas de ahorros toman-
do tipos de referencia, importes
subvencionados, plazos y garan-
tias dispersos y a veces grave-
mente divergentes. En otros ca-
sos pretenden incluso subvencio-
nar lo ya subvencionado, como
es el CO, y a veces son coinciden-
tes entre ellas, o se dirigen a po-
tenciar actividades generadoras
de excedentes.

Los principales efectos de es-
te nuevo «intervencionismo dis-
persoy, méas extenso que el exis-
tente antes de comenzar la libe-
ralizacidbn de nuestra economia,
son la confusion de la politica sec-
torial, la desarticulacion de la po-
litica financiera y la creacion de
obligaciones presupuestarias acu-
mulativas de consecuencias im-
previsibles. Gran parte de lo an-
teriormente expuesto para el CO
podria aplicarsele: su utilizacién
debe hacerse con sumo cuidado,
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pensando en sus efectos sobre
presupuestos futuros, de forma
coordinada y limitando objetivos.

Por Gltimo, cabe una breve re-
flexion. Tanto la evolucién pasa-
da del CO como la que puede adi-
vinarse para estas subvenciones,
nueva férmula del «crédito provi-
dencia», nos ensefia una leccién
elemental: cuando llega la crisis
economica y se decide actuar so-
bre ella basicamente a través de
mecanismos monetarios, los in-
tentos por parte de los sectores
reales para escapar a las conse-
cuencias a través de créditos pri-
vilegiados o subvenciones finan-
cieras no hace sino agravar el dé-
ficit y alargar las restricciones mo-
netarias a cambio de un alivio
temporal, escaso e insuficiente.
La cuestion a plantear no es la ob-
tencién de esos apoyos individua-
les, sino los matices, persistencia
y protagonismo de esos mecanis-
mos monetarios cuando la crisis
se instala en la economia, y su
coordinacion con la politica indus-
trial o de oferta en general.
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