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NO BANCARIOS
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os intermediarios financie-
ros no bancarios son institu-
. ciones de muy diverso tipo y
peso dentro de los distintos sis-
temas financieros; en los ultimos
anos ha tenido lugar la aparicion
de figuras de nuevo cufio dentro
de esta categoria en todos los pai-
ses, lo que ha constituido un fac-
tor importante en el proceso de
transformacion y dinamizacion a
que se viene asistiendo en el te-
rreno financiero.

En Espafia, el conjunto de los in-
termediarios financieros no ban-
carios esta integrado en la actua-
lidad por entidades que vienen
desempefiando sus actividades
desde tiempo atras (asegurado-
ras, de inversion colectiva y de fi-
nanciacion), junto con institucio-
nes de reciente creacion, como €s
el caso de las sociedades de ga-
rantia reciproca, sociedades me-
diadoras en el mercado de dine-
1o y sociedades de crédito hipo-
tecario. Haciendo abstraccion de
las entidades de inversion colec-
tiva (objeto de un trabajo detalla-
do que figura dentro del aparta-
do de mercados financieros) se
ofrece aqui un breve resumen de
las caracteristicas basicas de las
instituciones antes citadas.

Las entidades de seguros (ya
sean sociedades andnimas, dele-
gaciones extranjeras o mutualida-
des) son intermediarios financie-
ros que emiten un pasivo (polizas
de seguros), expresion del com-
promiso adquirido frente a los
asegurados en cuanto a la cober-

tura de un determinado riesgo, a
cambio del pago de la cantidad
estipulada. Con las primas recibi-
das se tienen que dotar reservas
que, basicamente, son de dos ti-
pos: reservas sobre primas (reser-
vas matematicas vy de riesgos en
curso) y reservas sobre siniestros,
para obligaciones por tal concep-
to pendientes de liquidacion o pa-
go. La inversion de tales reservas
esta reglamentada en la actuali-
dad por el Real Decreto 1.341/
1978 de 2 de julio, que fija de-
terminados porcentajes en deu-
da publica, valores publicos y pri-
vados, de renta fija o variable, que
cumplan determinados requisitos,
asi como efectivo en caja y ban-
cos, efectos comerciales, présta-
mos sobre valores, inmuebles e
hipotecas, etc. Las entidades de
seguros deben ser autorizadas
por el Ministerio de Economia vy
Hacienda e inscritas en el corres-
pondiente registro de la Direccion
General de Seguros, exigiéndose
un conjunto de requisitos en
cuanto a documentacion a pre-
sentar, capitales minimos (de
uno, tres y veinticinco millones de
pesetas, segun el ramo en que se
actlie) y depositos obligatorios en
la Caja General de Depoésitos o en
el Banco de Espania.

A la altura de 1980 habia regis-
tradas un total de 669 entidades
aseguradoras, de las cuales 494
eran sociedades anénimas {con
un porcentaje de participacion en
el volumen total de primas del or-
den del 76 por 100) 136 mutuas
(15 por 100 del total de primas) y

39 delegaciones extranjeras. Por
ultimo, en diciembre de 1980 el
volumen total de primas recauda-
das ascendia a 306.000 millones
de pesetas y la cartera de valores
de estas entidades alcanzaba la
cifra de 116.000 millones de pe-
setas en términos nominales.

Las entidades de financiacion
estan reguladas, segun lo esta-
blecido en el Real Decreto-Ley
15/1977 de 25 de febrero, por el
Real Decreto 896/1977 de 28 de
marzo, desarrollado, a su vez, por
la O.M. de 14/2/78, y otras dis-
posiciones (entre las que desta-
cala0.M. 13/10/81). A esta nor-
mativa se han adaptado, aunque
manteniendo una regulaciéon es-
pecifica, mas antigua, las entida-
des de financiacion de ventas a
plazos de bienes de equipo. Por
otra parte, han sido objeto de una
reglamentacion especifica las so-
ciedades de arrendamiento fi-
nanciero —leasing— (O.M. de
16/3/77) y las sociedades de
factoring (O.M. de 15/5/81).

Las entidades de financiacion
tienen por objeto la concesion de
préstamos de financiacion a com-
prador o vendedor para adquisi-
cion a plazo de todo tipo de bie-
nes, el descuento y negociacion
de efectos de comercio, conce-
sion de créditos destinados al pa-
go de servicios o instalaciones y
anticipos a cuenta de créditos de
cuya gestion se encargan. Obtie-
nen sus recursos a través de cré-
ditos de otras instituciones finan-
cieras y pueden emitir obligacio-
nes por un importe hasta cinco
VEeCes SUS recursos propios; no
pueden admitir depositos en efec-
tivo o valores. Por otra parte, es-
tan obligadas a la constitucion de
determinados fondos de previ-
sidn, tienen establecidos limites a
la asuncion de riesgos y sus ope-
raciones estan sometidas a una
regulacion especifica. Por ultimo,
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deben constituirse como socieda-
des anénimas con capitales mini-
mos que oscilan entre 100 y 15
millones de pesetas segun el am-
bito nacional, regional o provin-
cial de actuacién, y han de estar
inscritas en el registro de la Direc-
cion General del Tesoro y Politi-
ca Financiera, que se ocupa del
control y regulacion de las mis-
mas. En dicho registro figuraban
dadas de alta 429 entidades de fi-
nanciacion en 1982, de las cua-
les 64 eran nacionales, 40 regio-
nales y 325 provinciales; a
31/12/81 el total de activos de di-
chas entidades ascendia a unos
152.000 millones de pesetas, co-
rrespondiendo el 62,4 por 100 de
dicha cifra a las entidades de am-
bito nacional, el 25,1 por 100 a las
entidades de ambito provincial y
el restante 12,5 por 100 a las en-
tidades de ambito regional.

Las entidades de financiacion
de bienes de equipo, cuya impor-
tancia es muy reducida, se dedi-
can exclusivamente a la financia-
cion de la parte aplazada del pre-
cio de venta de maquinaria vy
equipo capital productivo 0 ma-
quinaria agricola pesada; actuan
practicamente como agencias de
la banca, ya que tanto los efec-
tos de estas entidades como las
operaciones que realizan, finan-
ciadas por la banca, son compu-
tables en el coeficiente de inver-
sion de ésta. Por ultimo, deben
revestir la forma de sociedades
anonimas con capital desembol-
sado de 100 millones de pesetas
como minimo; el control de las
mismas lo realiza el Banco de
Espana.

Las sociedades de arrenda-
miento financiero —leasing—
arriendan bienes de equipo, edi-
ficios o capital productivo, tenien-
do opcion el arrendatario a devol-
ver, renovar o adquirir €l bien al
término del plazo del contrato.

Deben revestir la forma de socie-
dades an6nimas con capital mi-
nimo de 100 millones de pesetas,
limitar su actividad exclusivamen-
te al tipo de operaciones mencio-
nadas y figurar inscritas en el co-
rrespondiente registro a cargo de
la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera; en 1982 figu-
raban en el citado registro 45 so-
ciedades de arrendamiento finan-
ciero.

Las sociedades de factoring
tienen por objeto la gestién de co-
bro de créditos en comision de
cobranzas o en el propio nombre,
como cesionarias de tales crédi-
tos, asi como €l anticipo de fon-
dos sobre los créditos de los que
resulten cesionarias, cualquiera
que sea el documento en que se
instrumenten. Deben tener un ca-
pital social desembolsado minimo
de 100 millones de pesetas, exis-
tiendo ciertos requisitos en cuan-
to a limitacion de riesgos; por Ul-
timo, han de inscribirse en el re-
gistro establecido a tal efecto en
la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera, donde habia
inscritas 4 sociedades en 1982.

Las sociedades de garantia re-
ciproca responden a la necesidad
de facilitar a la pequenia y media-
na empresa el acceso al crédito.
Son sociedades mercantiles de ca-
pital variable, constituidas por em-
presarios con objeto de prestar
garantias, mediante aval u otros
medios, a sus socios para las ope-
raciones que realicen. Estan regu-
ladas, segun lo establecidao en el
Real Decreto-Ley 15/1977 de 25
de febrero, por el Real Decreto
1.885/1978 de 26 de julio, desa-
rrollado, a su vez, por un conjun-
to de decretos y érdenes minis-
teriales posteriores.

La regulacion subraya el carac-
ter mutualista y fuertemente per-
sonalista de este tipo de entida-

des y tiende, fundamentalmente,
a asegurar los derechos de los ter-
ceros que contratan con la socie-
dad. Asi, la variabilidad del capi-
tal (gue puede oscilar entre un mi-
nimo fijado en los estatutos
—no inferior a 50 millones de pe-
setas— vy el triple de la cantidad
establecida) permite la incorpora-
cion y separacion de socios, al
tiempo que se limita el reparto de
eventuales beneficios. Por otra
parte, se han dictado normas res-
pecto a la cuantia y plazo de las
deudas garantizadas (el total se-
ra igual, como maximo, a veinti-
cinco veces la suma del capital
suscrito mas las reservas patrimo-
niales y no se podran avalar deu-
das con plazo de amortizacion su-
perior a 12 anos) y en cuanto a
inversiones obligatorias (de capi-
tal y reservas, de un lado vy, de
otro, constitucion de un fondo de
garantia con aportaciones de los
socios con deudas garantizadas).
Ademés la garantia y solvencia de
estas sociedades se refuerza a tra-
vés de la concesion, por parte del
Estado, del segundo aval y esta
prevista la creacion de sociedades
de reafianzamiento. El segundo
aval del Estado alcanza cada afio
una garantia maxima total deter-
minada en la Ley de Presupuestos
y se concede a través de una so-
ciedad mixta con participacion
mayoritaria pablica e intervencion
y participacion del Instituto de
Crédito Oficial. La concesion de
dicho aval es discrecional. Con-
tando con el cumplimiento de cier-
tos requisitos, se otorga directa-
mente a la sociedad de garantia
reciproca para que ésta lo afecte
a cada operacion concreta y tie-
ne caracter subsidiario, de forma
que soélo podra ejercitarse cuan-
do se hayan agotado totalmente
los fondos y recursos de libre dis-
posicion de la sociedad de garan-
tia reciproca. Por ltimo, este ti-
po de sociedades deben estar ins-
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critas en el registro establecido en
la Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera; en 1982 fi-
guraban en el mismo 23 socieda-
des.

Las sociedades mediadoras en
el mercado de dinero, previstas
en las Ordenes Ministeriales de
12 y 30 de diciembre de 1980
y reguladas por el consejo ejecu-
tivo del Banco de Espaia en ene-
ro de 1981, son instituciones que
llevan a cabo una tarea de inter-
mediacion financiera, negocian-
do por cuenta propia, en los mer-
cados interbancarios y de activos
a corto plazo. Asi, las sociedades
mediadoras en el mercado de di-
nero pueden operar en el merca-
do interbancario, como cedentes
y tomadoras, con bancos, cajas
de ahorros y cooperativas de cré-
dito; adquirir y colocar entre el
publico certificados de depositos
y bonos de caja de los bancos, asi
como letras emitidas en Bolsa y
pagarés de empresa; por ultimo,
comprar y vender certificados de
regulacion monetaria y pagarés
del Tesoro a las entidades auto-
rizadas para operar con estos ac-
tivos. Deben constituirse como
sociedades anénimas con capital
minimo de 100 millones de pese-
tas (habiéndose establecido que
la participacion de cualquier en-
tidad bancaria no podréa superar
el 10 por 100 del capital) y han de
ser autorizadas y controladas por
el Banco de Esparia que, a su vez,
ha fijado normas en cuanto a por-
centajes maximos y minimos de
determinados activos, asi como
un coeficiente de garantia. El
Banco de Espaia, por otra par-
te, puede realizar con estas enti-
dades operaciones de compra,
con compromiso de recompra, de
sus activos, siendo preciso para
ello que la sociedad haya concer-
tado con alguna entidad financie-
ra una linea de crédito para la fi-

nanciacion de sus actividades.
Hasta la fecha se han autorizado
siete sociedades mediadoras en el
mercado de dinero.

Las sociedades de crédito hi-
potecario, con las que se cierra
esta breve nota dedicada a los
intermediarios financieros no
bancarios, fueron creadas por
la ley del Mercado Hipotecario de
25/3/81, desarrollandose poste-
riormente su regulacion en el Real
Decreto 685/1982 de 17 de mar-
zo y en la Orden Ministerial de
22/6/1982. Tienen por objeto la
concesion de créditos y avales hi-
potecarios destinados a la cons-
truccion, para lo cual pueden emi-
tir cedulas, bonos y participacio-
nes hipotecarias, asi como cap-
tar depositos a largo plazo (3 afios
como minimo) y ahorro vincula-
do. Deben revestir la forma de so-
ciedades anonimas con capital
minimo de 250 millones de pese-
tas {(desembolsado al menos en
un 50 por 100) y estan sometidas
a determinados coeficientes lega-
les (de liquidez, de inversion y de
garantia), existiendo asimismo
normas en cuanto a limitacion de
riesgos y dotacion de reservas. La
autorizacion de estas sociedades
la realiza el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, quien lleva a ca-
bo el control de las mismas.
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