LA BANCA EXTRANIJERA
EN ESPANA

Un sistema financiero es comparable a una enorme entidad
de servicios, encaminada a conseguir que un pais funcione
en todos sus aspectos. La parcela a que hace referencia
este trabajo de Karl-Otto Born es un instrumento méas de
los que en su funcionamiento utiliza el sistema financiero
espariol: la banca extranjera. El tema es estudiado desde
su perspectiva historica, juridica y econémica y trata
también de las experiencias adquiridas en el corto tiempo
gue la banca extranjera lleva operando en Espafia. Cuatro
afos no son todavia suficientes para juzgar con
conocimiento de causa si un producto financiero funciona o
no, aunque hay datos suficientes para inclinarse por

una respuesta afirmativa.

w v © hace falta remontarse a la
" época de los fenicios para
saber que Espafia ha sidoy
seguira siendo un pais con una
vocacion clara encaminada al co-
mercio internacional. Esta voca-
cion no siempre, debido a las vi-
cisitudes politicas por las que Es-
pafia ha atravesado, ha podido
desarrollarse con la agilidad nece-
saria. Pero una cuestion esta cla-
ra: el comercio internacional pre-
cisa de una banca internacional y
ésta de aquél.

A principios del siglo XX se ini-
cia un proceso nacionalizador de
la industria y la economia espa-
fiolas. Basta con remitirse a las
primeras normas de 1921 que
afectan directamente a los siste-
mas de la banca privada y al efec-
to que tienen sobre la banca ex-
tranjera. Con estas medidas, se
pretendié mas que el control del
sector, la defensa de la banca es-
pafiola, que se encontraba por en-
tonces en un periodo de concen-
tracion sin precedentes. En los
primeros anos del presente siglo
se produce el nacimiento de los

grandes institutos de crédito es-
panioles, para quienes la compe-
tencia extranjera no era demasia-
do agradable. No resulta extrafio,
pues, que sea éste el momento de
imponer fuertes restricciones a la
banca extranjera, ya que su in-
fluencia en los medios financieros
nacionales era sustancial.

Nos encontramos, pues, con
dos etapas claramente diferencia-
das en el tratamiento de la banca
extranjera. La primera se carac-
teriza por el hecho de que el ré-
gimen de acceso y de ejercicio de
la actividad bancaria no goza de
autonomia propia dentro del ré-
gimen juridico general; puede si-
tuarse ésta entre los afos 1829,
afo en que aparece el primer Co-
digo de Comercio en Espaiia pre-
conizando los principios del libe-
ralismo econémico, y 1921, afio
de aparicion de la primera Ley de
Ordenacién Bancaria. La segun-
da se inicia a partir de este ulti-
mo aiio y concluye a principios de
los afios 40; en estos afios se va
a consolidar un régimen diferen-
cial propio de las instituciones de

crédito extranjeras. Aqui termina
lo gque podria llamarse la experien-
cia primera de la banca extranje-
ra en Espafia.

Tras ella se abre un largo pa-
réntesis, consecuencia de la Se-
gunda Guerra Mundial, que sélo
da cabida a aquellas instituciones
que, por su nacionalidad, pueden
guedarse operando en Espafia.

La evolucion politica sigue su
curso. Espafia lleva a cabo sus
primeros contactos con la Comu-
nidad Europea. También en esta
época comienza la apertura de
sucursales de bancos espafioles
fuera del pais. Es logico que esta
evolucion no pueda ir dirigida s6lo
en un sentido y llega el momen-
to en que empiezan a entrar en
juego los principios de reciproci-
dad. Después de una larga ges-
tacion, en 1978 se publica el De-
creto 1.388 que regula definitiva-
mente la entrada de la banca ex-
tranjera en Espaiia bajo dos mo-
dalidades: creacion de bancos fi-
liales, o bien apertura de sucur-
sales dependientes de la casa ma-
triz. Desde la publicacion del Real
Decreto hasta el primer semestre
de 1979 hay una pausa que se
rompe con la entrada, practica-
mente en tropel, de diez institu-
ciones bancarias de primera fila
internacional.

En esta primera tacada, entra-
ron cuatro bancos americanos,
dos alemanes, dos franceses y
dos ingleses.

Estos bancos empezaron a
operar en Espafia amparados por
un marco juridico que no en to-
do momento se puede calificar de
liberal, aunque si deja margen pa-
ra una operativa razonable den-
tro del mercado financiero espa-
fol.

Punto de partida para poder
considerar el estatuto de la ban-
ca extranjera en Espafia es la Ley
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de Ordenacién Bancaria de 1946,
que ya en su articulo 40 procla-
maba el principio de similitud en-
tre los bancos nacionales y ex-
tranjeros, sometiendo a las ofici-
nas bancarias extranjeras estable-
cidas en el territorio espaiiol a la
disciplina bancaria que establecie-
ran las leyes espafiolas. Este prin-
cipio, en apariencia liberal, en lo
que se refiere al acceso a Espana
de la banca extranjera, pierde su
contenido al referirse exclusiva-
mente a la ya establecida, prohi-
biendo, en consecuencia, la po-
sibilidad de apertura de nuevos
bancos con capital extranjero.

El Real Decreto 1.388/78, de 23
de junio, cubre el vacio de la no
existencia de una reglamentacion
especifica sobre instalaciones y
funcionamiento de la banca ex-
tranjera en Espana. La situacion
anterior a la aparicion de este de-
creto no se podia mantener du-
rante mas tiempo. Son concreta-
mente los contactos del gobier-
no espaiol durante esta época
con los principales bancos mun-
diales, y el intento de superar el
obstaculo que esta situacion res-
trictiva representaba para el ingre-
so de Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea, los gque em-
pujan a dar el dltimo paso.

Esta norma se concentra en
torno a dos ideas fundamentales:
Por un lado, el mantenimiento del
marco sefialado para la creacion
de nuevos bancos (tanto espano-
les como extranjeros} en cuanto
a la solidez y garantia de las nue-
vas entidades; de otro lado, la
precaucion ante los riesgos de ex-
cesiva penetracion de una poten-
te banca extranjera, materializa-
da en las limitaciones y prohibi-
ciones respecto a la apertura de
nuevas oficinas, obtencion de re-
cursos en el interior y adquisicion
de titulos.

Esta, pues, claro que el nicleo
del sistema legal para el estable-
cimiento de la banca extranjera en
Espafia lo constituye el repetido
Real Decreto, que es modificado
por otro del afio 1982 (677/1983).

El Real Decreto mencionado
obliga a cumplir ciertas normas
particulares, de las cuales son dig-
nas de mencion por su importan-
cia las tres siguientes:

1) No pueden, salvo autoriza-
cién expresa del Banco de Espa-
fia, obtener financiacion ajena en
el mercado interior en proporcion
superior al 40 por 100 de su car-
tera de activos en empresas es-
pafiolas, publicas y privadas, mas
los activos de cobertura del coe-
ficiente de caja.

2) No podran abrir mas de
tres agencias, incluida la oficina
principal.

3} La cartera de valores de es-
tos bancos extranjeros ha de es-
tar integrada exclusivamente por
fondos publicos y titulos de ren-
ta fija, aunque excepcionalmen-
te pueden mantener en su carte-
ra, por un periodo no superior a
seis meses, acciones adquiridas
en ejecucion de deudas corres-
pondientes a préstamos de bue-
na fe. No obstante, y previa con-
formidad del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, y con las autori-
zaciones precisas segun la legis-
lacion sobre inversiones extranje-
ras, pueden ostentar la titularidad
del 100 por 100 del capital de so-
ciedades dedicadas a la gestién
de tarjetas de crédito, servicio de
procesc de datos relativo al pro-
pio banco y otras tareas auxilia-
res de la funcién bancaria.

Este es, a grandes rasgos, €l
marco juridico dentro del cual de-
be moverse la banca extranjera en
Espafia, alguno de cuyos aspec-
tos son criticables. No podemos

olvidar que el capital exigido pa-
ra el establecimiento de una su-
cursal o filial en Espaia es apro-
ximadamente e/ doble del que se
pueda exigir en otros paises euro-
peos.

Partiendo del marco juridico
descrito, es facil intuir los proble-
mas que tiene actualmente plan-
teados la banca extranjera que
opera en Espana. La idea basica
es la practica imposibilidad, para
las filiales o sucursales estableci-
das en Espana, de crear una es-
tructura de pasivo competitiva y
adecuada a las condiciones del
mercado. No significa esto que la
solvencia de las sucursales o fi-
liales establecidas en Espana se
pueda referir a su balance local,
va que es por todos conocido que
las casas matrices respaldan ab-
solutamente sus oficinas operati-
vas en el extranjero.

Mirando retrospectivamente, la
banca extranjera busco desde el
primer momento formulas que,
dentro del marco legal, le permi-
tieran obtener fondos suficientes
con que cubrir las necesidades fi-
nancieras de sus carteras de
riesgo.

Se crea asi la famosa pdliza de
interés flotante, analoga a las fi-
nanciaciones a largo plazo en el
mercado del eurodolar. Este tipo
de financiacion tiene la ventaja de
permitir una gran flexibilidad, tan-
to en los plazos de disposicion co-
mo en el importe de la misma. La
empresa prestataria puede, den-
tro de un techo de disposicion
maximo, obtener las cantidades
que desee por el plazo que le re-
sulte mas conveniente a la vista
de la situacién del mercado. Pa-
sado el plazo, tendré la posibilidad
de renovarlo a las nuevas condi-
ciones del mercado.

Siguiendo este procedimiento,
un pool de bancos puede prestar
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EL PUNTO DE PARTIDA

El Real Decreto 1388/1978, que vino a
regular la apertura en Espafia de sucursa-
les de bancos extranjeros y la de sus ban-
cos filiales, limitd a tres el nUmero de agen-
cias que podian abrir, y al 40 por 100 de
sus inversiones en entidades espaficlas
mas los activos de cobertura del coeficien-
te de caja, la financiacién ajena que po-
dian obtener en el mercado interior.

Del juego combinado de estas dos limi-
taciones deriva fundamentalmente ia pe-
culiar estructura de los recursos ajenos de
la banca extranjera {recogida en el cuadro
adjunto), que ha venido a configurarla co-
mo un subsistema claramente diferencia-
do dentro del sistema bancario espafiol.

Contrasta, en este cuadro, la reducida
importancia de los fondos captados por la
banca extranjera mediante depositos {13,3
por 100 frente al 81,9 por 100 de los res-
tantes bancos no industriales), lo que, uni-
do al escaso crédito del Banco de Espa-
fia, hace que casi el 87 por 100 de los re-
cursos ajenos hayan de provenir, casi a
partes iguales, de otros intermediarios fi-
nancieros, a través del mercado interban-
cario y del exterior.

Esta estructura de la financiacién ajena,
tan desfavorable comparativamente en tér-
minos de costes y de estabilidad de los re-
cursos, estaba parcialmente compensada
por la menor incidencia de las distorsio-
nes originadas por los coeficientes de ca-
ja e inversion que, via lo reducido de sus
depositos, debia soportar la banca extran-
jera.

EL DESARROLLO DE LOS
NUEVOS ACTIVOS

Esta situacién de partida contribuye a
explicar el papel dinamizador que la ban-
ca extranjera ha venido representando en
nuestro sistema. La necesidad de renta-
bilizar |a elevada inversién inicial (actuali-
zada por el Real Decreto 677/1983) exigia
complementar los reducidos depdsitos que
podian captarse con tan sélo tres oficinas
abiertas. De ahi el fuerte recurso al mer-
cado interbancario, primero, y, posterior-
mente, el [anzamiento casi constante de
nuevas clases de pasivos que permitieran
atraer fondos no intermediados, al ampa-

LA BANCA EXTRANJERA

Y LA INNOVACION
FINANCIERA

ro de altas rentabilidades sabiamente com-
plementadas por la opacidad fiscal que
proporcionaba su emisién a descuento. De
esta forma se desarrollan los mercados, or-
ganizados o no, de efectos de propia fi-
nanciacion, letras libradas por empresas,
de pagarés de empresa o bancarios, etc.;
mercatios en los que no tarda en integrarse
la banca espaficla.

El éxito fulminante de estos activos, to-
dos ellos de alta liquidez, solvencia y ren-
tabilidad, produjo un vaciado, relativamen-
te importante, tanto de los mercados tra-
dicionales de valores como, sobre todo,
de las disponibilidades liquidas, al atraer
una parte, rapidamente creciente, de los
fondos anteriormente mantenidos en for-
ma de dep6sitos. Los problemas que es-
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RECURSOS AJENOS: COMPOSICION PORCENTUAL
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to Ultimo planteaba para la politica mone-
taria, debilitando la relacién entre la de-
manda controlable del dinero y el gasto
nominal, son evidentes y la reaccién no
se hizo esperar.

EL NUEVO
COEFICIENTE DE CAJA

Tebricamente, cabia un control de las
disponibilidades liquidas que, disminuyen-
do su tasa de crecimiento, compensase el
desarrollo de los nuevos activos. Sin em-
bargo, esta solucitn planteaba prablemas
irresolubles en un momento de fuerte cre-
cimiento del déficit publico. Si se hacia ele-
vando el coeficiente de caja y los deposi-
tos obligatorios remunerados, aumenta-
ban las distorsiones soportadas por los pa-
sivos computables, con lo que se impul-
saba el crecimiento de los nuevos activos.
Si, por el contrario, se emitian certifica-
dos de regulacién monetaria, el coste de
1a politica monetaria se hacia totalmente
prohibitivo para el Banco de Espafia.

Como es sabido, la solucién finalmen-
te adoptada ha sido someter al coeficien-
te de caja la totalidad de los nuevos acti-
vos (eliminando asi discriminaciones), pa-
sando a integrar los antiguos depositos
obligatorios remunerados y certificados de
regulacién monetaria en el numerador del
coeficiente, en cuya rentabilidad y nivel ha
sido decisiva la influencia del deficit pa-
blico y el coste de su financiacién.

Se abre asi uria nueva etapa, en la que
va a ser puesta a prueba la auténtica sig-
nificacién de los nuevos activos. Tras la
reforma del coeficiente de caja y las ya
anunciadas de! coeficiente de inversién y
de la fiscalidad, tendentes ambas a homo-
geneizar el tratamiento de todos los acti-
vos privados, cabe esperar un rapido pro-
ceso de clarificacion que sélo las verda-
deras innovaciones financieras podran su-
perar.

LA SITUACION DE LA
BANCA EXTRANJERA

Légicamente, la nueva situacion afec-
ta de forma especial a las entidades cuya
presencia era relativamente maés activa en
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los nuevos mercados: la banca extranje-
ra. Ademas, la elevacién generalizada de
los coeficientes contribuird, sin duda, a
restar fondos estables al mercado inter-
bancario. Salvo sorpresas, s6lo parece
quedar abierta la posibilidad de incremen-
tar, aln'mas, la financiacién obtenica en
divisas, donde la ventaja comparativa de
la banca extranjera es clara. De ahi la pe-
ticién, formulada al Banco de Espafia, de
que puedan constituirse provisiones en (a
misma divisa en que se instrumenta el
riesgo.

De momento, el Banco de Espafia ha
flexibilizado la obtencién de autorizacio-
nes individuales para que la pesicion en
divisas pueda elevarse hasta seis millones
de détares USA. La medida se inscribe en
un paquete mas amplio que, entre otros
puntos, también flexibiliza para la banca
extranjera la obtencién, previa peticion in-

v e RS

dividual, de limites mas elevados para los
riesgos de firma (que, tras un periodo tran-
sitorio, podran alcanzar hasta tres veces
los recursos propios, mas once veces su
exceso sobre las exigencias legales para
la creacion y expansion de estas entida-
des) y para los grandes créditos que pue-
den concederse sin autorizacién {cuyo li-
mite podra variar entre el 100 por 100 de
los recursos propios de la sucursal o filial
y el 1 por 100 de los de la casa matriz).

En todas estas medidas es evidente el
deseo de impulsar la constitucién de re-
servas, como medio necesario para desa-
rrollar la actividad mayorista a que Ia banca
extranjera est4 abocada. Al menos hasta
que, con la integracion en la Comunidad
Econémica Europea, desaparezcan gra-
dualmente (el periodo ya establecido es de
siete afos) sus actuales limitaciones ope-
rativas.

T > .
BALANCES DE LA BANCA PRIVADA
{Composicién porcentual a 31-12-1982)
T —— T T——
Bancos no industriales %
Bancos
Extranjeros Espafoles Industriales o
Activos liquidos ................ 1.8 7,0 3,7
Certificados Banco de Espana .. .. 0,9 4,2 5,9 &
Sector Pudblico ............. 1,5 9.3 4,4 A
Sector Privado .......... 04,2 76,0 81,6
—  Creditos ........ 94,1 72.8 74.9 3
—  ValOres ... v sswvimmses 01 842 6,5 i
Activo real . s o & o G o e 1.6 35 4,4 é
Total Activo=Total Pasivo ... ... 100 100 100 | ;
Cuentas de Capital ............. 4.4 6.4 9,0 4
DERRIE ... o5 sl 123 74,4 293 |8
BONOS b, s« 5o s BB — 04 207 %é
Otras Entidades Financieras (Neto) . 411 34 2.7 i
Sector Exterior (Neto) ........ 39,3 8,7 7.9
Crédito Banco de Espaina ... .. 0.1 3.9 8,0
Diversas (Neto) ................. 2.8 28 2.4 A
Pro-Memoria }
Total Activo=Total Pasivo (m.m.} . 839,2 11.566,3 1.688,0
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a una sociedad una importante
suma de dinero a largo plazo so-
bre la base de renovar continua-
mente los plazos de disposicion.
Se crea asi el mercado de crédi-
tos sindicados, hoy en alza como
importante fuente de financiacién
para grandes empresas.

Igualmente, y con objeto de
conseguir un pasivo mas estable,
la banca extranjera cre6 una for-
ma de refinanciacion a través de
las Bolsas de Valores. Este méto-
do consiste en el libramiento por
parte del banco de efectos que
son aceptados, a su vez, por el
tomador del préstamo. Estos
efectos se colocan a través de las
Bolsas a un plazo de un aio a in-
versores, tanto privados como
institucionales. La ventaja de es-
te sistema era, para la banca ex-
tranjera, la exencién de los coe-
ficientes antes mencionados.

Como consecuencia de la po-
litica restrictiva que las autorida-
des monetarias han venido apli-
cando para controlar el crecimien-
to de la masa monetaria, hubo
que suspender, en julio/agosto
del 83, el empleo de este valioso
instrumento. La prohibicién im-
puesta por las autoridades mone-
tarias tuvo primero un caracter
provisional de tres meses, pero en
la practica viene siendo renova-
da desde entonces, sin que a cor-
to plazo podamos prever su anu-
lacion.

Por todo ello, el pasivo de los
bancos extranjeros muestra hoy
en dia como principal y casi uni-
ca fuente de refinanciacion el
mercado interbancario. Las con-
tinuas oscilaciones a que ha es-
tado sometido el coste de los fon-
dos en este mercado vy las altas
cotas que viene alcanzando gene-
ra una falta de consistencia y un
progresivo encarecimiento de los
tipos de interés que los bancos

pueden ofrecer a la hora de reno-
var sus préstamos en cartera.

Se plantea pues, como decia-
mos, la necesidad de crear una
estructura de pasivo competitiva
y adecuada a las necesidades del
mercado. Ello significa aspirar a
gue €l volumen de las imposicio-
nes en cuenta corriente, de aho-
rro y a plazo, cobre progresiva-
mente mayor peso frente a los
fondos tomados en el mercado
interbancario.

Sin embargo, dada la estructu-
ra del mercado espaiol y las fuer-
tes limitaciones que el marco le-
gal impone a la expansion de la
banca extranjera, ésta se encuen-
tra compitiendo en la captacion
de recursos con una banca nacio-
nal que puede tener, y tiene, una
extensa red de sucursales y que,
por tanto, es capaz de mantener
un importante volumen de recur-
50s. La situacion es aun mas de-
sigual si se considera que la ban-
ca extranjera no puede obtener fi-
nanciacion ajena en el mercado
interior por encima del 40 por 100
de su cartera de activos en em-
presas espariolas.

Otra caracteristica propia de los
bancos extranjeros, independien-
te de su marco juridico, es €l re-
ducido nimero de su personal.
Esta circunstancia tiene su origen,
por un lado, en la dificultad de
conseguir personal suficiente-
mente cualificado con conoci-
miento de idiomas (al menos del
idioma en que opera la matriz ex-
tranjera), y, por otro lado, en la
ventaja que una estructura pe-
quefia tiene, al permitir costes de
transformacion muy reducidos.
Unos reducidos costes de trans-
formacién son condicién sine qua
non para rentabilizar la escasa ac-
tividad que, hoy por hoy, cabe ha-
cer a la banca extranjera. Con el
objeto de lograr una maxima cua-

lificacion en su personal y un do-
minio suficiente del idioma ex-
tranjero, algunos bancos, ademas
de enviar parte de la plantilla a su
pais de origen para pasar un pe-
riodo de formacion, han creado
una escuela de aprendizaje ban-
cario, con ensefanzas practicas
y tedricas, que hoy se encuentra
en sus inicios.

Se pueden citar otras dos cir-
cunstancias que actualmente no
solo dificultan la operativa banca-
ria de las filiales extranjeras, sino
la de buena parte de la banca na-
cional.

En primer lugar, estan las con-
diciones preferentes con que pue-
den operar los bancos en crisis
que han sido reflotados median-
te una venta por el Fondo de Ga-
rantia de Depositos a otras insti-
tuciones mas solventes. Estos
bancos, liberados de la obligacién
de mantener coeficientes legales,
pueden remunerar mejor a sus
depositantes, ofreciendo al mis-
mo tiempo condiciones de crédi-
to mas competitivas, pero que na-
da tienen que ver con el merca-
do.

Por otro lado, estan las fuertes
emisiones de papel que se reali-
zan por el Estado en condiciones
mucho mas ventajosas que las
que, con un criterio de prudencia,
puede ofrecer la banca, al estar
obligada a cumplir coeficientes.
Estas emisiones distraen fondos
del sistema financiero que se des-
tinan, en condiciones preferentes,
a la financiacion de actividades
publicas, en muchos casos defi-
citarias, encareciendo asi, en Ulti-
mo término, los costes financieros
de las empresas privadas y dificul-
tando las posibilidades de renta-
bilizar su actividad.

Se hace preciso, pues, liberali-
zar progresivamente el marco ju-
ridico bajo el cual opera la banca
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extranjera en Espania, equiparan-
dolo en lo posible al que disfruta
la banca nacional. Esta aspiracion
no tiene solo por objeto permitir
una rentabilidad suficiente para la
banca extranjera, sino equiparar
el sistema financiero espanol y la
normativa bancaria al que existe
en el resto de los paises de la Co-
munidad Economica Europea.

Es de esperar que las autorida-
des monetarias espaiolas, inspi-
radas por la misma tendencia li-
beral que hizo posible en 1978 la
entrada de la banca extranjera,
vayan concediendo a ésta una
mayor libertad, tan pronto como
las hoy duras exigencias de la po-
litica econémica y monetaria del
pais lo permitan.
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