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OS fondos de garantia de
. depositos, referidos en el
" 'momento presente a ban-
cos, cajas de ahorros y coopera-
tivas de crédito, constituyen uno
de los instrumentos mediante los
cuales la autoridad monetaria ha
intentado paliar los efectos de de-
terminadas actuaciones irregula-
res de algunos de tales interme-
diarios financieros, fundamental-
mente bancos, que han incidido
negativamente sobre la estabili-
dad vy la sanidad del propio siste-
ma financiero. Actuaciones aus-
piciadas, en gran parte, por una
errbnea interpretacion del proce-
so de reforma en que se ha visto
inmerso nuestro sistema financie-
ro durante los Gltimos afios; y que
se han visto agravadas por el en-
torno de crisis econémica gene-
ralizada en que se desenvuelven
las economias de mercado desa-
rrolladas.

Su situacion actual es por ello
resultado, como ahora se verg, de
un proceso secuencial de ajuste
gue, desde su finalidad originaria
de mero aseguramiento de los de-
positos en establecimientos ban-
carios, ha desembocado tanto en
la proteccion de los depositos ca-
nalizados hacia las cajas de aho-
rros y las cooperativas de crédi-
to, como en actividades de inter-
vencion y de gestion, conducen-
tes al salvamento de los interme-
diarios financieros en crisis.

Las causas que confluyen en el
caso espanol para justificar la apa-
ricion de este procedimiento de
salvaguardia son de dos tipos: co-
munes a las que afectan a otros
paises del area occidental, con
economias de mercado desarro-
lladas, y especificas de la implan-
tacion de pautas liberalizadoras
en el sistema financiero de nues-
tro pais.

Las primeras, larvadas desde el
final de los afos sesenta, eclosio-
nan con la crisis del petréleo de
1973 y se amplifican durante los
anos posteriores, con una secuela
de efectos que pueden esquema-
tizarse en: la caida de la actividad
economica, el incremento persis-
tente en las tasas de inflacion, la
aparicion de un numero crecien-
te de desempleados y el arrum-
bamiento de sectores industriales
completos, ante la competitividad
creciente de los nuevos paises in-
dustriales emergentes.

La intima conexion entre los
sistemas real y financiero de una
economia conlleva, por otra par-
te, que la crisis del primero afec-
te también a este Ultimo, desen-
cadenando presiones sobre los ti-
pos de interés nominales y requi-
riendo actuaciones cada vez mas
restrictivas de las autoridades mo-
netarias en los diferentes paises.

El sistema financiero espariol,
por otra parte, caracterizado has-

ta 1973 por unas notas que lo
acercaban al subdesarrollo (pre-
dominio de la banca como cana-
lizadora del mayor porcentaje de
fondos del sistema, poca ampli-
tud de los mercados, escasez de
activos financieros, ausencia de
politica monetaria activa, ...), se
veia inmerso en un proceso de li-
beralizacion, que, con el antece-
dente de las medidas de 1974, se
impulsa a partir del verano de
1977, en pro de incrementar su
eficiencia por la via del aumento
en la competencia entre los inter-
mediarios financieros; asumiendo
como objetivos parciales la dismi-
nucion del coste de intermedia-
cion, el aumento de la eficacia de
las operaciones, el incremento de
la flexibilidad del sistema vy la po-
tenciacion, modificando utiliza-
ciones o creando otros nuevos,
de los activos financieros.

A las tensiones de liquidez que
la autoridad monetaria se veia
obligada a imponer para contro-
lar la inflacion (lo que forzaba a
los intermediarios financieros a
una gestion de efectivo cada vez
més ajustada), se unian pues, en
el caso espanol, la ruptura del sta-
tu quo bancario desde 1962, la li-
beralizacion de 1974, y la subsi-
guiente aparicion de nuevos ban-
C0S, Con equipos gestores poco
preparados que, ademas, en el
clima apuntado de competencia
creciente, optaron por politicas
irracionales de expansién, con
captacién de pasivo «a cualquier
precio», que luego se materializa-
ba en inversiones remanentes,
gue progresivamente generaron
una menor rentabilidad con un
mas alto riesgo.

Es obvio que el mercado no
puede dejar sin penalizar actua-
ciones de esa indole, haciendo
que desaparezca la entidad afec-
tada, pero no lo es menos que €l
fundamento del sistema financie-
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ro descansa sobre la confianza; y
ésta se convierte en la motivacion
fundamental que conduce a la au-
toridad monetaria a intervenir pa-
ra paliar los efectos de la insolven-
cia de algunos intermediarios fi-
nancieros. Sin olvidar que, de no
actuar asi, a la crisis de descon-
fianza generalizada en el sistema,
ampliada por el recurso crecien-
te a los mercados exteriores de
los bancos espaiioles, se unirian
la pérdida de los depositos de pe-
quefos ahorradores, la situacion
de desempleo en la que caerian
los trabajadores de la entidad, vy
la perniciosa influencia sobre las
empresas hacia las que se hubie-
se canalizado la inversion.

Pero no es menos cierto que
los instrumentos existentes en el
caso espafiol adolecian de inade-
cuacion a las nuevas caracteris-
ticas implicadas en la crisis, pues
se articulaban sobre la Ley de Or-
denacion Bancaria de 1946 vy so-
bre el Decreto-Ley de 1962, por
el gue se nacionalizaba y reorga-
nizaba el Banco de Espaia.

Y ello, junto con el ejemplo de
instituciones semejantes ya crea-
das con bastante antelacion en
Estados Unidos (ahos treinta),
Alemania (afios sesenta) o el Rei-
no Unido (afios setenta), es lo
gue condujo a la promulgacion de
sendos Reales Decretos en 1977
que dieron vida, respectivamen-
te, al Fondo de Garantia de De-
positos en Cajas de Ahorros y en
Establecimientos Bancarios.

En esta primera etapa, que al-
gunas voces no dudaron en cali-
ficar de tardia e inadecuada, aun-
que inevitable, la finalidad del ins-
trumento creado se circunscribia
al aseguramiento, en casos de
suspension de pagos o quiebra de
un intermediario financiero, de los
fondos depositados en €l por ca-
da titular hasta la cuantia maxi-
ma de quinientas mil pesetas. La

gestion de los fondos se enco-
mendaba al Banco de Espaia; se
incluian en ellos cajas y bancos
debidamente registrados, con ac-
ceso a la financiacion del Banco
de Espafia, la cual perderian ca-
so de desear su exclusién del Fon-
do; y se preveia la formacion de
comisiones mixtas Banco de Es-
pafia-entidades integradas, con
funciones informativas y asesoras
sobre el buen cumplimiento de los
fines encomendados. Por lo que
respecta a la financiacién, se es-
tablecian aportaciones de cajas y
bancos por importe del 1 por
1.000 de sus depositos, y del Ban-
co de Espafia por sumas iguales
a la totalidad de ias anteriores. Di-
chas dotaciones se habrian de
ajustar en el mes de febrero de
cada aio a las cifras de deposi-
tos en treinta y uno de diciembre
del afio inmediato anterior {por lo
que las cuotas anuales posterio-
res a la aportacion inicial lo serian
solo por el incremento habido en
los depositos a lo largo del afio
precedente); y deberian deposi-
tarse en el Banco de Espafia den-
tro de las partidas computables
en el coeficiente de caja.

La primera crisis de una entidad
bancaria, que sobrevino con el
inicio de 1978, puso de manifies-
to, no obstante, las carencias de
la via implantada; maxime cuan-
do, por motivaciones extraecono-
micas, quedo descartado el recur-
so a la quiebra o a la suspension
de pagos de la entidad afectada.
De ahi la disposicion de ese mis-
mo afio, que ampliaba las facul-
tades del Fondo de Garantia de
Depositos en Establecimientos
Bancarios, en el sentido de actuar
ante indicios de peligro de insol-
vencia en un banco y cuando ra-
zones de interés publico aconse-
jasen una administracion ordena-
da del mismo. Cuestiones que ha-
brian de apreciarse por parte de

la comision asesora del Fondo, an-
te la informacion gque en tal sen-
tido facilitase el Banco de Espafia.

Dentro de la dinamica de «prue-
ba y error» por la gue se habia op-
tado, la ampliacion de facultades
del fondo, que progresiva e irre-
misiblemente abandonaba la fina-
lidad exclusiva de proteger al aho-
rrador hasta determinada cifra pa-
ra englobar también el salvamen-
to de bancos en dificultades, de-
sembocé en la constatacion de
nuevas carencias legales y en la
subsiguiente cobertura de las mis-
mas, via Boletin Oficial del Esta-
do. Asi, las facultades ya aproba-
das que, en materia de inspeccion
y disciplina de la banca privada,
otorgaban al Banco de Espafia la
Ley de Ordenacion Bancaria de
1946 y el Decreto Ley de nacio-
nalizacién y reorganizacion del
Banco de Espafiia de 1962, no per-
mitian adoptar medidas cautela-
res de intervencion, con o sin re-
mocion de los administradores,
ante situacion de dificultades en
los bancos como las que preten-
dian cubrirse. Cuestion que hubo
de subsanarse mediante un Real
Decreto-Ley de 1978 por el que,
ante circunstancias discrecional-
mente apreciadas, el Consejo Eje-
cutivo del Banco de Espaiia po-
dria acordar la suspension y sus-
titucion temporal de los 6rganos
de administracion y direccion de
un banco en dificultades, o deci-
dir la intervencion provisional del
mismo por personas designadas
por el propio Banco de Espafia,
incluso también ante solicitud ra-
zonada de los 6rganos de admi-
nistracion del banco privado.
Transformandose administrado-
res e interventores en liquidado-
res cuando del posible expedien-
te administrativo sancionador se
derivase la exclusion de la entidad
en cuestion del Registro de Ban-
cos y su disolucion y figuidacion.

123




Para complementar el marco
interventor gue reiterativamente
seguia disefiandose, vino a afia-
dirse la utilizacion extensiva que
permitia la Ley de Sociedades
Anonimas. Con fecha 1 de mar-
zo de ese mismo afio de 1978 se
constituyo la Sociedad Andnima
«Corporacion Bancaria», con un
capital social de quinientos millo-
nes de pesetas que suscribieron,
a partes iguales, el Banco de Es-
pafia y la banca privada. Su ob-
jeto radicaba en el salvamento de
bancos en crisis, mediante cuan-
tas operaciones resultasen licitas
en derecho; centrandose especi-
ficamente en actividades directa
o indirectamente relacionadas
con aqguéllos para la prestacion de
servicios financieros de cualquier
indole, toma de participaciones
en los mismos, su administracion,
promocion de su fusion o absor-
cion y, en su caso, de su enaje-
nacion o liquidacion. Era, en su-
ma, una sociedad instrumental en
la que confluian los intereses pu-
blicos y privados para mejor apli-
car los recursos materiales y hu-
manos que la regulacion ya insti-
tuida conferia al saneamiento del
sistema bancario. Mediante su
concurso se adquiria el paquete
mayoritario de acciones de ban-
cos en dificultades, se nombraba
un nuevo equipo administrador y
se posibilitaba la posterior ayuda
del Banco de Espaia, con plenas
garantias, para reflotar la entidad
en cuestion, ofertandola de nue-
vo al sector privado, via subasta,
que habria de celebrarse en el pla-
zo de un afo.

Varios bancos se vieron obliga-
dos a utilizar el mecanismo de sal-
vamento establecido entre los
anos 1978 y 1980, pero otra vez
la realidad impuso una nueva re-
formulacién; en esta ocasién por
las dificultades de culminar el pro-
ceso de reconduccion de los ban-

cos reflotados hacia entidades sa-
nas, poco dispuestas a hacerse
cargo de activos y pasivos que,
muchas veces, eran los que ha-
bian conducido a la crisis del ban-
co intervenido.

En las disposiciones de 1980 se
aprecian ya, por ello, las lineas ba-
sicas gque el ajuste secuencial y
progresivo de contencion de la
crisis habia ido exigiendo: se dota
de personalidad juridica al propio
Fondo de Garantia de Depésitos
en Establecimientos Bancarios y
se dictan medidas que lo perfec-
cionan y amplian. En virtud de
ello, el fondo adquiere personali-
dad juridica publica, con plena ca-
pacidad para el desarrollo de sus
fines, en régimen de derecho pri-
vado; se rige y administra por una
comision gestora de ocho miem-
bros (cuatro del Banco de Espa-
fia, entre los cuales recaera la pre-
sidencia, y cuatro de la banca pri-
vada); y se financia por iguales
fuentes gue las que se citaban en
su creacion, si bien las cuotas
anuales pasan a ser del 1 por
1.000 de la totalidad de los dep6-
sitos en el afio inmediato anterior
{y no sélo de la variacion anual,
como en la regulacion previal, y
dejan de ser computables en el
coeficiente de caja, aungue ad-
quieren el caracter de gasto fis-
cal deducible aun antes de la pos-
terior y posible materializacion de
las pérdidas; admitiéndose, asi-
mismo, la concesitn de anticipos
por el Banco de Espaiia, con o sin
interés, hasta el importe de cua-
tro anualidades de las aportacio-
nes de los bancos miembros y de
las suyas propias. Del mismo mo-
do, se amplia el montante de los
depbsitos protegidos en un 50 por
100, pasando a setecientas cin-
cuenta mil pesetas por titular; al
tiempo que se solventan ciertas
rigideces de la Ley de Sociedades
Anoénimas en cuanto a plazos de

convocatoria, quorum de asisten-
cia y régimen de mayorias para la
adopcion de acuerdos sobre re-
duccion y ampliacion de capital
de los bancos en crisis.

Con ello, en suma, se potencia-
ban las posibilidades de actuacion
del fondo referido a los bancos,
al plasmar de manera explicita las
dos finalidades que las carencias
manifestadas por el sistema ban-
cario le habian impuesto: «garan-
tizar los depositos en estableci-
mientos bancarios, en la forma y
cuantia que el Gobierno establez-
ca, asi como realizar cuantas ac-
tuaciones estime necesarias para
reforzar la solvencia y funciona-
miento de los bancos en defensa
de los intereses de los depositan-
tes y del propio Fondo». Parale-
lamente, y como légica conse-
cuencia, se vaciaba de contenido
Corporacion Bancaria, S. A.: de
la que, no obstante, siguieron uti-
lizandose sus posibilidades gesto-
ras.

La persistencia de la crisis ban-
caria y los pasivos implicados en
ella exigian, sin embargo, y de
nuevo, una mayor adecuacion del
Fondo a la realidad; esta vez, tan-
to por la vertiente del aumento de
los saldos protegidos, como por
la via de nutrir sus crecientes ne-
cesidades de fondos para el sal-
vamento con la concesion de an-
ticipos del Banco de Espaiia, e in-
cluso de los bancos integrados,
a cuenta de las aportaciones fu-
turas. Dichos saldos, con las me-
didas dictadas en 1981, pasaban
a ser de un millén quinientas mil
pesetas por titular; y para los an-
ticipos del Banco de Esparia, con
o sin interés, al Fondo, se supri-
mia el limite antes impuesto (cua-
tro anualidades) y se contempla-
ban «en la cuantia necesaria» pa-
ra el cumplimiento de sus funcio-
nes.

Paralelamente, también el Fon-
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do de las Cajas de Ahorros se iba
enriqueciendo con las ensefianzas
y medidas extraidas del creado
para los bancos. Se perfeccioné
y amplié en iguales términos que
éste en 1980, y en 1981 le fueron
aplicadas las mismas cuantias en
los saldos asegurados y las mis-
mas carencias de limites en las
aportaciones anticipadas a cuenta
de las futuras para la mejor aten-
cioén de sus funciones. Con pos-
terioridad, en 1982, se le ha do-
tado de personalidad juridica,
equiparandolo totalmente con el
de los bancos; de igual modo que
se ha hecho para las cooperativas
de crédito. Con la peculiaridad de
introducir, al amparo de las dis-
posiciones ultimas referidas a es-
tos intermediarios financieros, el
posible aumento por el Gobierno,
a propuesta del Banco de Espa-
fia, de las cuotas a satisfacer anual-
mente a los fondos por sus inte-
grantes hasta el 2 por 1.000 de
sus depositos preexistentes;
siempre y cuando «el saldo de los
anticipos del Banco de Espafia a
un Fondo supere la cuantia de las
aportaciones de las Entidades y
de! Banco de Espaia del ultimo
gjercicion. Posibilidad que, pese
a ser factible, ain no se ha utili-
zado.

El marco configurado para el
tratamiento de las crisis en los in-
termediarios financieros ha de-
sembocado asi finalmente en una
consideracion homogénea de to-
dos ellos. Pero ni la secuencia le-
gislativa desde 1977 hasta el pre-
sente ha sido la misma para unos
y otros, ni la crisis ha afectado en
igual medida a bancos, cajas y
cooperativas de crédito. De he-
cho, puede afirmarse que ha si-
do la crisis bancaria la que ha exi-
gido e inspirado, por su mayor
gravedad e incidencia, todo el sis-
tema de salvaguardia implantado.

Aun mas, por la casuistica que

subyace en todas las normas pro-
mulgadas, ni tan siquiera se ha
seguido la misma via para subsa-
nar todas las crisis bancarias. De
los cincuenta y seis bancos que
se han visto afectados por situa-
ciones dificiles desde 1978 hasta
1983, algunos han sido ya dados
de baja en el Registro de Bancos,
otros se han visto absorbidos por
grupos bancarios nacionales o
por la banca extranjera operante
en Espaia, algunos se encuen-
tran gestionados por un pool ban-
cario de entidades de diversa di-
mension, y otros, finalmente, se
encuentran en situacion de expro-
piados, a la espera de una solu-
cion definitiva para los mismos,
o incluso en proceso de liquida-
cién por quiebra.

En el proceso de saneamiento,
por otro lado, tampoco ha habi-
do uniformidad, pues a la inter-
vencion tipica del Fondo de Ga-
rantia de Depositos (posible exi-
gencia a la entidad en crisis de
auditorias, conminacion a la mis-
ma para solventar la mala situa-
cion patrimonial detectada, inter-
vencion y acceso a su propiedad
por compra de acciones a precio
simbélico o por medio de suscrip-
cion de la ampliacion de capital
en la «coperacion acordedny, plan
de saneamiento, y restitucion por
subasta en el plazo de un afio de
la entidad al sector privado), se
han solapado la mera cobertura
de los depésitos garantizados, la
intervencion de Corporacion Ban-
caria, S. A., el acuerdo entre par-
tes privadas, la negociacion direc-
ta del fondo con grupos banca-
rios interesados, o la expropia-
cion.

Descontando la incidencia de
los bancos ya desaparecidos, los
cincuenta y un bancos en crisis
desde 1978 a 1983 han supuesto
un volumen de recursos propios
afectados de mas de ciento se-

tenta y seis mil millones de pese-
tas, y de mas de un billon ocho-
cientos cuarenta mil millones de
pesetas de recursos ajenos; que
han precisado aportaciones expli-
citas del Fondo de Garantia de
Depositos (descontando los ban-
cos expropiados, sobre los que de
momento se realiza Gnicamente la
gestion profesional) de mas de
cuatrocientos veinticuatro mil mi-
llones de pesetas. Cifra ésta que
ha consumido la totalidad de las
cuatro cuotas anuales aportadas
hasta la fecha por la banca priva-
da y el Banco de Espaina, y que
ha exigido ademas la concesion
de anticipos a cuenta por éste de
cerca de cuatrocientos mil millo-
nes de pesetas, cuyo resarcimien-
to puede comprometer, de he-
cho, las cuotas anuales al Fondo
por parte de la banca privada de
los préximos diez afios. Como se-
cuela adicional del proceso de sa-
neamiento de los distintos bancos
que han pasado por el Fondo, és-
te ha llegado a ostentar la titula-
ridad de activos {(participaciones
empresariales, edificios y terre-
nos, hipotecas en garantia de cré-
ditos, ...) por importe de doscien-
tos diez mil millones de pesetas.

Con todos estos antecedentes,
culminado en lo sustancial el pro-
ceso de liberalizacion del sistema
financiero espaiiol y con la per-
sistencia de la crisis econdmica,
parece existir un cierto consenso
en que conviene hacer un alto en
el camino para evaluar cuél ha de
ser la trayectoria futura de los
Fondos de Garantia de Depdsitos.
Maxime considerando que su vir-
tual funcionalidad ha trascendido
ostensiblemente de lo que su pro-
pia denominacion indica.

Admitiendo que las combina-
ciones entre rentabilidad, solven-
cia y liquidez que cada interme-
diario financiero ofrezca al ahorra-
dor deben ser sancionadas por el
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mercado, no parece coherente
hurtar a éste la penalizacion de
actuaciones irregulares mediante
un sistema que garantice iguales
resultados para diferentes evalua-
ciones del riesgo. Pero tampoco
parece procedente dejar inerme al
pequefio ahorrador frente a alter-
nativas de colocacion sobre las
que, las mas de las veces, no dis-
pone de informacién veraz y su-
ficiente.

Un sistema de salvaguardia
auspiciado por la autoridad mo-
netaria, cuyas funciones de su-
pervision y vigilancia se vean asi-
mismo potenciadas, parece in-
cuestionable. Pero la decantacion
hacia la forma que adopte, bien
la existente hasta el momento (de
pertenencia obligatoria de las en-
tidades y caracter mixto pablico-
privado), bien de caracter privado
y voluntario, o bien compaginan-
do el sistema actual con otro vo-
luntario y privado, es tema cuya
discusion queda abierta y cuya di-
lucidacion ofrecera siempre con-
troversia.
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567/1980 y 2860/ 1980, sobre Fondos de Ga-
rantia de Depositos en Establecimientos Ban-
carios y en Cajas de Ahorros, respectivamente.

— Real Decreto-Ley 18/1982, de 24 de
septiembre («BOE» 1 de octubre). Sobre Fon-
dos de Garantia de Depésitos en Cajas de
Ahorros y Cooperativas de Crédito.

— Real Decreto 2575/1982, de 1 de oc-
tubre («BOE» del 16). Sobre el Fondo de Ga-
rantia de Depositos en las Cajas de Ahorros,
desarrollando el Real Decreto-Ley 18/1982, de
24 de septiembre.

— Real Decreto 2576/1982, de 1 de oc-
tubre («BOE» del 15). Sobre el Fondo de Ga-
rantia de Depositos en Cooperativas de Cré-
dito, desarrollando el Real Decreto-Ley
18/1982, de 24 de septiembre.
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