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LA REFORMA

DEL SISTEMA
FINANCIERO ESPANOL:
NECESIDAD Y UTILIDAD
DE UN BALANCE

El proceso de reforma del sistema financiero espafiol

ha cumplido diez afios, a lo largo de los cuales se han realizado
cambios importantes en su estructura y en su funcionamiento.
Esa reforma del sistema financiero se ha orientado

a la consecucion de tres objetivos fundamentales: la practica
de una politica monetaria activa y continua, la liberalizacion

de las actividades de las instituciones financieras

y la supervision del sistema para asegurar su solvencia

y liquidez. Estos tres objetivos son coincidentes con los que
han dirigido y orientado la marcha de la vida financiera

en distintos paises de nuestro entorno econémico.

La diferencia entre la reforma del sistema financiero espafiol
y las modificaciones registradas en otros paises reside

en el retraso con el que Espafa ha incorporado esas tres
finalidades para inspirar los cambios en la ordenacién

de las instituciones y de las operaciones financieras.

Se ha producido asi una coincidencia entre reforma financiera
y crisis econémica. Coincidencia que obliga a preguntarse
hasta qué punto la reforma del sistema financiero

es compatible con un tratamiento de la crisis econémica.

Este trabajo, escrito por el Profesor

Enrique Fuentes Quintana, sostiene que la reforma

del sistema financiero constituye una pieza fundamental
para el tratamiento de los problemas de la crisis econdémica,
exponiendo la légica a la que la reforma obedece y su relacién
con la critica situacion de la economia. La exposicion

del contenido de la reforma del sistema financiero se ordena
a través de sus tres objetivos dominantes — politica monetaria
activa, liberalizaciéon y supervisiéon del sistema financiero—
valorandose después la experiencia espafnola ganada

en estos afos, a partir de la cual se sefialan los obstaculos
més importantes que dificultan su conclusion y las actuaciones
fundamentales para proseguir el proceso reformador.

% L sistema financiero espa-
. 4 fiol, tanto si se considera la
W configuracion dada a las
instituciones que lo integran co-
mo si se atiende al comporta-
miento operativo y cotidiano de
esas instituciones, ha registrado
un proceso de cambio importan-
te en la ultima década (1974-
1984). Ese proceso de cambio
dista tanto de haberse asentado
(incorporando las reformas ya
realizadas como algo aceptado y
definitivamente ganado para el
futuro} como de haberse con-
cluido (la reforma financiera
constituye un proceso que ha
abierto un cambio muy lejos atn
de su finalizacién). Esta doble
caracteristica del momento ac-
tual por el que atraviesa el proce-
so de reforma financiera en Es-
pafia no es sorprendente. Como
toda reforma que pretenda variar
comportamientos sociales y eco-
némicos profundamente arrai-
gados en muchos afios de histo-
ria, la reforma del sistema finan-
ciero reclama tiempo, pues no
opera jamas en un campo objeti-
vo ¥y neutral. Debe vencer fuer-
tes resistencias (de intereses y
de opiniones) que dificultan el
definitivo asentamiento vy acep-
tacion de los cambios ya realiza-
dos y debe superar las duras
oposiciones que enfrentard su
aun distante finalizacion.

El conflicto gue domina el pro-
ceso de reforma del sistema fi-
nanciero espafiol se percibe con
claridad a través de dos signos
externos que este proceso re-
gistra en su pasado inmediato:
las paralizaciones y retrocesos a
que han estado sometidos los
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cambios realizados y la polémica
que los ha acompafiado. La con-
secuencia final de esa reforma
conflictiva en curso del sistema
financiero espafiol, es su caréac-
ter provisional y parcial, la convi-
vencia de nuevas practicas e ins-
tituciones reformadas con anti-
guas costumbres y corruptelas
propias del viejo sistema que se
resiste a desaparecer.

Es ese comprometido trance
del proceso reformador, por el
que hoy pasa el sistema finan-
ciero espafiol, el que hace tan
atil como inevitable la realizacién
de balances periédicos que nos
indiquen con claridad tanto dén-
de estamos como donde debe-
mos y podemos ir.

En esta necesidad de dosificar
las reformas a lo largo del tiem-
po, disefando una estrategia
gue vaya valorando periodica-
mente los avances o los retroce-
sos realizados, la reforma del sis-
tema financiero coincide con
otros cambios de las institucio-
nes economicas espafolas. En
efecto, ninguna de las impor-
tantes reformas anunciadas o
emprendidas en estos anos por
la politica economica de Espafia
pueden realizarse en poco tiem-
po. Ni la reforma fiscal, ni la re-
forma del sistema financiero, ni
la necesaria y anunciada y siem-
pre pospuesta reforma de la Se-
guridad Social, ni los cambios
radicales precisos en la direccion
y administracién de la empresa
publica, ni el tratamiento de los
problemas del déficit publico
pueden realizarse en un queha-
cer febril de pocos meses. No
son politicas abiertas a la habili-
dad de un brillante innovador
gue desee pasar a la historia en
una fecha dada con la simple
ayuda de una disposicién legal.
Se trata de cambios cuya inevi-
table gradualidad para incorpo-

rarlos con fruto precisa mucho
méas de la perseverancia social
en el proposito de reforma que
de la radicalidad inicial de quie-
nes proponen esos cambios ne-
cesarios. Esas reformas, cuando
efectivamente se realizan, deben
mas a la continuidad de quienes
diariamente deben interpretarlas
que a la brillantez oportunista de
quienes las proponen desde el
escenario politico.

Por desgracia, en el caso de
Espafa faltan esos balances pe-
riodicos constructivos que alien-
ten y orienten la perseverancia
en las reformas iniciadas. Ni el
Gobierno, ni el Parlamento los
realizan y carecemos de la util
tradicion de las Comisiones Rea-
les a las que tanto debe el proce-
so de actualizacion y cambio de
las instituciones economicas bri-
tanicas. No puede extranar que
este comportamiento tenga co-
mo UGltima consecuencia la ini-
ciacion espectacular de muchos
de esos cambios que, al no po-
der incorporar todas las modifi-
caciones necesarias en el febril
quehacer reformador de unos
meses, dejan paso a la decep-
cién con la que siempre se paga
la creencia en soluciones so-
ciales milagrosas con el simple
comienzo de cualquier proceso
reformador. Los pocos frutos
que inicialmente se consiguen y
la resistencia social a los cam-
bios propuestos por la reforma
desalientan a los impacientes y a
los oportunistas politicos —que
son los més— lo que suele abrir
las puertas a esos dos grandes
males de nuestro comporta-
miento social y politico: la iner-
cia y la pereza, que caen impla-
cablemente con el paso de los
dias sobre las reformas empren-
didas, dejando reducidas a la
mayoria de ellas a intentos fraca-
sados que llenan las paginas de

nuestra historia econémica con-
temporanea.

La reforma del sistema finan-
ciero espariol necesita vitalmen-
te continuidad y perseverancia
en el tiempo de los cambios pro-
puestos. Se trata —como afirma
el profesor Rojo (1})— «de un
proceso en el que la persistencia
de los objetivos es mas impor-
tante que los ritmos de avance;
en el que cada paso necesita
periodos de acomodacién sufi-
cientes: en el que las grandes
decisiones son menos importan-
tes que la actuacion diaria de los
agentes innovando las practicas
de mediacion y distribucién fi-
nancieras». De ahi la importan-
cia que, para la realizacion del
proceso de reforma del sistema
financiero, reviste la disponibili-
dad de balances periédicos que
nos muestren inequivocamente
la situacién alcanzada, que re-
cuenten detalladamente las posi-
bilidades de reforma existentes y
que valoren los motivos a los
que responden (y que pueden
justificar) tanto un alto en la
marcha como una aceleracién
en el paso reformador.

A esa valoracion detallada de
la situacion por la que hoy pasan
las distintas partidas integrantes
de nuestro sistema financiero se
dedican las colaboraciones de
este namero de PAPELES DE Eco-
Nomia EspafioLa. Como introduc-
cién a ese balance especifico de
cada una de estas partidas que
integran el proceso de cambio
abierto en el sistema financiero
espafiol, parecia Util disponer de
un trabajo que enfocara ese
problema desde una perspectiva
global y diferente. Esa perspecti-
va es la que facilitan los fines de
la reforma del sistema financiero
y la crisis economica. Se trata
asi de valorar en su conjunto la
lbgica funcional de la reforma
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del sistema financiero por su ser-
vicio al tratamiento de la crisis
economica que padecemos des-
de hace diez afios. Desearia in-
sistir en la importancia de con-
templar el propésito funcional
de la reforma desde esta pers-
pectiva. La logica del proceso de
reforma del sistema financiero
espafiol se afirma y consolida
—vy no se debilita— a partir de
su contribucién al tratamiento
de los problemas planteados por
la crisis econdmica. Es imposible
dar respuestas a la crisis econo6-
mica sin ofrecer respuestas a la
reforma del sistema financiero.
O dicho en otros términos: las
medidas adoptadas para confi-
gurar la estructura y las practicas
seguidas por el funcionamiento
del sistema financiero constitu-
ven decisiones de importancia
vital para contrastar la coheren-
cia y la efectividad de la politica
economica frente a la crisis. Es
de esa consideracion de la que
deriva la importancia y la urgen-
te necesidad de los cambios en
el sistema financiero espanol. Y
es a partir de ese enfoque desde
el que pretende realizarse el ba-
lance general del proceso de re-
forma del sistema financiero es-
pafol en este trabajo.

LAS CARACTERISTICAS
DIFERENCIALES

DE LA REFORMA

DEL SISTEMA
FINANCIERO ESPANOL

Los fines perseguidos por la
reforma del sistema financiero
espafiol no han sido distintos de
los que han informado la evolu-
cion de los cambios practicados
en otros paises. En efecto, aten-
diendo a la politica financiera es-
pafiola y a la practicada en otros
paises, tres fines dominan y orien-

tan las distintas medidas adop-
tadas:

1.° La necesidad de poder
practicar una politica monetaria
activa, continua y previsible por
el publico, interpretada por una
autoridad con suficiente inde-
pendencia.

2.° La necesidad de conse-
guir la mejor asignacion posible
de los recursos financieros dis-
ponibles y la maxima eficiencia
técnico-operativa del sistema fi-
nanciero (es decir, que los cos-
tes de intermediacion de la ofer-
ta de servicios financieros sean
minimos) (2). Este objetivo
puede formularse también en
términos negativos, ésto es, en
términos de negar y obviar la or-
ganizacion del sistema finan-
ciero que se aleje de las dos fina-
lidades expuestas. Tal ocurriria
con un sistema financiero subor-
dinado y puesto al servicio del
crecimiento de los sectores rea-
les de la economia a través de
un conjunto de intervenciones
discrecionales de la politica fi-
nanciera. A un sector financiero
asi configurado no puede exigir-
sele ni juzgarsele por su eficien-
cia, productividad y sentido
empresarial de la innovacion. Se
trataria de un sector financiero
subordinado a forzar el desarro-
llo economico por la simple acu-
mulacion de capital, lograda por
cualquier medida, sin preocu-
parse de la eficiencia de la asig-
nacion de recursos financieros
y, por o mismo, en oposicion al
objetivo que deberia regir los
destinos de un sector financiero
autonomo (3). Existe un amplio
acuerdo en que ese objetivo del
sistema financiero, consistente
en lograr tanto la mayor eficien-
cia en la asignacion de los recur-
sos financieros disponibles co-
mo la eficiencia técnico-operati-
va, puede conseguirse incorpo-

rando dosis crecientes de libera-
lizacién y competencia tanto in-
terna como exterior y de flexibili-
dad en la organizacion del siste-
ma financiero existente, elimi-
nando las distintas formas de
coaccion que pueden perturbar
el uso de los recursos financieros
del pais.

3.° La necesidad de asegu-
rar una supervision adecuada del
sistema financiero que consiga
las mejores cotas posibles de se-
guridad y solvencia de las insti-
tuciones que lo integran, objeti-
vO cuya importancia deriva de la
concesion de mayor libertad a
los agentes que operan en €l sis-
tema y de la repercusion de la
crisis econd6mica sobre la si-
tuacion de la distintas institu-
ciones financieras.

Esos son los tres objetivos o
necesidades hacia los que se han
dirigido los cambios del sistema
financiero en los afos recientes.
En efecto, como afirman el pro-
fesor Rojo y Gonzalo Gil (4), el
registro de los hechos permite
detectar una convergencia en las
transformaciones de la estructu-
ra financiera en distintos paises.
Una convergencia en la que se
diferencian dos etapas: la que
describe la década de los 60 y la
que abre la crisis economica en
1973. En la primera etapa, el sig-
no dominante esta en la liberali-
zacion del sistema financiero, en
la necesidad de fomentar la
competencia. La orientacion de
los cambios del sistema finan-
ciero es la que definiria la Comi-
sion Hunt en el sentido de que la
realidad financiera camina «ha-
cia la libertad de los mercados fi-
nancieros y hacia el equipamien-
to de todas las instituciones con
los poderes necesarios para
competir en los mismos. Una
vez autorizados estos poderes y
nuevos servicios, transcurrido un
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plazo de adaptacion pruden-
cial, cada institucion sera libre
de seguir su propio camino. El
publico se vera favorecido por
tal competencia. Los mercados
operaran mas eficientemente en
la colocacion de fondos vy el
ahorro se incrementarad lo sufi-
ciente para satisfacer necesida-
des publicas y privadas» (5). Es-
te criterio de reforma suponia
extender la competencia y los
mercados y admitir el principio
de la «banca universal», en vir-
tud del cual la vocacién de ca-
da institucion financiera podia
concretarse a partir de su liber-
tad para realizar todos los po-
sibles servicios de prestacion fi-
nanciera, razén por la que se eli-
minaba cualquier diferencia legal
existente entre instituciones fi-
nancieras. Esa orientacion, hacia
una mayor competencia entre
instituciones flexiblemente orga-
nizadas, se tradujo en reformas
mas o menos intensas —segun
la situacion del sistema finan-
ciero de cada pais— pero esos
cambios discurrieron en la mis-
ma direccion a lo largo del
periodo 1960-73: hacia la homo-
geneizacion operativa de las ins-
tituciones financieras para com-
petir mejor.

La crisis econdmica, cuya ini-
ciaciébn se fecha convencional-
mente en 1973, tiene una traduc-
cion al campo financiero con la
presencia de una crisis bancaria
sin mas precedentes compa-
rables que la de los afios 30. Se
abre asi una segunda etapa en el
proceso de reforma del sistema
financiero en todos los paises
occidentales bajo la inspiracion
de dos objetivos: la necesidad
de acentuar la importancia del
control monetario activo y conti-
nuo, como arma decisiva para
luchar contra la inflacion, y la ur-
gencia de atender a los deberes

de supervision del sistema finan-
ciero de forma que, reforzando
los mecanismos de control, no
se perdiera la libertad y flexibili-
dad alcanzadas en la etapa ante-
rior y se asegurase, al mismo
tiempo, la liquidez y solvencia de
las instituciones financieras. Las
soluciones ofrecidas para lograr
esos dos objetivos dominantes
difieren seglun los paises, pero
su consecucion ofrece pautas
comunes y coincidencias des-
tacadas, tanto en el disefio de
la politica monetaria como en fa
prevencion y tratamiento de la cri-
sis bancaria.

Cuando se intenta proyectar
ese esquema a que ha respondi-
do la realizacion de los cambios
financieros en los paises occi-
dentales sobre la situacion espa-
fiola, el primer hecho que desta-
ca y define a ésta es /a enorme
diferencia existente entre los ob-
jetivos/necesidades de la refor-
ma vy el sistema financiero exis-
tente. Entre lo que se pretendia
(a partir de los fines dominantes
de la reforma en los paises occi-
dentales) y lo que se tenia (el sis-
tema financiero tradicional espa-
fiol} existian discrepancias muy
importantes. De esta forma, lo
gue podria denominarse tension
reformadora (apreciada por las
diferencias entre fines del siste-
ma financiero/sistema finan-
ciero existente} alcanzaba en el
caso de Espafia valores muy su-
periores a los de otros paises, lo
cual concedia a la reforma del
sistema financiero un contenido
mas amplio en cuanto a los cam-
bios necesarios, mas beligerante
en cuanto a los intereses afecta-
dos, y mas impopular en cuanto
a las posibles soluciones adopta-
das por la politica financiera. To-
do ello explica —aunque no jus-
tifica— que la realizacion de la
necesaria reforma del sistema fi-

nanciero fuera demorédndose en
el curso del tiempo hasta la lle-
gada de la crisis econdmica.

Esta es precisamente la se-
gunda caracteristica diferencial
qgue define la reforma financiera
espafola: su tardia realizacion,
hasta el punto de hacer coincidir
la crisis econdmica con la refor-
ma del sistema financiero, lo que
ha acortado dramaticamente el
calendario reformador, impo-
niendo la rapida adopcion de
determinadas medidas que en
otros paises han podido diluirse
a lo largo del tiempo con mas
calma y con vientos econdmicos
favorables que aqui no hemos
disfrutado. Asi, mientras los
cambios que favorecian la libera-
lizacion del sistema financiero
pudieron realizarse en los paises
occidentales a lo largo de la eta-
pa 1960-73, de facil desarrollo,
disminuyéndose su coste en un
clima prolongado de expansion
econdmica, esos Mismos cam-
bios tuvieron que realizarse en
Espana formando parte de un
programa urgente de saneamiento
y reforma econémica.

Esas dos caracteristicas —la
mayor tension reformadora y €l
retraso de fa reforma— definen
los rasgos fundamentales de los
cambios realizados en el sistema
financiero espariol y, al mismo
tiempo, constituyen las dos dife-
rencias que separan la reforma
espafiola de los cambios que
han incorporado otros sistemas
financieros. Parece necesario, por
tanto, profundizar un poco mas
en el contenido de esas dos ca-
racteristicas diferenciales de nues-
tra reforma financiera.




LA TENSION
REFORMADORA

DEL SISTEMA
FINANCIERO ESPANOL

La comparacion entre necesi-
dades/fines que debe atender
un sistema financiero moderno y
el sistema financiero tradicional
espafiol constituye una tarea ya
realizada en maltiples ocasiones.
Una exposicion detallada de los
resultados de esa comparacion
puede hallarla el lector en el con-
tenido del n.° 3 de PAPELES DE
Economia EspafioLa, en el que se
resumen las multiples valora-
ciones criticas que ha suscitado
la vigencia continuada de nues-
tro sistema financiero tradicional.
Tratemos de inventariar breve-
mente las fundamentales.

El sistema financiero tradicio-
nal, vigente en Espafia durante
mucho tiempo, no permitia al-
canzar ninguno de los objetivos
a que debe servir un sistema fi-
nanciero moderno, y a los que
antes nos hemos referido:

1.2 La faita de una politica
monetaria activa y continua ha
constituido un rasgo permanen-
te de nuestra historia econémica
contemporanea. Un Banco emi-
sor dependiente, dedicado a
proporcionar pasivamente (esto
es: involuntaria y forzadamente)
la caja que necesitaba el fun-
cionamiento del sector privado o
la satisfaccion de las insuficien-
cias financieras del sector publi-
co, constituye una constante
con pocas variantes a lo largo de
nuestra historia. Como conse-
cuencia de esa dependencia/su-
bordinacién del Banco de Espa-
fia para atender las necesidades
del sistema econdmico, practi-
camente no se utilizaron ni se
aplicaron las medidas (e institu-
ciones) gue en otros paises ca-

racterizan a la politica moneta-
ria. El acceso automatico a la li-
quidez del Banco de Esparia, la
rigidez de los tipos de interés y
descuento, la falta de instru-
mentos para controlar la marcha
de las magnitudes monetarias,
denunciaban una situaciéon que
hacia imposible la practica de
cualquier politica monetaria acti-
va, cuya ausencia garantizaba la
pasiva adaptacion de la cantidad
de dinero a las necesidades de la
economia y la existencia de una
inflacién diferencial inevitable.
La falta de una politica moneta-
ria y la imposibilidad de practi-
carla con los medios disponibles
se planted en todas aquellas cir-
cunstancias en que se hizo pre-
cisa una estabilizacién o un ajus-
te de la economia interna ante
sus crecientes desequilibrios y la
gravedad de sus consecuencias.
El principal de esos momentos
se registra en 1959, afo en el
que se obligd a reconocer —co-
mo en otras etapas semejan-
tes— la inexistencia de una
politica monetaria activa y la ne-
cesidad de su presencia para
controlar la marcha de los pre-
cios, que tuvo que improvisarse
en aquel entonces con toscos
arbitrios de control cuantitativo
del crédito, dada la indigencia de
medidas disponibles por el siste-
ma financiero tradicional. La re-
forma tendente a hacer posible
una politica monetaria interpre-
tada por una autoridad /indepen-
diente {no subordinada a intere-
ses privados o interferida en sus
posibilidades de control de las
magnitudes monetarias), activa
(no pasivamente permisiva co-
mo en el pasado), continua (no
discontinua en el tiempo), y previ-
sible por los agentes economi-
cos (conocida previamente por
quienes deben transmitir sus
efectos — instituciones financie-
ras— o por quienes deben sufrir

SuUS CONSecuencias —empresas,
sindicatos—), es, en el caso de
Espafa, una reforma tardia, im-
puesta por las altas tasas de cre-
cimiento de la cantidad de dine-
ro y de la inflacion del periodo
1971-73 (6). Los afios 1973 y 74
registran la aparicién de los me-
canismos que acabaron con la
larga era de la politica monetaria
del dinero pasivo. Una reforma
posible merced a la previa adop-
cién de un conjunto de medidas:
la introduccion del coeficiente
legal de caja (diciembre de 1970
vy 1971}, supresion de créditos
especiales generadores de efec-
tos automaticamente redescon-
tables en el Banco de Espafia
(1971) y cierta mayor flexibilidad
en el tipo de redescuento del
Banco de Espana (1969).

2.° La subordinacion plena
del sector financiero al sector
real de la economia y la ausencia
de los principios de libertad,
competencia y flexibilidad cons-
tituian rasgos dominantes del
sistema financiero tradicional en
Espafia (7). Las limitaciones im-
puestas por un rigido reglamen-
tismo bloqueaban en el sistema
financiero tradicional todos los
elementos de competencia: los
tipos de interes reglamentados y
bajos obedecian a una politica
de dinero barato tendente a
ofrecer un camino financiero fé-
cil al desarrollo econdomico; el
blogueo de las operaciones de
activo de las instituciones im-
ponia una financiacién privile-
giada definida por decisiones
de pura discrecionalidad politica;
las instituciones financieras es-
taban concebidas con diferen-
cias funcionales y operativas
importantes, se consideraban
ndcleos cerrados con operacio-
nes y actividades concretas pre-
via y precisamente definidas;
el statu quo bancario se habia
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mantenido rigidamente, lo que
viciaba los mecanismos de com-
petencia, y cuando, tardiamente
—en 1963—, se abandona ese
statu guo, el abandono apenas
es tal pues deja paso a un statu
guo discrecional decidido por
criterios politicos que iba a tener
consecuencias importantes en la
crisis financiera que vivimos;
también la competencia exterior
estaba limitada por la larga e ir6-
nicamente llamada politica de
«espléndido aislamiento», de la
que eran testimonios bien expre-
sivos la ley del control de cam-
bios y la limitacion de la presen-
cia en Esparia de la banca ex-
tranjera.

Todas esas limitaciones ha-
cian que el sistema financiero
espafiol fuera uno de los mas
rigidos y reglamentados de los
existentes en los paises de la
OCDE, segun proclamaria expre-
samente la propia Organizacion
en uno de sus Informes (8). Pues
bien, con todas esas diferencias
y limitaciones llegaria el sistema
financiero espanol hasta 1974 vy,
con la mayoria de ellas, hasta
1977, acumulando una tensidn
reformadora que no por denun-
ciada con reiteracion recibio las
decisiones capaces de disminuir-
la con la practica de los cambios
necesarios.

3.° Las limitaciones que el
sistema financiero tradicional
presentaba de cara a una super-
vision eficiente de las autorida-
des econdmicas eran escandalo-
sas, como se iba a encargar de
probar abrumadoramente el pro-
ceso de crisis bancaria iniciado
en Espaina a comienzos de 1978
(9). La falta de un Fondo de
Garantia de Depositos; las lagu-
nas de la legislacion administra-
tiva, tanto en la adquisicion de
instituciones financieras como
en la concesion de créditos; las

limitaciones de medios persona-
les de la inspeccion del Banco de
Espafia y de sus facultades; la
carencia/debilidades de la le-
gislacion sancionadora; la falta
de una regulacion/obligacion de
las auditorias externas; los rigi-
dos condicionamientos impues-
tos por la legislacion mercantil y
la ausencia de una legislacion
penal para afrontar las situaciones
de crisis bancarias, constituian, al
llegar la crisis econémica en 1974,
deficiencias claras del sistema fi-
nanciero tradicional, poblando
una agenda de apretados y no
atendidos deberes reformadores.

La acumulacion de la tension
reformadora con la que el siste-
ma financiero llega al comienzo
de la crisis economica actual es
dificil de exagerar si se atiende a
las razones expuestas. Una ten-
sion acentuada ademés por el
aplazamiento reiterado en el tiem-
po de las reformas necesarias, y
gue resultaba urgente emprender
en las dificiles condiciones criti-
cas que iba a vivir a partir de 1974
la economia espanola.

LA REFORMA

DEL SISTEMA
FINANCIERO Y LA
CRISIS ECONOMICA

La segunda caracteristica que
diferencia el proceso reformador
del sistema financiero en Espafia
esta en el tiempo disponible para
practicarla. Espafa, respondien-
do una vez mas a su tradicion
histérica, acepto tardiamente los
objetivos que habian perseguido
los cambios realizados en las ins-
tituciones financieras de otros
paises. Esta demora en el proce-
so de reforma del sistema finan-
ciero espafiol lleva a que sus

fechas capitales discurran con-
juntamente con el registro de
una crisis profunda por sus con-
secuencias sobre las constantes
vitales de la economia, grave por
su duracion, y mundial por sus
dimensiones. Una crisis larga,
profunda y mundial no aparenta
ser el mejor escenario para reali-
zar una reforma de instituciones
tan delicadas en sus mecanis-
mos como son las que integran
el sistema financiero de un pais.
Pero ese ha sido el escenario de
la reforma de nuestro sistema fi-
nanciero.

Es esa coincidencia temporal
entre crisis econémica y reforma
financiera la gue justifica la pre-
gunta radical que cuestiona la
coherencia de los términos que
asocia: jacaso la crisis econémi-
ca no es incompatible con la re-
forma del sistema financiero?
¢No habremos equivocado el ca-
mino para salir de la crisis al bus-
carlo por la via de la reforma del
sistema financiero tradicional
disponible anos atras? ;No hu-
biera sido mas acertado aferrar-
se a un comodo pesimismo in-
movilista y atrincherarnos tras
nuestras instituciones financie-
ras tradicionales para resistir, al
rescoldo de ese sistema con lar-
ga vigencia historica, el incier-
to vendaval de la crisis economi-
ca? Si afirman que en tiempo de
turbacion es proceder de pru-
dentes no hacer mudanzas, ¢(no
hubiera sido mejor dejar la refor-
ma financiera siempre aplazada
para una mejor ocasioén? Todas
estas son preguntas que los que
hemos vivido esta dura década
critica nos hemos hecho muchas
veces ante el acoso incesante de
las dificultades de cada dia.

Ahora bien, las dudas que las
preguntas anteriores suscitan no
pueden disiparse utilizando afo-
rismos generales o aplicando
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refranes bienintencionados que
siempre encontraran otros afo-
rismos o refranes igualmente
sentenciosos de significacién
contraria. Esas son preguntas
que deben afrontarse racional-
mente, y ello sélo puede hacerse
a partir de un reconocimiento
que nos permita saber bien ante
qué crisis economica nos en-
frentamos y lo que tiene que ver
con ella la reforma del sistema fi-
nanciero.

Ciertamente, diez afios criticos
son muchos para despreciar las
ensefianzas de una experiencia
tan costosa. Esos diez afios son
nuestros. Los hemos vivido y los
hemos pagado y estan abiertos a
nuestro aprendizaje de las causas
que provocan los problemas que
padecemos, de las decisiones
brillantes en apariencia y erro6-
neas en la realidad que los agra-
van, de las contadas alternativas
oscuras y costosas para resol-
verlos parcialmente o, al menos,
para paliar sus consecuencias.

Por esa experiencia vivida sa-
bemos hoy que la crisis econ6-
mica se define por la conmocion
de los precios y los costes relati-
vos de la energia y de las mate-
rias primas, del trabajo y del ca-
pital. Conmocion que ha dejado
sin sentido a sectores producti-
vos enteros, que no cuentan ya
con las ventajas relativas que
Justificaban econdémicamente su
existencia en el pasado. Un pro-
ceso de innovacidn tecnologica
se ha superpuesto a esa tormen-
ta de precios, costes y oportuni-
dades productivas, acentuando
las exigencias de un cambio in-
exorable en las formas de pro-
duccion y de vida que domina-
ron el desarrollo del pasado.
Frente a estas draméticas urgen-
cias de cambio (instadas impera-
tivamente desde los nuevos da-
tos), las instituciones y los com-

portamientos de todos los agen-
tes economicos parecen domi-
nados por ese mal comun que el
economista Tibor Scitovsky (10)
ha calificado como creciente ar-
teriosclerosis de los mecanismos
de decisidbn econdmica y que ex-
tiende una paralisis progresiva,
resistente al cambio, en las dis-
tintas sociedades. La crisis pare-
ce haber difundido en todas las
sociedades un temor colectivo
que se manifiesta en querer ga-
nar seguridad frente a la adversi-
dad critica, una seguridad que
se busca al margen de la compe-
tencia y el cambio, agarrandose
al pasado: a los sectores produc-
tivos que quieren conservarse a
toda costa aunque no tengan fu-
turo, porque la competencia se
lo niega; a los empleos hereda-
dos del pasado, pero que son
hoy imposibles (constituyen pa-
ro disfrazado aunque nc se reco-
nozca como tal) porque no ge-
neran el valor afadido para sos-
tenerlos; a las formas y procesos
productivos incompatibles con
la innovacion tecnologica, cuya
incorporacion se demora o se di-
ficulta por temor a sus conse-
cuencias sobre la vida social o
sobre el empleo. Esas demandas
sociales de seguridad inmovilista
—testimonio de la rebeldia na-
cional frente a los cambios pro-
ductivos necesarios— se mani-
fiesta en tres escenarios funda-
mentales:

* En el Presupuesto del Esta-
do, al que se piden mas gastos
por los distintos grupos sociales,
bien para mantener sectores pro-
ductivos a los que el merca-
do niega su competitividad o
bien para sostener las rentas fa-
miliares dafiadas irreversible-
mente por la crisis. Esas peti-
ciones para que €l Estado dé lo
que el mercado niega multiplican
los gastos publicos de transfe-

rencia (a familias y a empresas)
que constituyen el mal generali-
zado de todos los presupuestos
actuales. Por otra parte, los im-
puestos se contestan por mul-
tiples procedimientos que van
desde la evasion mas sofisticada
al fraude mas burdo, pasando
por la ocultacion que concede la
economia sumergida. Como re-
sultado de ese doble comporta-
miento social ante gastos e ingre-
sos aparece el déficit del sector
publico, testimonio de la perma-
nencia de las causas de la crisis
y factor que agrava, al mismo
tiempo, sus consecuencias.

® En el comercio con ef exte-
rior porque las economias desa-
justadas a los datos de la crisis li-
quidan deficitariamente sus ba-
lanzas de pagos, lo que ha origi-
nado un endeudamiento cre-
ciente con el exterior. Ese déficit
exterior cuenta con el dificil re-
medio de la expansion de las ex-
portaciones, dificil por la propa-
gacion y extension del mal del
proteccionismo que comienza a
extenderse con dafio irreparable
para el comercio internacional,
de cuya expansion ha dependido
en el pasado inmediato, y de-
pende, el desarrollo de las distin-
tas economias.

e En la inflacion interna,
expresion, en definitiva, de las
demandas contradictorias e in-
compatibles existentes en la
economia.

De esta manera, el déficit
publico, el déficit exterior y la
inflacion se han convertido en
los signos visibles a traves de los
cuales puede apreciarse —con
precision y sin retérica— la si-
tuacion critica de cualquier eco-
nomia nacional.

Hoy sabemos también que el
tratamiento de esa compleja si-
tuacién no se remedia con la pa-
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sividad y la espera de que las co-
sas cambien, ni mucho menos
lanzando el gasto interno aislada
y nacionalmente a la busca de
un imposible remedio doméstico
a esos dos males del crecimiento
economico menguante y el paro
creciente que, con los dese-
guilibrios interno de precios y
exterior amargan diariamente la
vida de las sociedades de nues-
tro tiempo.

Hoy sabemos —tras muchas
experiencias fracasadas— que el
tratamiento de la crisis econémi-
ca debe cumplir con las exigen-
cias de dos costosas politicas de
ajuste aplicadas con paciente
perseverancia: una politica de
ajuste global que consiga y ase-
gure los equilibrios de la eco-
nomia (interno de precios y ex-
terior de balanza de pagos) y
una politica de ajustes positivos
que introduzca dosis crecientes
de flexibilidad y movilidad en los
mercados de factores {(mercados
de trabajo y mercado financiero)
y favorezca los cambios produc-
tivos para ajustar la produccion
(energética, industrial y agraria)
a las nuevas demandas y estruc-
turas de costes que la crisis ha
configurado de forma definitiva.

Pues bien, en esa doble tarea
de equilibrio y cambios econd-
micos positivos, tan dificil de
practicar como de obviar para
tratar la crisis presente, /a refor-
ma del sistema financiero tiene
adjudicado un papel importante,
y muy especialmente en el caso
de Espana.

No es posible tratar hoy de es-
tabilizar una economia sin la
ayuda de la politica monetaria.
La existencia de una politica mo-
netaria continua, activa y previ-
sible, capaz de controlar las
magnitudes monetarias, €s una
condicion inexcusable para lu-
char contra la inflacion. La fal-

ta de esa politica monetaria ac-
tiva, continua y previsible ha
constituido —segun se subrayo
con anterioridad — la deficiencia
histérica mas acusada de nues-
tro sistema financiero tradicio-
nal. El papel del Banco emisor
a lo largo del recorrido de la
historia contemporanea espafio-
la, se habia limitado a propor-
cionar pasivamente caja para
atender a las necesidades de la
economia. Enfrentarse desde es-
ta situacion y condiciones a la
crisis hubiera equivalido a renun-
ciar a un medio imprescindible
para lograr el mantenimiento del
equilibrio de los precios, para
tratar de ganar la lucha contra la
inflacion. Porque el proceso de
inflacion solo puede mantenerse
de forma continuada en una
economia y arraigar en ella si es
acomodado por un aumento en
la cantidad de dinero. Y es ese
profundo motivo de lucha contra
la inflacion el que explica el re-
ciente y vigoroso desarrollo del
control monetario en Espana y la
continua atencion dedicada al
mismo por el Banco de Espaia a
lo largo de la crisis.

Pero el papel de la politica mo-
netaria, siendo necesario, resul-
ta limitado en una economia en
tiempo de crisis. La mision de la
politica monetaria ha de ser la de
obligar a la sociedad a enfrentar-
se con sus problemas reales, no
permitiendo la huida hacia ade-
lante por el irresponsable cami-
no de la inflacion. Los proble-
mas reales piden como solu-
ciones cambios en la asignacion
de recursos productivos para
adecuar la oferta a las nuevas
demandas, cambios precisos pa-
ra competir en las nuevas condi-
ciones de precios y costes relati-
vos que ha definido la crisis. Po-
tenciar esa capacidad de adapta-
cion de la economia a la deman-

- mentismo decidiera los sectores

da y a los costes y a los precios
fijados por la crisis es €l fin al
que trata de servir la sequnda
linea de reforma del sistema fi-
nanciero: la orientada a su libe-
ralizacion.

Como antes se indico, la si-
tuacion espanola presentaba
aqui unas caracteristicas radical-
mente opuestas a las reclamadas
por la competencia y el merca-
do, hasta tal punto que ha po-
dido afirmarse —sin exagera-
cion— que el sistema financiero
no existia como tal, subordinado
como estaba a las necesidades
de los sectores productivos tal y
como las habia definido la bu-
rocratica discrecionalidad de la
politica economica. Era evidente
gue mientras ese rigido regla-

productivos a los que subven-
cionar con la transferencia im-
puesta por los bajos tipos de in-
terés, con los intervenidos coefi-
cientes obligatorios de inversion
y con la forzada suscripcion de
las obligaciones calificadas, la
estructura productiva mal con-
formada y heredada no cambia-
ria, al conseguir los fondos fi-
nancieros precisos en condicio-
nes de privilegio que la permi-
tian sobrevivir al margen del
mercado. Y, mas aun, mientras
esos fondos financieros no se li-
beralicen de la servidumbre de
apoyar la continuidad producti-
va de los sectores en crisis, no
podran financiarse sectores pro-
ductivos con futuro. La logica
del proceso de liberalizacion del
sistema financiero cuestionaba
esta doble servidumbre del pre-
cio y del destino al que estaba
sometido el ahorro espariol. No
habria remedio a la crisis real sin
devolver a las instituciones fi-
nancieras la libertad para obli-
garlas a ganarse su presencia en
el sistema econémico, con el
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acompanamiento de la ascética
de la competencia, lo que les
exigia la incorporacion de dosis
crecientes de productividad, de
eficacia y de modernizacion. Es
este servicio de la reforma del
sistema financiero al cambio
productivo, que la crisis hacia
inevitable, el que constituye su
motivacion mas importante. Por
esta causa, cuando la liberaliza-
cién financiera se cuestiona o
cuando la liberalizacién finan-
ciera se detiene, lo que se esta
discutiendo o paralizando es la
propia politica de ajuste a la cri-
sis. La unicadiscrecionalidad
gue la crisis permite es la que de-
fine el mercado. La crudeza de
los mandatos del mercado podra
paliarse, diluirse su cumplimien-
to en el tiempo, pero si esos
mandatos del mercado no se
aceptan, el ajuste productivo no
se hard. Decir —y sobre todo—
hacer todo eso es costoso € im-
popular, pero es necesario.

El reconocimiento y acepta-
cion de la crisis economica obli-
gaba a prever, paliar y tratar sus
efectos sobre el sistema finan-
ciero. Esto es, obligaba a realizar
aquellas reformas tendentes a
reforzar y mejorar la supervision
de las instituciones integrantes
del sistema financiero, objetivo
que ha constituido la tercera de
las finalidades que han motivado
los cambios del sistema finan-
ciero en afos recientes en los
distintos paises occidentales y
que necesariamente habia de
inspirar los cambios en la orde-
nacion espanola. Bien puede
afirmarse que, asi como la préac-
tica de una politica monetaria
activa y continua y las modifica-
ciones y cambios tendentes a
lograr —por la liberalizacion —
una mejor asignacion de los re-
cursos financieros y el aumento
de la eficiencia técnico-financie-

ra, tratan de ofrecer instrumen-
tos que prevengan y corrijan la
crisis economica, por el contra-
rio, la tercera linea de reforma
del sistema financiero, es decir,
la mejora en las funciones de su-
pervision, persigue, en principio,
un fin distinto: reducir/paliar las
consecuencias de la crisis y, en
tal sentido, esas reformas se han
planteado con caracter inexorable
en todos los paises y, desde lue-
go, en Espana.

Por todo lo expuesto hasta
aqui, resulta evidente que la aso-
ciacion entre crisis economica y
reforma del sistema financiero
no es ni caprichosa ni casual. El
propio tratamiento de los proble-
mas que la crisis plantea, pide,
como se ha indicado, actua-
ciones de la politica moneta-
ria y comportamientos impo-
sibles de prestar con la configu-
racion que el sistema financiero
habia recibido tradicionalmente
en Espaia. Por otra parte, la -
mitacion de las consecuencias
de la crisis econémica sobre el
sistema financiero y la preven-
cion de sus causas reclaman las
reformas tendentes a mejorar las
funciones de supervision del fun-
cionamiento del sistema. Re-
sulta innegable que hubiera sido
preferible que esa reforma del
sistema financiero tradicional se
emprendiera en Espana sin el
apresuramiento y las dificultades
planteadas por una situacion de
grave crisis economica, pero €s
innegable también que la llegada
de la crisis econdmica hizo ina-
plazable la practica de la reforma
del sistema financiero espariol.

LA REFORMA DEL
SISTEMA FINANCIERO
TRADICIONAL ESPANOL:
UNA PRESENTACION
FUNCIONAL

Y ESQUEMATICA

El convencimiento de la vali-
dez de ese diagnostico de la cri-
sis economica ha constituido la
fuerza principal que ha movido
el proceso de reforma del siste-
ma financiero desde 1977. Al
analisis pormenorizado de esos
cambios se dedican las distintas
colaboraciones de este nimero
de PareLes De Economia EspaRoO-
LA. Por ello, referir esos cambios
detalladamente de nuevo en este
trabajo constituiria una costosa
e inutil repeticion. Sin embargo,
creo que podria resultar util pre-
sentarlos de forma esquematica
y funcional ordenandolos por su
servicio a los tres grandes objeti-
vos inspiradores de la reforma
del sistema financiero: la practi-
ca de una politica monetaria ac-
tiva, continua y previsible; Ia
asignacion eficiente de los recur-
sos financieros y la efectividad
técnico-operativa del sistema lo-
gradas merced a su liberaliza-
cion y flexibilidad; la adecuada
supervision de las instituciones
que integran el sistema finan-
ciero (11). La ordenacion fun-
cional de las distintas medidas
que integran la reforma finan-
ciera espanola en torno a esas
tres finalidades es la que presen-
tan los esquemas 1, 2 y 3, cuyo
contenido se glosa en los siguien-
tes apartados de este epigrafe.
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Las reformas tendentes

a asegurar una politica
monetaria activa, continua
y previsible interpretada
por una autoridad con
autonomia suficiente

La practica de una politica
monetaria activa (apreciada a
través de las disponibilidades
liquidas o M3, dinero legal en
manos del publico + depdsitos
a la vista + depositos ahorro +
depositos a plazo), continua y
previsible, dirigida por una auto-
ridad independiente ha exigido
la adopcion de un conjunto de
decisiones que pueden agrupar-
se en tres grandes areas {(Vid.
esquema 1 en pag. 16):

A) Las tendentes a eliminar
los defectos del sistema tradi-
cional causantes de una politica
de dinero pasivo, decisiones a
las que antes nos referimos: do-
tar de una mayor flexibilidad a
los tipos de redescuento, ins-
tauracion del coeficiente legal de
caja para todas las instituciones
financieras y supresion de crédi-
tos especiales generadores de
efectos automaticamente redes-
contables en el Banco de Espa-
na.

B) Las dirigidas a programar
la practica de una politica activa
y continua de control monetario
(12), que se articula a partir de
dos niveles:

® Primer nivel, consistente en
regular la cantidad de dine-
ro para asegurar los objeti-
vos Ultimos perseguidos por
la politica monetaria (nivel
de gasto, renta y empleo).

e Segundo nivel: la regula-
cion del objetivo intermedio
(cantidad de dinero) se efec-
tla a través del control de

una variable operativa: el con-
trol de los activos liguidos
bancarios.

La préctica del control mone-
tario a través de este sistema de
los dos niveles se inicia en Espa-
fia en 1974, con los propasitos y
las técnicas que se exponen de-
talladamente en dos trabajos
contenidos en este numero de
PareLEs (el de José Ramon Alva-
rez Rendueles y el de Javier Ariz-
tegui}, sistema de control gue ha
debido adaptarse en 1984 tanto
a las innovaciones registradas en
los mercados financieros, como
a la financiacion de los crecien-
tes déficit publicos, lo que ha
abierto una nueva etapa de la
politica monetaria sobre cuyas
caracteristicas y consecuencias
se volvera mas adelante.

C) Asegurar la independen-
cia/autonomia de la Politica Mo-
netaria que en la medida en que
la dirige el Banco emisor equiva-
le a garantizar la independen-
cia/autonomia del Banco de Es-
pana. ;Con qué base legal cuen-
ta esa autonomia en nuestro
pais? La respuesta es que —pe-
se a algunas modificaciones que
forman parte de la reforma del
sistema financiero— no con la
suficiente. Falta ante todo una
disposicion gue afirme la autono-
mia del Banco emisor y regule sa-
tisfactoriamente sus funciones
(13). La norma que mas se apro-
xima a este proposito es la Ley
30/1980 de 21 de junio de Orga-
nos Rectores del Banco de Espa-
fia, que, como afirma Raimungo
Ortega, contiene «lagunas no
desdenables en su texto, facil-
mente subsanables si el Gobier-
no no se hubiera quedado a la mi-
tad del camino hacia la completa
autonomia del Banco emisor»
(14). El Anteproyecto elaborado
en el Banco de Espaiia iba méas

alla del texto del Gobiernoy de la
ley finalmente aprobada en las
Cortes, pues la concebia como
una ley reguladora de «la natura-
leza, funciones y 6rganos recto-
res» (15) con cuatro capitulos (na-
turaleza y régimen juridico, obje-
to, 6rganos rectores y funciones).
El Gobierno recorté el Antepro-
yecto del Banco, dejandolo redu-
cido a una simple Ley de érganos
rectores, diluyendo la propuesta
del Banco en un compromiso pa-
ra el futuro recogido en la dispo-
sicion adicional a la Ley {(véase re-
cuadro adjunto). Con todo, v a
pesar de esas limitaciones, la Ley
de Organos Rectores —como
proclama Raimundo Ortega—
«supone un gran paso adelante y
un indudable espaldarazo a la au-
tonomia que su competenciay la
evolucion de los acontecimientos
politicos y econémicos habian
conferido ya al Banco de Espafia»
(16). Signos principales de esa
autonomia son: el nombramien-
to y mandato de sus 6rganos per-
sonales, la profesionalidad exigi-
da a los representantes del Esta-
do en los érganos colegiados, la
atribucion del «desarrollo de la
politica monetaria de acuerdo con
los objetivos del Gobierno, instru-
mentandose del modo que con-
sidere mas adecuado para el cum-
plimiento de los fines a alcanzar,
en especial el de salvaguardar el
valor del dinero» (17).

La linea legal mas debil para
garantizar la autonomia del Ban-
co de Espafia en la practica de
una politica monetaria activa y
continua era la que limitaba con
el sector publico (18). Las tres
posibilidades legales de recurso
del sector ptiblico al Banco de
Espafa son: los anticipos al Te-
soro (Art. 20, del Decreto Ley
18/1962, de 7 de junio y Art. 112,
1.2) de la LGP de 4/1/1977), la
utilizacién de ese recurso por Ley
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(Art. 21 del Decreto Ley de
1962), vy el previsto limite maximo
de créditos a organismos publi-
cos y Empresas Nacionales por
plazo no superior a 18 meses
{Decreto Ley 35/1977 de 13 de
junio). La arbitraria interpretacion
dada al articulo 20 de la Ley
18/1962 (coincidente con la lle-
gada de la era de los grandes dé-
ficits publicos) tanto en el com-
puto de los anticipos como en la
naturaleza de éstos, ha mostra-
do la debilidad de esas limita-
ciones legales que defendian la
utilizacion de los recursos del
Banco de Espaia por el sector
publico; debilidad que también
aparece en la forma en la que se
ha aplicado la fijacion del limite
maximo de créditos a organis-
mos ptblicos y empresas na-
cionales.

Las decisiones de
liberalizacion del
sistema financiero

El segundo gran objetivo de la
reforma, consistente en lograr
una mayor eficiencia en la asig-
nacion de los recursos finan-
cieros disponibles y en el fun-
cionamiento técnico-operativo
de las instituciones integrantes
del sistema, merced a una libera-
lizacion del mismo, contabiliza
numerosas decisiones (Vid. es-
quema 2 en pag. 18) que pueden
articularse en torno a seis gran-
des lineas directrices:

A) La liberalizacion gradual
de los tipos de interés. La prolija
y confusa intervencion de los ti-
pos activos y pasivos de interés
durante los anos 60 (19) fue uno
de los principales rasgos del sis-
tema financiero y una de las cla-
ves de su servidumbre al sector
real de la economia dentro de

ORGANIZACION Y FUNCIONES
DEL BANCO DE ESPANA

El articulo 1 del Decreto-Ley 18/1962,
de nacionalizacion del Banco de Espania,
establecia que éste «dependera del Gobier-
no a través del Ministerio de Hacienda».

- Posteriormente, el articulo 1 de la Ley

30/1980, que regula los 6rganos rectores

_del Banco de Espafia, establece que, pa-

ra el cumplimiento dg sus fines, el Banco
«actuara con autonomia respecto a la Ad-

~ ministracion del Estadox.

La desaparicion de cualquier adscripcion
ministerial es s6lo un timido reflejo de los
profundos cambios que, en los dieciocho
afnos que separan las dos disposiciones ba-
sicas de nuestro banco central, se han pro-
ducido respecto a la filosofia del sistema
financiero.

En efecto, la filosofia basica que impreg-
na la Ley de Bases de 1962 y sus desarro-
Hlos reglamentarios es la de subordinar to-
talmente el sector financiero a las exigen-
cias desarrollistas del sector real. A este
contexto corresponde un banco central
fundamentalmente complaciente, centra-
do en su funcién de banquero del Estado
y del sistema bancario, y dispuesto a su-
ministrar pasivamente toda la liquidez que
se le demande.

Como simples indicadores de la concep-
cion existente sobre el banco central pue-
de recordarse, en primer lugar, que las fun-
ciones atribuidas en 1962 al Banco de Es-
pafia «como asesor y ejecutor de la polfti-
ca monetaria y de crédito» eran las siguien-
tes: a) Asesor del Gobierno; b) Estadisti-
ca e informacion; c) Central de Informa-
cion de Riesgos; d) Inspeccion. Funciones,
todas ellas, con escasa o nula relacion di-
recta con la ejecucién de la politica mo-
netaria. En segundo lugar, puede reparar-
se en las competencias del Ministeric de
Hacienda respecto al Banco, que llegan
hasta la fijacion de sus tipos de interés y
la decision de sus operaciones, en merca-
do abierto. En tercer lugar, cabe mencio-
nar la no consideracion del cargo de Go-
bernador como técnico (a diferencia de los
Subgobernadores) y la posibilidad de ser
removido libremente por el Gobierno, po-
sibilidad con la que también cuenta el Mi-
nistro de Hacienda en relacion a los miem-
bros de los Consejos General y Ejecutivo.

A medida que, a principios de los afios
setenta, el impulso desarrollista se va ago-
tando, va variando paulatinamente la im-
portancia relativa de las funciones que se
atribuyen al sistema financiero y, por tan-

to, al Banco central. La contencidn gra-
dual del proceso inflacionista, plantea la
exigencia de una politica monetaria acti-
va y continuada. La escasez relativa de re-
cursos financieros plantea la necesidad de
mejorar su asignacion, confiando mas en
las fuerzas de mercado y disminuyendo las
distorsiones intervencionistas. Se introdu-
cen dosis crecientes de libertad y compe-
tencia y la gestion del sistema financiero,
cada vez mas rico en instrumentos y mer-
cados, se complica. Finalmente, la apari-
cion de sucesivas crisis bancarias, pone de
manifiesto los vacios legales existentes y
la escasa posibilidad de actuaciones pre-
ventivas.

La celeridad y trascendencia de los cam-
bios planteados, en un contexto de crisis
generalizada y con interferencias externas
cada vez mas importantes y variables, po-
nen a prueba al Banco de Espaiia, como
mentor e impulsor de la reforma, y al res-
to del sistema, en su capacidad de adap-
tacién.

Como es ingvitable, en esta dindmica
la realidad va muy por delante de la legis-
lacion, que, en muchos casos, se limita a
recanocer, de forma fragmentaria y dis-
persa, situaciones de hecho.

Algo de esto sucede con la Ley 30/ 1980,
que regula los 6rganos rectores del Ban-
co de Espafia y redefine sus funciones (ver
cuadros adjuntos).

Su orientacion y contenido son cohe-
rentes con la reconsideracion del sector fi-
nanciero impuesta por la nueva situacion
general y con el papel que, en este con-
texto, debe asumir (de hecho ya lo venia
asumiendo desde hace afos) el Banco de
Espaiia.

Pero su alcance es limitado y, hasta aho-
ra, no se ha cumplido la disposicion adi-
cional, en virtud de la cual el Gobierno de-
be remitir a las Cortes Generales un pro-
yecto de Ley que actualice y complete las
disposiciones relativas a la naturaleza, ré-
gimen juridico, funciones, actuacion (y
control) del Banco de Espaiia.

Generalizando este mandato, parece
evidente que ha llegado el momento de
instrumentar un marco juridico general su-
ficientemente flexible, que sistematice el
actual momento de la reforma del siste-
ma financiero, encuadre su evolucion fu-
tura y llene los vacios que la fase ya su-
perada de la crisis ha puesto de manifiesto.
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ORGANOS DE GOBIERNO DEL BANCO DE ESPANA
{Ley 30/1980, de 21 de junio)
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FUNCIONES DEL BANCO DE ESPANA
(Ley 30/1980, de 21 de junio)

Emision de billetes
1. REGULACION DE LA g a1 e
I tal
CIRCULACION FIDUCIARIA Puesta en circulacion de moneda metalica

Retirada y canje

Servicio de
tesoreria

Servicio de la

Subastas de pagarés del tesorc
deuda publica

Otras operaciones

2. BANQUERO DEL ESTADO

Anticipos de tesoreria a crganismos
plblicos y empresas nacionales {18 meses)
aprobados por la ley

Crédito al
sector plblice

Custodia de sus reservas liquidas

Servicio telefonico del mercado interbancario
Liquidaciones de camaras de compensacion
Prestamista en ultima instancia

3. BANCO DEL SISTEMA
BANCARIO

Centralizacién de reservas mercados de divisas
Movimiento de cobros y pages con el exterior
Autorizaciones administrativas

Entidades

4. CONTROL DE CAMBIOS delegadas

Objetivos generales fijados por el Gobierno

Vertiente interior
B RALiE MBRET RS Instrumentacion auténoma

Vertiente exterior

Banca privada

Cajas de Aharros

Crédito cooperative

Sociedades mediadoras en el mercado de dinero

Entidades de financiacién de ventas a plazos de bienes de equipo

Entidades

Autorizaciones
administrativas y
registros oficiales

Andlisis de estados contables
Central de informacién de riesgos
Central de balances

Control
estadistico

6. CONTROL E INSPECCION

Ordinarias

Inspecciones Extraordinarias

Expedientes
sancionadores

Nombramiento de interventores
Liquidadores

Participacion en fondos de
garantia de depositos

Crisis

Gobierno
Cortes Generales

Informes

7. ASESORAMIENTO

Estadisticas econdmicas
y financieras

Publicaciones

Imperativo legal
Interés publico, con autorizacion del
Consejo de Ministros

8. OPERACIONES CON
PARTICULARES: SOLO POR
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una linea de favorecer a todo
trance el desarrollo econdémico.
En 1969 se inicia la reforma en
este campo simplificando los ti-
pos de interés existentes y ligan-
dolos con el tipo de redescuento
{llamado basico) del Banco de
Espafia. En 1974 se liberalizan
los tipos activos y pasivos de las
operaciones a mas de dos aios,
con obligacion de publicar tri-
mestralmente los tipos maximos
aplicables. 1977 registra el paso
siguiente, reduciéndose el plazo
a un ano para la liberalizacion de
los intereses, habiéndose de es-
perar hasta 1981 para llegar a la
regulacion actual: libertad de ti-
pos de interés en todas las ope-
raciones activas vy libertad en los
pasivos a mas de un afio y a mas
de seis meses, si el importe del
deposito supera el millon de pe-
setas. Para clarificar los precios
del dinero, se introduce en esta
misma fecha el principio de co-
misiones maximas y la libertad
de tarifas por servicios (20).

B) El proceso reductor —ha-
bria que decir mas bien el vaci-
lante proceso reductor— de los
circuitos de financiacion privile-
giada, constituye la segunda con-
dicion absolutamente necesaria
del proceso de liberalizacion del
sistema financiero.

Mientras persista —y aun
mas, si se intensifica— la exis-
tencia/nivel de los coeficientes
de inversién obligatoria, hablar
de liberalizacién financiera cons-
tituye una practica retorica vacia
de contenido. Por ello, quiza el
mejor signo externo para cono-
cer la marcha —y la situacion—
real de la liberalizacion del siste-
ma financiero espanol, sea pre-
guntarse, y responder, por la
cuantia de los fondos cautivos
{21). Desde este punto de vista,
el paso mas importante se dio en
1977 con la reduccion programa-

da en el tiempo de los distintos
coeficientes que afectaban a
Banca y Cajas de Ahorros, reduc-
cion detenida en el tiempo y en
su ritmo en 1979, de nuevo ace-
lerada en 1981 y alterada en su
cuantia (al alza) en 1984.

C) También la liberalizacion
del sistema financiero ha afecta-
do a la configuracion de las enti-
dades de depdésito, tratando de
abrir entre ellas una mayor com-
petencia. Este proposito recla-
maba una variacion de los princi-
pios del sistema financiero tradi-
cional, al que la ley de bases del
crédito y la banca de 1962 trato
de incorporar la diferenciacion
entre banca industrial/banca co-
mercial, huyendo de la practica
de la banca mixta, dominante a
lo largo de nuestra historia eco-
nomica contemporanea. El pro-
posito de esa reforma de 1962
fue tanto inoportuno —la dife-
rencia que pretendia establecer
estaba abandonandose en todos
los paises en aquel entonces—
como, sobre todo, incoherente
con una realidad nacional que,
como la espanola, estaba domi-
nada por toda la practica banca-
ria antigua basada en la con-
cepcion de la banca mixta. No
puede extrafiar por esto que los
principios legales y reglamenta-
rios con los que pretendio intro-
ducirse esa diferencia se aban-
donasen en lo fundamental en
1974, ano a partir del cual se
acepta para la banca el principio
de «universalidad de opera-
ciones», siendo problema de ca-
da entidad el decidir su especiali-
zacion, en funcién de su voca-
cion y conveniencias. Ese princi-
pio de «banca universal» se ex-
tiende en 1977 a las Cajas de
Ahorros, cuya regulacion se rea-
liza teniendo a la vista las carac-
teristicas econdémico financieras
y sociales que concurren en es-

tas entidades. También se modi-
fica y actualiza la regulacion de las
entidades de crédito cooperativo
—que permite ordenar su compe-
tencia con otras instituciones—
aunque sus operaciones se limi-
ten a quienes las integran como
SOCIOS.

D} Bajo la rubrica de apertu-
ra y mayor competencia en el
sistema financiero se recogen un
conjunto de actuaciones refor-
madoras de muy diverso signo.
El proceso de liberalizacién gra-
dual del sistema financiero exigia
acabar con el principio del statu
guo bancario, principio reforma-

‘dor con muy variadas ramifica-

ciones.

La primera de ellas referida a
la creacion de nuevas entidades
se iniciaba sin mucha fortuna
en 1963; existe hoy un amplio
acuerdo en que el nivel de libera-
lizacion es reducido (en especial
por el alto nivel de recursos de
capital iniciales, el rigor de los
periodos cautelares y la discre-
cionalidad que presidio la autori-
zacion de nuevas entidades), aun-
que el trauma de la crisis banca-
ria haga muy dificil adelantar pro-
posiciones operativas distintas al
respecto.

La segunda direccién en la
gue puede entenderse el fin del
statu quo es en la expansion de
las entidades a través de la aper-
tura de sucursales y agencias,
cuyos cambios, iniciados en 1971,
culminan en 1974, ano a partir del
cual la capacidad de expansion
disponible puede utilizarse libre-
mente por cada institucion finan-
ciera.

También ha alterado el statu
guo la aparicion de nuevas insti-
tuciones financieras entre las
que figuran las sociedades de
garantia reciproca, las socieda-
des mediadoras en el mercado
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ESQUEMA 1 .
POLITICA MONETARIA ACTIVA, CONTINUA Y PREVISIBLE,

ELABORADA/APLICADA POR UNA AUTORIDAD MONETARIA

INDEPENDIENTE

A. ELIMINAR LOS .

DEFECTOS DEL SISTEMA Mayor flexibilidad tipo de redescuento (1969).
FINANCIERO
TRADICIONAL,
CAUSANTES DE UNA
POLITICA DE DINERO : "
PASIVO:

Instauracion coeficiente legal de caja (1970-1971).

Supresion de créditos especiales generadores de efectos automaticamente

F redescontables en el Banco de Espaia (1971).

B. PRACTICA DE UNA Primer nivel: regulacién _de ia cantidad de dinero (disponibilid.ades liquidas)

POLITICA ACTIVA Y .—l como objetivo intermedio, para asegurar objetivos dltimos (nivel de gasto

CONTINUA PARA EL E r2ile smpiopl,

CONTROL MONETARIO,

ARTICULADA EN DOS

NIVELES: - e
Segundo nivel: La regulacion del objetivo intermedio se asegura por control de

una variable operativa: Control de los activos liquidos bancarios.

] c ASEGURAR
INDEPENDENCIA/
AUTONOMIA POLITICA

MONETARIA

1. Interés publico+ privado (hasta nacionalizacion 62).

INDEPENDENCIA/
AUTONOMIA

2. Dependencia directa Ministerio de Hacienda (a partir 62} —Preeminencia
BANCO DE ESPANA

Banco de Esparia en los 70.

3. Ley Organos rectores Banco de Espana (1980).

* Organos unipersonales: nombramiento
y mandato Gobernador/Subgobernador.

¢ Organos colegiados: profesionalidad de
los Consejeros nombrados por
el Gobierno.

* Politica monetaria (desarrolio de la).

* Reconocimiento parcial
autonomia

& DeAfiieltibsuslonis RElties . g\gglgépgz - Forma arbitraria de calculo
g/l'ot:}ectg.na frlt:nt: al'ai?éc‘:(/)r Espafia al | - Fin impropio de aiguna
oes: Nddiregt Tesoro. de sus aplicaciones.

aplicacion del uso legal de
Fondos dei Banco de
Esparfia por Sector Publico.

* Créditos al Sector Pdblico:
(problemas, plazo y limite).
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de dinero y las sociedades de
crédito hipotecario.

E) La creacion del mercado
monetario y la potenciacién del
mercado de valores constituye la
quinta linea seguida por el pro-
ceso de liberalizacion del sistema
financiero.

La inexistencia de un mercado
monetario concebido como un
mercado al por mayor de activos
con bajo riesgo, alta liquidez y
amortizacion a corto plazo,
constituia uno de los rasgos mas
destacados del sistema finan-
ciero tradicional y uno de los
obstaculos mas importantes pa-
ra la practica de un control mo-
netario activo y continuo. El di-
sefio y puesta en marcha del
mercado monetario ha consti-
tuido una constante preocupa-
cion de las autoridades moneta-
rias con la delimitacion del papel
de las instituciones que en él pue-
den actuar (Banco de Espafia,
Cajas de Ahorros y Cooperativas
de crédito, otros intermediarios
financieros, empresas no finan-
cieras, Sociedades mediadoras
en el mercado de dinero y Jun-
tas Sindicales de las Bolsas de
Comercio) y con el fomento de
los instrumentos necesarios para
su transaccion en ese mercado
(certificados de regulacién mo-
netaria, pagarés del Tesoro, de-
positos, letras de cambio, paga-
rés de empresa y activos compu-
tables en el coeficiente de inver-
sion).

El mercado de valores también
ha registrado en afios recientes
la presencia de inquietudes re-
formadoras y, sobre todo, las
graves consecuencias de la crisis
econdmica. Ambas cuestiones
deben separarse claramente en-
tre si. En 1977, con el fin de ana-
lizar las perspectivas y necesida-
des de reforma del mercado de

valores, se cred una Comision
que en abril de 1978 remitid
al Ministerio de Economia su
correspondiente informe (22),
qgue ha orientado un esfuerzo
posterior tendente a mejorar la
transparencia de las operaciones
bursatiles, ampliar las modalida-
des de contratacion y actualizar
vy modernizar los mecanismos de
cotizacion. Sin embargo, esas
reformas, realizadas entre 1978 y
1981, no han abordado el gran
problema originado por la crisis
econdmica que se acusa en la
caida brutal de las cotizaciones,
en las debilidades que afectan a
la composicion de los valores
cotizados, en la dura competen-
cia planteada por los valores
pUblicos a los privados, en el re-
celo de los ahorradores escar-
mentados ante el pasado recien-
te y en la falta de continuidad y
coherencia de una politica que
proteja el ahorro financiero. Es-
tas debilidades sobresalientes
del mercado de valores reclaman
una potenciacion de la politica
de ahorro de todos los agentes
economicos sin la cual el merca-
do de valores dificilmente podra
contribuir al proceso de moder-
nizacion de la economia.

F) Lainternacionalizacion de
la actividad financiera constituye
una de las lineas reformadoras
del sistema financiero espanol
en que se registran mas noveda-
des respecto del pasado inme-
diato.

En primer término, a partir de
1978 se regul6 el establecimiento
de la banca extranjera en Espana
y. aunque los criterios que inspi-
raron esa regulacion hayan sido
objeto de critica general por su
caracter discriminatorio (contra-
rio a las directrices financieras de
la CEE) y restrictivo (los bancos
extranjeros no pueden obtener
financiacién ajena en el mercado

interior en proporcioén superior al
40 por 100 de sus inversiones en
valores y créditos a entidades es-
pafolas, mas los activos del coe-
ficiente de caja; sdlo pueden
abrir tres agencias y su cartera
de valores esta integrada exclu-
sivamente por fondos pablicos y
titulos de renta fija), es lo cierto
gue la importante presencia de
banca extranjera en Espana,
desde 1978, ha colaborado en
forma destacada con los propo6-
sitos ultimos de la reforma finan-
ciera al intensificar la competen-
cia e innovar el sistema finan-
ciero (la extension de los présta-
mos a tipos de interés variable,
la creacion del mercado de letras,
la introduccion de pagarés de em-
presa, constituyen el testimonio
de esas innovaciones).

Ahora bien, la internacionali-
zacion de la actividad financiera
espafiola se ha producido, sobre
todo, a través de la intensifica-
cion de las operaciones exte-
riores de las instituciones finan-
cieras facilitada por el proceso
de liberalizacion. El crecimiento
espectacular de las operaciones
bancarias exteriores, tanto en las
operaciones de activo como de
pasivo, y la creciente importancia
relativa de estas operaciones ex-
teriores en el balance de las insti-
tuciones financieras (23) ha su-
puesto un cambio fundamental
respecto del pasado y una apro-
ximacion significativa respecto
del comportamiento de las insti-
tuciones financieras europeas.

La esquematica presentacion
de las lineas de la reforma del
sistema financiero espanol deri-
vadas de su segundo objetivo
—liberalizaciéon del sistema—
muestra la indiscutible importan-
cia de las modificaciones del
cuadro legal y el cambio que su-
ponen sus criterios inspiradores,
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l ESQUEMA 2
LIBERALIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO
(POTENCIAR LA CANALIZACION Y ASIGNACION DE FONDOS

POR EL MERCADO)

A. LIBERALIZACION GRADUAL DE LOS TiPOS DE
INTERES, ABANDONANDO EL INTERVENCIONISMO
PROLIJO Y CONFUSO DE LA DECADA DE 1960
(1969/1974/1977/1981).

B. PROCESO REDUCTOR DE CIRCUITOS DE
FINANCIACION PRIVILEGIADA (REDUCCION
DUBITATIVA DE COEFICIENTES INVERSION
OBLIGATORIA DE FONDOS

CAUTIVOS: 1977/1981/1984).

g

. Equiparacion

|  operativa de diferencias Cajas Ahorro Crédito Oficial Entidades
todas las Banca (1977). (1977). Crédito
entidades: industrial/Banca Cooperativo
Principio de Comercial (1978/83).
Banca Universal (1974).

(1977).

C. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LAS
ENTIDADES DE DEPOSITO MAS
NORMALIZADA Y COMPETITIVA:

I__TI_ﬂI_T"l

2. Supresion

L%

3. Configuracion 4 Reforma del 5. Configuracion

nuevas instituciones)

18

D. APERTURA Y COMPETENCIA DEL
SISTEMA FINANCIERO: FIN «STATU QUO» _
(Creacion de nuevas entidades;

apertura sucursales y agencias y creacion de

E. CREACION DEL MERCADO

MONETARIO Y MEJORA

MERCADO DE VALORES (Transparencia
operaciones/Ampliar modalidades de
contratacion/Modernizar mecanismos de cotizacion)

F. INTERNACIONALIZAR LA
ACTIVIDAD FINANCIERA

(Banca extranjera 78/Extension operaciones
exteriores de entidades de depésito)




en relacion con los dominantes y
propios del sistema financiero
tradicional. Sin embargo, los
cambios reales que ha supuesto
la liberalizacion del sistema fi-
nanciero se aprecian mucho me-
jor por el cambio de actitudes y
comportamientos de los agentes
econdmicos, que han variado,
merced a las oportunidades que
les concedia la mayor libertad
economica, la fisonomia del sis-
tema y su operativa, obligando a
los distintos agentes integrantes
del sistema financiero a someterse
a una creciente y exigente com-
petencia a la que referir la efica-
cia de su administracion.

Las decisiones tendentes
a reformar las funciones
de supervision

del sistema financiero

El tercero de los fines de la re-
forma del sistema financiero, su-
pervisar el funcionamiento de las
instituciones, es, en parte, una
consecuencia logica del princi-
pio de liberalizacion, ya que pa-
rece obligado aceptar que una
mayor libertad supone una su-
pervisibn mas estricta para ase-
gurar que ni la liquidez, ni la sol-
vencia de las instituciones finan-
cieras se vean afectadas por un
uso indebido de esa mayor liber-
tad. Pero, en gran parte tam-
bién, el contenido de las refor-
mas avaladas por la supervision
del sistema financiero se ha de-
rivado —en Europa y en Espa-
fla— directamente de la crisis
bancaria, que, asociada a la cri-
sis economica, se inicia con la
crisis de los «bancos secunda-
rios» en Gran Bretana en 1973,
se prolonga en Alemania con la
quiebra de la Banca Herssttat en
1974 y se manifiesta en Espafa
con gran virulencia desde co-

mienzos de 1978. La coinciden-
cia de una intensa crisis bancaria
y las limitaciones que para el tra-
tamiento de sus causas —y
sobre todo de sus consecuen-
cias— suponia el cuadro legal de
partida {la ley bancaria de 19246)
definia una situacion especial-
mente grave gue obligaba a ac-
tuar con urgencia. Es el dese-
quilibrio entre esos dos mundos
—el real y el legal— el que expli-
ca el apresurado quehacer refor-
mador y el caracter de respuesta
de éste a muchos casos concre-
tos, para adaptar las funciones
supervisoras a las nuevas cir-
cunstancias criticas.

Los cambios realizados en las
facultades y procedimientos de
supervision del sistema finan-
ciero por el proceso de reforma
se han afiadido, y no han susti-
tuido, a los criterios tradiciona-
les que tendian a asegurar un
cumplimiento de ciertos deberes
minimos por parte de las entida-
des de depodsito que asegura-
sen su adecuado comportamien-
to (Vid. Esquema 3 en pag. 21).
Entre estos criterios tradiciona-
les deben destacarse: la pervi-
vencia del régimen de autoriza-
ciones administrativas para la rea-
lizacion de determinadas activi-
dades por parte de las entidades
de depdsito, el establecimiento
de coeficientes legales de ga-
rantia y las limitaciones a la
asuncion de riesgos y centraliza-
cion de la informaciéon de ries-
gos. A estas normas tradiciona-
les de supervision, indispensa-
bles pero insuficientes, se han
afiadido los cambios incorpora-
dos por €l proceso de reforma
del sistema financiero, que han
respondido en Espafia a unos
criterios inspiradores muy seme-
jantes a los de otros paises in-
dustriales. Estos cambios intro-
ducidos por el proceso de refor-

ma del sistema financiero
pueden ordenarse en cuatro gran-
des nucleos (Vid. Esquema 3):
1) La mejora y ampliacion de
la informacion confidencial y
periodica procedente de las enti-
dades de deposito y la exigencia
de medidas rigurosas de sanea-
miento, asi como la calificacion
y prohibicién por el Banco de Es-
pafia de ciertas practicas banca-
rias; 2) La regulacidbn mas estric-
ta de las operaciones con el ex-
terior, fuente de riesge impor-
tante en los afos de crisis eco-
nomica; 3) Una supervisidn mas
rigurosa de las entidades finan-
cieras, interpretada por la ins-
peccion del Banco de Espafia,
reforzada en sus medios y en sus
facultades con funciones muy
diversas de las tradicionalmen-
te atribuidas; y 4) los cambios di-
rigidos al tratamiento de las si-
tuaciones de las crisis bancarias
{regulacion de los fondos de
garantia de depositos y creacion
de instituciones que posibiliten
la solucion de las situaciones de
aquellas entidades afectadas por
la crisis). Tratemos de exponer €l
contenido fundamental y el pro-
posito de las funciones tradi-
cionales de supervision asi como
de las medidas gque a ellas ha su-
perpuesto la reforma del sistema
financiero, que se recogen en &l
Esquema 3.

El régimen de autorizaciones
administrativas constituye la pri-
mera y mas elemental medida
para supervisar un sistema fi-
nanciero. Las autorizaciones
previas pueden evidentemente
multiplicarse hasta el punto de
ahogar la libertad de las institu-
ciones financieras, magnifican-
do asi el contenido de la funcion
supervisora. Tal fue la concep-
cién extrema a la que respon-
di6 durante muchos afios nuestro
sistema financiero tradicional,
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en parte aun vigente: la creaciéon
de entidades, las altas y bajas en
el registro, las fusiones, la publi-
cidad financiera, las compras de
las entidades, se hallaban some-
tidas a una reglamentacion de-
tallada basada en la previa auto-
rizacion administrativa. Sin em-
bargo, los inconvenientes de es-
te principio de supervision son
indudables pues, evidentemen-
te, pugna con el criterio de su Ii-
beralizacion. Al aceptarse la libe-
ralizacion ha sido necesario con-
vertir muchas de esas autoriza-
ciones previas en simples comu-
nicaciones al Banco de Espania,
lo que obviamente limitaba la
oportunidad y posibilidades ac-
tuales de ese método de supervi-
sién tradicional.

Por otra parte, el proceso de
crisis bancaria ha revelado los
defectos con los que se habia
concebido un sistema pensado
para prohibir todo lo que no se
hallaba autorizado, pero que, al
tejer su red de autorizaciores y
prohibiciones, habia dejado «va-
cios» normativos de importancia
considerable, dos de los cuales
habrian de tener considerable
trascendencia:

1.°) El acceso a la profesion
bancaria a través de la adquisi-
cion del control de un banco
existente por compra de ac-
ciones realizadas por personas
fisicas o sociedades que no sean
filiales de un banco. El campo
contemplado por la estricta re-
glamentacion tradicional era el
de la adquisicon de un banco
por otro banco y no por particu-
lares/sociedades no dependien-
tes de una matriz bancaria.

2.°) La reglamentacion de los
riesgos de las entidades de de-
posito también presentaba otro
fallo importante: la concesion de
créditos, avales o garantias a las

sociedades pertenecientes al
mismo grupo financiero del que
dependia el banco. El fallo legal
vuelve a ser aqui de nuevo de
Optica: se contempla la autoriza-
cion expresa del Banco de Espa-
fia para personas/empresas/gru-
pos de empresas filiales de la en-
tidad de dep6sito, pero no la pers-
pectiva inversa.

La existencia de esos fallos de
la previa autorizacion adminis-
trativa dominante en la concep-
cion tradicional de la funcion su-
pervisora ha mostrado asi las li-
mitaciones concretas de su re-
gulacion, al mismo tiempo que
su incompatibilidad general con
el principio de liberalizacion del
sistema financiero. De ahi que el
sistema de autorizaciones pre-
vias deba ser severa y operativa-
mente limitado a aquellos su-
puestos con transcendencia di-
recta scbre la sanidad del siste-
ma financiero, pero que no pue-
da ser el principio sobre el que
basar una supervision eficiente
del mismo.

Constituyen también meca-
nismos preventivos tradicionales,
para lograr un comportamiento
adecuado de las instituciones fi-
nancieras y conseguir un mar-
gen de supervision eficiente en
su funcionamiento los mecanis-
mos objetivos, de solvencia cons-
tituidos por los coeficientes de ga-
rantia, las limitaciones a la asun-
cion de riesgos y la existencia de
la Central de Riesgos del Banco
de Esparia (24).

Los coeficientes de garantia
se definen en nuestro pais como
una proporcién entre recursos
propios (capital desembolsado,
reservas de regularizacion y re-
manente de ejercicios anterio-
res, deducidas las pérdidas y
primas de emision pendientes) y
recursos ajenos (esto es, los re-

cursos computables: depésitos,
excluidos los saldos acreedores
de otros bancos y Cajas de
Ahorros, y bonos, letras y paga-
rés). El calculo de la relacion de
fondos propios/ajenocs se refiere
a los saldos correspondientes a
fin de mes, siendo el coeficiente
del 8 por 100 para bancos co-
merciales y el 10 por 100 para
bancos industriales. Para las Ca-
jas de Ahorros el coeficiente no
tiene cuantia fija (dada la ausen-
cia de capital de estas institu-
ciones) determinandose su nivel
por el importe que estas institu-
ciones deben dedicar, del total
de sus excedentes, a reservas. El
cumplimiento de este coeficien-
te es vigilado por el Banco de Es-
paifa, estando regulado muy de-
talladamente el ajuste de las ins-
tituciones financieras a los nive-
les fijados por el mismo.

La fijacion de limites legales a
la asuncion de riesgos, por parte
de las entidades de deposito,
constituye asimismo una practi-
ca automatica y tradicionalmen-
te establecida para asegurar una
administracion financiera ade-
cuada. Esos limites se regulan
para cada una de las institu-
ciones: a) Bancos comerciales
{los riesgos totales con un clien-
te no pueden ser nunca supe-
riores al 2,5 por 100 de los recur-
sos totales de la entidad, salvo
autorizacion expresa del Banco
de Esparia, no pudiendo superar
la suma de los grandes créditos
—los de importe superior al 2
por 100 de los recursos totales
de la entidad— el 50 por 100 de
sus riesgos totales); b) Bancos
industriales (las inversiones y
créditos con una empresa no su-
peraran el 10 por 100 de los re-
cursos totales); c¢) Cajas de
Ahorros (el limite de las opera-
ciones se fija en el 2,5 por 100 de
los recursos ajenos, necesitando
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ESQUEMA 3
SUPERVISAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

‘ Reducida base legal originaria: Ley bancaria 46 con la que se afronta la grave crisis bancaria posterior a
A, EX%I_II% EE 1978 (que obliga 8 modificaciones legales urgidas por la realidad).

Atribucion gradual de ias funciones de supervision del Banco de Esparia (1962/71), frente a otros paises
desempenadas por entidades diferentes.

Dispersién normativa de las funciones de supervision financiera del Banco de Espafia: necesidad de un
texto tnico que refunda, complete y sistematice las disposiciones vigentes en beneficio de la seguridad
juridica de las entidades y de la eficacia de las funciones de supervision financiera.

a) Contabilizacion de operaciones {criterios de creciente exigen-
R los estados confidenciales de Cuentas de Pérdidas y Ga
nancias y Balance de las entidades de depdsito)

I l—l 1. Autorizacion administrativa previa.
B. BASES Y
NORMAS
TRADICIONALES
ELA

D
SUPERVISION
FINANCIERA

2. Coeficientes de garantia.

_l b} Utilizacion de datos contables pa-
ra supervision interna y externa de
=N las entidades de deposito.

3. Limitaciones legales de los riesgos bancarios.

_J c} Dotaciones obligatorias a
P reservas en funcion de
calificacion de los activos.

4. Ceniralizacién de las informaciones sobre riesgos bancarios:
Central de Riesgos en B. Espaia (1962, 63, 71).

_I d) Calificacion de las practicas
bancarias por el Banco de Espafia.

P 1. Adopcion de nuevos criterios para la
C. REFORMAS . contabilizacion de operaciones, para la
" EN LAS calificacion de préacticas bancarias y

FUNCIONES para el saneamiento de activos: 3 ——
DE S———— Fondo Garantia Depdsics

SUPERVISION X
FINANCIERA ‘51313072; (E:pnat%glde

2. Regulacion estricta de operaciones ¢ Proteger a los
exteriores/compatibles liberalizacion
sistema financiero (1980).

depositantes (garantia
de depositos hasta

500.000 ptas.)
* Conminacion a 