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1983 es un afio de conmemoraciones. Ha pa-
sado un siglo desde la muerte de Karl Marx y
medio siglo desde la llegada de Hitler al poder.
Mussolini nacio hace cien afios y lo mismo ocu-
rre con John Maynard Keynes. Resulta apropia-
do —aunque desusado— yuxtaponer a Keynes
con estos padres fundadores del comunismo y
del fascismo. Keynes es la figura mas sefiera del
siglo XX en economia. Sus ideas han servido
para mejorar enormemente las condiciones y
perspectivas econémicas de gran parte del
mundo. Precisamente por eso su nombre se
inscribe en grandes letras en la historia politica
moderna. En la era de la democracia, el bienes-
tar econémico ha llegado a ser la piedra de to-
qgue de los logros politicos. Al inventar una
técnica mediante la cual los gobiernos democra-
ticos iban a mantener a las sociedades indus-
trializadas en lo que parecia una expansion per-
manente, Keynes socavo el atractivo de los sis-
temas que prometian esos mismos resultados
mediante controles totalitarios. Y eso era, pre-
cisamente, lo que pretendia. En su libro mas
famoso, The General Theory of Employment,
Interest, and Money, publicado en 1936, escri-
bi6: «Los sistemas autoritarios de nuestros dias
intentan resolver el problema del desempleo a
costa de la eficiencia y de la libertad. Es cierto
que el mundo no va a continuar durante mucho
tiempo tolerando un paro que, aparte de fuga-
ces intervalos de excitacion, va ligado —de for-
ma inevitable, a mi juicio— al individualismo
capitalista actual. Pero puede ser factible, me-
diante un andlisis adecuado del problema, curar
la enfermedad manteniendo al mismo tiempo la
eficiencia y la libertad» (1).

Quien escribié esto habia nacido en una era
muy diferente de «individualismo capitalistay,

cuando se acostumbraba a considerar que el
progreso econdmico era mas o mMenos «auto-
méticon» y que las instituciones politicas del libe-
ralismo eran insuperables. John Maynard Keynes
nacié el 5 de junio de 1883 en el seno de la una
familia dedicada al quehacer académico, que
habitaba en Cambridge, en el nimero 6 de Har-
vey Road y que tuvo tres hijos, de los que John
era el mayor. Desde el punto de vista genealo-
gico, la familia Keynes se remontaba a un caba-
llero normando que llegé con Guillermo el Con-
quistador, pero fue el abuelo de Keynes quien
saco a la familia de la pobreza y de la oscuridad
amasando, como horticultor, una pequeiia for-
tuna en Salisbury. Su Unico hijo, John Neville
—el padre de Keynes— obtuvo un puesto aca-
démico en Cambridge, en los afios setenta del
pasado siglo, como profesor del Pembroke
College. Fue un especialista en Logica y en Eco-
nomia que escribi6 una obra ya clasica sobre
metodologia econdémica. En 1882 contrajo ma-
trimonio con Florence Ada Brown, hija de un
conocido clérigo del Norte, maestra y madre
entregada a la causa de la educacion femenina.

A despecho de sus antecedentes inconfor-
mistas, los padres de Keynes encarnaban, sin
extremismo alguno, las virtudes victorianas.
John Neville Keynes tenia muchas aficiones,
entre ellas el teatro; Florence Keynes abrazo
«causas santasy», pero jamas a expensas de su
familia. Ambos conyuges colocaban la razon
por encima del dogma. La atmédsfera familiar se
caracterizaba por el liberalismo y el culto a las
ideas; el circulo del padre de Keynes incluia a
algunos de los economistas y filosofos mas pre-
claros del momento: Alfred Marshall, Henry
Sidgwick, W. B. Johmston, o James Ward.
John Neville quiso que Maynard hiciese una ca-
rrera académica y éste la acepté sin discutir. En
realidad, jamas se rebelé contra sus padres, si
bien llegaria a rechazar algunos de sus valores
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LAS

RAICES

HARVEY ROAD

John Maynard Keynes nacié en
la tranquila calle de Harvey Road
de Cambridge, donde sus padres
tenian una espaciosa casa victoria-
na. No s6lo la casa sino la familia
era también tipicamente victoriana.
La figura dominante de aguel hogar
era Florence Ada Brown, madre
de Keynes y descendiente de un
largo &rbol genealogico de tedlogos
puritanos. Uno de ellos, el reve-
rendo Everard Ford, habia sacrifi-
cado su pasion por la musica para
convertirse en un predicador temi-
ble sobre la maldad humana. Su
padre, John Brown, era autor de
una biblia muy vendida. Liberal con-
vencido, leia los discursos del mi-
nistro de Hacienda Gladstone con
la familia sentada en su entorno.
Florence Ada Brown fue enviada al
Newnham College, el primer centro
de estudios superiores para mujeres
establecido en Inglaterra. Su extra-
ordinaria vitalidad es destacada por
todos los que se han acercado a
conocer su personalidad, por los
datos que de su vida quedan su
influencia sobre John Maynard Key-
nes es dificil de exagerar. John
Neville Keynes, con quien Florence
Ada Brown se habia casado el 15
de agosto de 1882, era profesor de
Logica, pero Bertrand Russell le re-
cuerda como «un fervoroso no con-
formista que anteponia la moralidad
a la logicay. En la familia se exigia
—afirmaba Florence Ada Brown—
a todos sus componentes «un alto
nivel de esfuerzo moral e intelec-
tualy.

En esto los Keynes no eran dis-
tintos de otras familias victorianas,
que constituian una «aristocracia in-

telectualy que modelo la personali-
dad del Cambridge de finales de
siglo y, en gran parte, de la propia
Inglaterra. Lord Annan ha estudia-
do, en un documentado ensayo, el
origen y la creciente influencia de
un grupo de ricas familias evange-
listas a finales del siglo XVIIl, a las
gue se afiadié otro nucleo de fami-
lias cuaqueras y unitarias que iban
a formar esta aristocracia intelec-
tual britanica. Esas familias trabaja-
ban en empresas filantropicas y cau-
sas liberales, participarian en el mo-
vimiento antiesclavista y exhibirian
en su conducta todos los rasgos
puritanos bien conocidos. Las unio-

John Neville Keynes

nes de estas familias entre si da-
rian lugar a la formacién de un clan
con amplitud e influencia cada vez
mayores. Para todas ellas la vida
era una batalla constante contra el
pecado, disfrazado como placer. El
perfeccionamiento personal era su
meta y la del mundo y no habia
para realizar esta vocacion tiempo
que perder. Es sobre esos princi-
pios sobre los que se baso la era
victoriana en Inglaterra.

El 5 de junio de 1883, nacia el
primero de los hijos del matrimonio
Keynes. Su padre John Neville es-
cribe al abuelo materno consultan-

Florence Ada Brown
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dole el nombre, proponiéndole el de
John Maynard. El abuelo John
Brown contesta: «El nombre pro-
puesto suena al de un solido héroe
de novela. Me gusta». La novela
que iba a interpretar John May-
nard Keynes iba a tener un titulo,
La rebelion contra los victorianos,
porque, en efecto, la ética y la
economia de Keynes no se alinea-
ban en las propias de la generacion
anterior. lban a ser muy distintas.

A John Maynard le siguieron dos
hermanos, Margaret y Geoffrey. Los
tres aparecen en la fotografia que
se reproduce, obtenida por su tia
Kenneth Brown durante unas va-
caciones en Langston en agosto
de 1885. John Maynard Keynes (en
el centro) tenia entonces 12 des-
piertos afios.

y a tener una gama de aficiones mas amplia. Su
hogar en Cambridge, en el que Neville y Floren-
ce Keynes continuaron viviendo hasta después
de la muerte del esposo, confirid a su existencia
una estabilidad y una continuidad esenciales.
Su pensamiento social siempre tuvo muy en
cuenta las circunstancias familiares. Se consi-
der6 miembro de la clase media «pensadora» y
en 1925 afirmaba que «la lucha de clases me
encontrard en el bando de la burguesia culti-
vada». La influencia de su abuelo y su padre
le llevé a afirmar, en 1925, que escapar de la po-
breza era siempre posible en la Europa de la
anteguerra «para cualquier persona cuya capa-
cidad o caracter estuviera claramente por enci-
ma de la media» (2}). En su opinién, la debilidad
fundamental del capitalismo no era la desigual-
dad de oportunidades y retribuciones sino la
insuficiencia de puestos de trabajo.

En 1897, Keynes gané una beca para Eton, el
no va mas de los colegios britanicos. Fue un
alumno sobresaliente, en el sentido amplio del
término, que gan6 un namero increible de pre-
mios y que fue admitido en el «Pop», el club
social mas excluyente de todo Eton, llegando
incluso a distinguirse en el incomprensible Wa//
Game del colegio. Lo que ya resulta aqui per-
ceptible es el extraordinario abanico de aficio-

nes —las matematicas fueron la disciplina en
que mas sobresalio, pero se distinguid también
en clasicos y en historia—, su capacidad para
conquistar el respeto de los futuros universita-
rios y estadistas, su habilidad para realizar tra-
bajos con rapidez fulgurante y también cierto
desajuste entre sus capacidades y sus simpatias.
De un lado esta el arrogante Keynes de la 16-
gica, la estadistica y la vida administrativa, un
Keynes ansioso de estima e influencia. Del otro,
surgira el «Maynard» bien conocido de sus inti-
mos, necesitado de afecto, interesado por los
escritores, artistas y sofiadores, que se sumerge
en la poesia latina medieval. En todo momento
ostentd ese doble caracter de esteta y de admi-
nistrador. Por eso terminé pensando que el fin
practico de la economia era servir de escudo
protector de la civilizacion frente a las fuerzas
de la locura y la ignorancia.

En 1902 ingresé en el King's College de Cam-
bridge para estudiar clasicos y matematicas
dentro del Tripos de Matematicas. Las matema-
ticas —la disciplina en la que tanto se habia
distinguido— jamas le habian seducido dema-
siado y las abandon6 con un suspiro de alivio
tras conseguir un respetable sobresaliente en la
primera parte del Mathematical Tripos en 1905.
Habia pasado la mayor parte de su época de
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estudiante haciendo otras cosas; estudiando
filosofia, escribiendo un articulo dedicado a
Pierre Abelard, hablando en la Cambridge Union
{de la que seria Presidente en su ultimo ano de
estudios), jugando al bridge y cultivando su
pasion por las amistades. En 1906 quedd en se-
gundo lugar (tras Otto Niemeyer) en los exa-
menes de acceso a la funcion puablica, siendo
destinado al Departamento de la India. En dos
afios de rutina burocratica llegd a adquirir un
solido conocimiento del sistema financiero de la
India, pero la mayor parte de sus horas de tra-
bajo las pasaria escribiendo una tesis sobre
probabilidad que, tras un fracaso inicial, le abri-
ria en 1909 las puertas de la ensefianza en el
King's College. La Universidad de Cambridge
continuaria siendo, durante el resto de su vida,
su mundo académico e intelectual y su hogar.

Mientras sentaba asi los cimientos de su ca-
rrera, estaba teniendo lugar un cambio de va-
lores que le arrastraria mucho mas alla de los
confines del victorianismo liberal de sus padres.
La moral victoriana se habia visto sostenida por
unas creencias religiosas que se estaban desplo-
mando. Keynes y sus amigos eran ateos mili-
tantes; sin embargo, y como en el caso de tan-
tos intelectuales inconformistas, el abandono de
creencias que consideraban falsas no habia eli-
minado la necesidad de otros credos que pudie-
sen considerar verdaderos. Buscaron, pues, su
guia en la filosofia moral para saber cémo debian
vivir y, concretamente, para justificar su recha-
zo de los codigos éticos y sociales de la genera-
cion de sus progenitores. El filésofo G. E. Moore
resolvid su problema. Sus Frincipia Ethica, pu-
blicados en 1903, constituyeron el manifiesto
del modernismo para la generacion de Keynes;
mas tarde, él mismo proclamaria que habian
abierto «un nuevo cielo en la tierra». Keynes
se habia dejado seducir por la influencia de
Moore cuando, en su segundo curso de estu-
dios, fue elegido miembro de los «Apdstoles de
Cambridge», sociedad de debates filoséficos
muy selecta y (en aquella época) secreta. A tra-
vés de los «Apostolesy Keynes hizo algunas de
las mas intimas amistades de toda su vida, en
especial la de Lytton Strachey, mas tarde for-
maria parte del Grupo de Bloomsbury, comuna
londinense de «Apostoles» y de amigos y ami-
gas de los mismos.

Lo que Moore decia, en esencia, era que re-
sultaba éticamente bastante mas valioso «ser

bueno» que «hacer el bien»; que «con mucha
diferencia, las cosas mas valiosas que cono-
cemos o podemos imaginar son ciertos estados
de consciencia que pueden describirse aproxima-
damente como los placeres de la comunicacion
y el goce de los objetos bellos»; y que el deber
moral consistia en alcanzar esos estados para
uno mismo y para el resto del mundo. Keynes
hizo de tales recomendaciones su religion. En
realidad lo que hizo Moore fue facilitar los ar-
gumentos racionales que permitian que unos
jovenes con aficiones filoséficas y que habian
perdido sus creencias cristianas reorganizasen
sus vidas con arreglo a un nuevo modelo. Tal y
como afirmaba Keynes en 1938, Moore reorientd
los impulsos éticos alejandolos de «la actitud
ante el mundo exterior y lo intermedio» hacia
«la actitud ante si mismo vy lo definitivo» (3).
Se trataba de un cambio Gnicamente posible
para quienes sintiesen escaso interés por la poli-
tica, incapaz ésta de perturbar «las buenas si-
tuaciones animicas», algo que resulta cierta-
mente aplicable al Keynes de antes de 1914.

«Las metas primordiales de la vida» —escribid
Keynes en 1938— son el amor, la creacion vy el
goce de experiencias estéticas, y la busqueda
del conocimiento. De ellas, el amor es con mu-
cho la mas importante (4). Para Keynes, y para
la mayor parte de sus amigos de Cambridge y
de Bloomsbury, el amor era de indole homo-
sexual, aunque con predominio de los factores
espirituales. Esos intelectuales no pensaban que
la mujer fuese el objeto «adecuado» para ser
contemplado con pasion. Resulta dificil deter-
minar en qué medida su actitud obedecia a un
condicionamiento cultural mas bien que a una
predisposicion innata o psicologica. Hasta finali-
zada la guerra europea Keynes no se sintio
emocionalmente atraido sino por los jovenes.
El gran amor de este periodo de su vida fue el
pintor Duncan Grant, al que estuvo unido desde
1908 a 1911.

Para Keynes, y para el grupo de Bloomsbury,
la belleza abarcaba, fundamentalmente, la pin-
tura postimpresionista, los ballets rusos y los
nuevos estilos de arte decorativo influidos por
ambos. Para quienes tuviesen dinero, buen gus-
to y criados {y no hacia falta ser muy rico para
tener servidumbre), Londres en los afos ante-
riores a la guerra europea resultaba un lugar
increiblemente excitante; nada menos que la
aurora de una nueva civilizacion. Resultaba in-
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G. E. MOORE Y LAS CREENCIAS
DE KEYNES

El profesor y fil6sofo de Cambridge G. E.
Moore ha sido considerado como la fuerza
moral que esta detras de la vida intelectual
de la primera década de este siglo en Ingla-
terra. La obra de Moore Principia Ethica se ha
considerado como una de las principales fuen-
tes de inspiracion del cambio revolucionario
en costumbres y formas sociales en Ingiaterra
poco antes de la Primera Guerra Mundial.

Keynes afirmaria que fue Moore el que nos
dio las creencias de las que partimos, el gue
«nos ofreci® una verdadera teoria de la étican.
De qgue Keynes y su generacibn admirasen
en Moore su sinceridad y su racionalidad no
cabe duda, pero si de que interpretasen bien
su pensamiento. Este punto ha abierto una
amplia polémica con multiples posiciones —la
de guienes sostienen que Keynes no interpretd
bien el pensamiento de Moore (B. Russell,
Paul Levy) y la de guienes creen gue la obra
Y no tanto el escrito de Keynes (Mis primeras
creencias) responden a la ética de Moore (R.
Harrod, R. B. Braithwaite y R. F. Leavis).

concebible que algunos absurdos personajes de
Europa Central pudiesen acabar con todo ello
en su ansia de arcaicas ambiciones de poder.
Tambien hay que decir que esas minorias vivian
completamente aisladas de las masas, aunque
pensaban que el progreso econémico mejoraba
también su suerte.

La filosofia y la economia —y mas aquélla
que ésta— constituian las fuentes del conoci-
miento. Keynes habia vuelto a Cambridge como
profesor de economia en 1908, pero antes de la
primera guerra mundial su principal interés inte-
lectual se centro en la teoria de la probabilidad,
interés que habia comenzado a despertarse en
sus dias de estudiante universitario. La mayor
parte de sus energias intelectuales, entre 1906 y
1914, se vieron absorbidas por la elaboracién de
su Treatise on Probability, posteriormente edi-
tado en 1921. Su gran ambicién era ensanchar
el campo de la argumentacion logica para incluir
los casos cuyas conclusiones resultaban necesa-
riamente inciertas, quedando asi la logica de-
ductiva tradicional como caso especial de una
teoria general. Esta labor influyé mucho en sus
ideas economicas. En Cambridge, Keynes im-
partié ensefianzas sobre el dinero. Era un or-
todoxo seguidor de la teoria cuantitativa de
Marshall y no hizo nada por ensanchar las fron-
teras del tema, aunque su primer libro {y su
unica obra de antes de la guerra), /ndian Curren-
cy and Finance {1913) constituyd un intento -
cido de aplicar la teoria monetaria existente a la
reforma del sisterna monetario de la India. Lo
gue realmente le interesaba mas, por aquel en-
tonces, era la causalidad del comportamiento
econdmico, particularmente el alcance de la
influencia estadistica. En conjunto —y esto
encaja con su rechazo de la teoria probabilisti-
ca— terminé por pensar que la estadistica no
tenia mucha utilidad salvo con fines descripti-
vos. Esa opinién apenas varié con el transcurso
del tiempo. En 1939 escribiria una revisidn pun-
zante del estudio pionero de Tinbergen sobre
métodos econdmicos (5). La idea de que la con-
ducta econdémica, como cualquier otro tipo de
comportamiento, tiene lugar en condiciones de
incertidumbre, estuvo implicita en su mente
desde sus primeros trabajos como economista,
aunqgue no la aplicase al problema concreto de
los desajustes econdémicos hasta mucho mas
tarde.
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Keynes tenia treinta y un afos cuando es-
tallo la Primera Guerra Mundial. La guerra iba
a alterar su estilo de vida, su carrera y sus am-
biciones, aungue no sus valores fundamentales.
Tras desempeiar un papel importante en evitar
que se suspendieran los pagos en oro durante
la crisis bancaria de agosto de 1914, trabajé en
el Ministerio de Hacienda desde enero de 1915
hasta su renuncia de junio de 1919. En enero de
1917 habia sido puesto al frente de una nueva
divisibn «A», encargada de la gestion de las fi-
nanzas exteriores de Inglaterra. Desde ese pues-
to controlé, en nombre del Ministerio, todas las
compras aliadas en los mercados extranjeros,
financiadas en gran medida con créditos brita-
nicos. Demostré ser un gran funcionario, que
se adaptaba con naturalidad a los usos de Whi-
tehall, un funcionario que aplicaba, con suma
facilidad, principios basicos a situaciones con-
cretas, un funcionario capaz de redactar, con
extremada rapidez, informes breves y claros que
resultaban muy utiles para unos ministros sobre-
cargados de trabajo. Whitehall, por su parte,
satisfizo su sed de conocimientos del mundo
real. Keynes trabajc a gusto y disfrutd de la
compaiia de los grandes personajes gracias a
su cargo en el Ministerio y a sus cualidades per-
sonales: era soltero, brillante, simpatico, buen
jugador de bridge y conocedor de innumerables
historias divertidas.

Todo esto representa con exactitud una fa-
ceta de Keynes: la mostrada por Sir Roy Harrod
en su biografia. Con todo, ese aspecto exterior
no era sino una mascara que ocultaba un pro-
fundo conflicto interior. Keynes y su circulo se
habian sentido anonadados por el estallido de la
guerra, que venia a echar por tierra todas sus
esperanzas de gue surgiera una «nueva civili-
zacion»; y mas aan, a medida que el conflicto
progresaba, el rescoldo de esperanza se fue
apagando. Keynes participa en el esfuerzo bé-
lico en medio de criticas crecientes de sus ami-
gos pacifistas de Bloomsbury y de una crisis de
conciencia cada vez mayor. Justifico su postura
de diversas formas. Desde el verano de 1915
hasta enero de 1916 facilitd a Reginald McKenna,
Ministro de Hacienda, toda una serie de argu-
mentos economicos contra el llamamiento a fi-
las. En un razonado informe, Keynes sostenia
que Gran Bretafia debia concentrar sus esfuer-
zos en subvencionar a sus aliados a base de

acurnular divisas, en lugar de dilapidar hombres
y municiones en el frente occidental. Parecia un
argumento racional, basado en la division del
trabajo, pero en el fondo emanaba de su odio
creciente hacia la guerra y de su deseo de ale-
jarla de los amigos queridos. Con todo ello se
gano la enemistad de Lloyd George que veia en
Keynes al intelectual que animaba la campaiia
en contra del programa de rearme. Cuando en
enero de 1916 se produjo el llamamiento a filas,
Keynes intenté que McKenna, Runciman y otros
liberales de renombre abandonasen el gobierno
y propuso formar con ellos un grupo de oposi-
cion. No lo consiguié y también él siguiod pres-
tando sus servicios al gobierno, pero no sin
antes solicitar ser eximido del servicio militar
como objetor de conciencia y al amparo de la
Ley de Servicio Militar, un detalle omitido por
Roy Harrod. (En realidad quedaba automética-
mente exento por ser funcionario del Ministerio
de Hacienda.) Durante el semestre siguiente
utilizd su puesto oficial para ayudar a Duncan
Grant y a otros a librarse del servicio militar,
dando testimonio, segun él mismo expresaba,
«de la sinceridad, virtud y veracidad de mis ami-
gos». Keynes y su circulo no eran pacifistas en
el sentido de oponerse por principio a la lucha.
Eran, en si, unos liberales que sostenian que el
Estado no esta autorizado para hacer que la
gente combata y también habian llegado a creer
—en 1916 o antes— que la guerra no merecia la
pena, que todos los esfuerzos debian centrarse
en asegurar un compromiso de paz. La situa-
cion de Keynes resultaba claramente incomoda.
En diciembre de 1916 Lloyd George accedi6 al
puesto de Primer Ministro, en medio de una
crisis financiera que amenazaba con privar a
Gran Bretafa de los medios de continuar pa-
gando el material extranjero que adquiria en los
Estados Unidos. Keynes se expresaba de esta
forma en una carta a Duncan Grant: «Maldito
sea (Lloyd George)... Rezo porque se produzca
un total descalabro financiero y al mismo tiem-
po procuro impedirlo... de forma que cuanto
hago va en contra de lo que siento» (6).

A finales de 1917, segun escribic a su madre,
estaba persuadido de que la continuacion de la
guerra iba a significar «la desaparicion del orden
social que hemos conocido hasta ahora... Lo
que me aterra es la perspectiva de empobreci-
miento general. Dentro de un afio habremos
perdido muchas inversiones en el Nuevo Mundo
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LAS

CONSECUENCIAS

ECONOMICAS

DE LA PAZ

El afio 1920 marca un hito impor-
tante en la vida de Keynes. El Key-
nes gue inicia el afo no es el mis-
mo que habia terminado 1919. La
diferencia esta en un libro, Las con-
secuencias economicas de la paz
{que se habia publicado el 12 de
diciembre de 1919), mundialmente
famoso y que dio a sus opiniones
y @ Sus consejos una resonancia
jamas alcanzada por ningln otro
economista. Un critico que no sim-
patizd con el guehacer de Keynes,
J. Schumpeter, afirmaria gue por
esa sola obra habria pasado a la
historia.

Son muchos los que estiman gue
Las consecuencias economicas de
/a paz es la mejor obra de Keynes.
No solo por la forma en que se
escribio, que ha llevado a incluir
muchos de sus pasajes en las an-
tologias de la lengua inglesa, sino
por la maestria con la que se unen
los argumentos técnicos y politicos

Clemenceau, Wilson y LI. George. 1919.

- pr—

con los personajes que interpreta-
ron la historia del tratado de Ver-
salles. Cualquier comentario de Las
consecuencias economicas de la paz
—que inevitablemente debe dividir
su contenido— no hace justicia a la
unidad cerrada de su exposicion,
a la formidable fuerza dialéctica de
su argumento unitario. No obstante,
es cierto —como indicé Dennis Ro-
bertson— que en Las consecuencias
economicas de fla paz hay tres li-
bros en uno: un folleto politico, que
ataca con fuerza incontenible la mo-
ralidad de los tratados de paz de
Versalles a la fuz de las ideas vi-
gentes en el momento del armis-
ticio; una discusion técnica riguro-
sa de las cldusulas econdmicas de
los tratados de paz y una discusion
y critica de las relaciones economi-
cas internacionales y relaciones de
clases antes de 1914. La uni6n en-
tre esos tres libros es perfecta y el
aderezo del analisis, concediendo
especial importancia al caracter de

los politicos que firmaron los trata-
dos ofrece una nueva perspectiva
de los problemas.

¢éCuél es el mensaje central gue
Keynes intenta ofrecer en Las con-
secuencias economicas de la paz?
Esta pregunta puede contestarse de
dos formas diferentes: analizando
su contenido inmediato —el juicio
de los tratados de paz— o leyén-
dola desde nuestros dias y anali-
zando qué cambios profundos re-
gistro Keynes en la vida econémica
en 1920 que reclamaban en ade-
lante una alteracion radical en las
politicas para su tratamiento.

En el primer sentido, en Las con-
secuencias economicas de la paz
Keynes denuncié la imposibilidad
de lo que él llamaba paz cartagine-
sa de Versalles. La paz asi conce-
bida no es ni justa ni posible. No
se puede restaurar Europa en esas
condiciones, que aseguraran por si
mismas el despertar de fuerzas eco-
némicas y humanas contrarias que
rebasaran a todos los poderes e ins-
tituciones. Restaurar el orden eco-
nomico de la anteguerra, al que as-
piraban los tratados, es sencilla-
mente imposible porque ese orden
economico ha sido liquidado. Sus
bases se han debilitado de tal for-
ma que la rehabilitacibn —su re-
construccion— ewropea no podra
tener lugar, al suponer lo que ya
no existe. El orden econémico que
se habia desmoronado descansaba
en cuatro supuestos con arreglo a
los cuales se habia realizado el pro-
greso en la anteguerra: la interde-
pendencia econdmica entre paises,
que habia permitido el desarrollo
demografico y el crecimiento de las
exportaciones para pagar las impor-
taciones de alimentos y materias
primas; el papel minimo que los
aranceles y los sistemas monetarios
habian desempenado en los inter-
cambios entre paises en el pasado;
la predisposicion psicolégica de las
sociedades europeas para favorecer
la acumulacion del capital, que acep-
taba una distribucion muy desigual
de la renta y la riqueza y la favo-
rable relacion de intercambio de los
productos industriales respecto de
los alimentos y materias primas. Es
la erosion de esos cuatro pilares del
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progreso de Eurppa la que tiene
que repararse y Sin esa reparacion
la reconstruccion no es posible.

En segundo lugar, estaban los pa-
gos por reparaciones impuestos a
Alemania y sus aliados por los pai-
ses vencedores. Esas reparaciones
eran para Keynes injustas e impa-
gables porque los tratados de paz
no abrian vias de generacion de
renta para que esos pagos se hi-
cieran. Esta realidad se reconocera
con el tiempo, predecia Keynes, pero
después de que Alemania sufriera
dafnos sociales y econdmicos de
consecuencias imprevisibles.

Las consecuencias economicas de
la paz podria atraer la atencion ha-
cia cualguiera de estos mensajes.
El escandalo que la obra caust en-
tre los vencedores, y especialmente
la indignacién de los franceses, atra-
jo la atencion sobre las reparacio-
nes, que constituyen el tema que
da su argumento a muchas y aci-
das polémicas en los ahos veinte.
Pero el mensaje principal de la obra

estaba, como acentia Skidelsky, en
la profunda denuncia de la impo-
sibilidad de que la hipotesis de los
mecanismos automaticos que ga-
rantizaron el progreso econémico
de la anteguerra, sostenidos por las
instituciones acufiadas por el libe-
ralismo, siguieran funcionando a
partir de la década de 1920. Key-
nes no dijo en Las consecuencias
economicas de la paz que la super-
vivencia del orden social dependia
de la necesidad de inventar méto-
dos nuevos para crear una nueva
prosperidad. Pero su vision de la
decadencia econdmica del viejo ar-
den de la anteguerra y su sustitu-
cion por nuevos métodos estaba
planteada. Sera Keynes, a partir de
1920, cuando ese orden econdmico
vaya registrande la decadencia anun-
ciada por él, quien con su obra
ofrezca las posibles respuestas.

Las consecuencias economicas de
/a paz se tradujo, por Juan Ufa, al
castellano coincidiendo con su ver-
sion a diez idiomas mas. La version
espafiola, cuya portada se repro-

LAS CONSECUENCIAS
ECONOMICAS oe1a PAZ

duce, no volvié a ser reeditada pese
a agotarse rapidamente. Hoy se ha
convertido en un ejemplar para bi-
bliéfilos, imposible-de encontrar en
el mercado.

y, a cambio, este pais se vera hipotecado por
Ameérica» (7). Tal es la idea que predomina en
Las consecuencias economicas de fa paz, su
gran polémica contra el Tratado de Versalles,
publicada en diciembre de 1919. Por entonces,
Rusia habia caido en manos del bolchevismo, la
revolucion se habia desatado en Alemania y en
Hungria, existia una inflacion desatada y gran
parte de Europa moria de hambre. Sin embar-
go, lo Unico que preocupaba a los que nego-
ciaban la paz era el tema de «fronteras y sobe-
ranias». Como principal representante del Minis-
terio de Hacienda en la Conferencia de la Paz
de Paris, Keynes se habia esforzado denonada-
mente por conseguir que Lloyd George aceptara
exigir de Alemania s6lo unas indemnizaciones
moderadas. Al no lograrlo, y harto de todo ello,
dimitié de su cargo el 7 de junio de 1919, vol-
viendo a Inglaterra para escribir su libro. Las
consecuencias economicas de la paz se convir-
tid en un éxito internacional y ejercié una pro-
funda influencia sobre el modo de pensar. Seria
demasiado sencillo decir que creo el clima de
apaciguamiento de Alemania; ya se habia ini-

ciado el rechazo de la propaganda bélica. Lo
que hizo fue desviar la atencion desde los gran-
des temas politicos a los problemas economicos.
Keynes hizo gue el ciudadano deseoso de infor-
macion se interesase por los temas econdémicos,
situacion que ha continuado hasta nuestros dias.
Los politicos comenzaron a hablar de la balanza
de pagos y del patrén oro con la misma fluidez
con que antes hablaban del equilibrio de pode-
res y de la marina de guerra. Se afianzé también
la idea de que era necesario reconstruir al capi-
talismo. Keynes no terminé la guerra conver-
tido en socialista y mucho menos en bolchevi-
que. El socialismo —segin comenz6 a decir—
vendria mas tarde, una vez resueltos los pro-
blemas economicos; postura que enlaza curio-
samente con el marxismo clasico. Su programa
econdmico (el del socialismo) no hacia sino
desempolvar las viejas reglas. Los intentos por
aplicarlo s6lo contribuirian a reducir la riqueza,
y todavia mas la capacidad de producirla. Per-
manecio fiel al credo liberal hasta su muerte.
La labor que se fij0 a si mismo fue, ni mas ni
menos, que la de reconstruir el orden social ca-
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pitalista sobre la base de una mejor adminis-
tracion.

La guerra también hizo que su trayectoria per-
sonal cambiara de rumbo, que perdiera el sabor
estudiantil que habia mantenido hasta 1914.
Keynes era ya un hombre importante, una auto-
ridad mundial en finanzas internacionales, cu-
yos escritos hacian que temblasen las monedas
Y cuyos consejos eran avidamente buscados por
financieros, administradores y politicos de todos
los paises. Pensd en casarse después de cono-
cer a la bailarina Lydia Lopokova en octubre de
1918, tras bailar ésta el papel de Aurora en La
bella durmiente con el Ballet de Diaghilev, que
habia vuelto a Londres. El 22 de diciembre de
1921 escribio a su amiga Vanessa Bell: «Loppy
vino a almorzar el domingo pasado y de nuevo
me senti muy enamorado de ella. Paréceme per-
fecta en todo. Habla, ademas, mucho mejor in-
glés, lo que le afiade un nuevo encanto. Voy al
ballet mafiana y le pediré gque cene conmigo
después en el Savoy» (8). Se casaron el 4 de
agosto de 1925. Posiblemente, s6lo una mujer
del exotismo de Lydia, totalmente extrafia al
medio social de Keynes, podia haber logrado
conquistar a un hombre cuyos afectos se orien-
taban basicamente hacia su propio sexo. Lydia
resultdé ademas una esposa perfecta y, por otra
parte, Keynes habia también madurado y bus-
caba una vida mas estable. De todos modos,
no hay duda de que su matrimonio le permitio
alcanzar la estabilidad emocional de que habia
carecido durante mucho tiempo, y que le per-
mitid mantener una intensa actividad intelectual.

Joseph Schumpeter ha hablado de la «vi-
sion» del progreso econdémico que orientd la
labor teérica de Keynes (9). Sin embargo, el
verdadero acicate de sus esfuerzos teéricos fue
su miedo al futuro. La sensacién de libertad
sexual y cultural de antes de la guerra, hecha
posible por el progreso «automatico» y por las
instituciones liberales, fue sustituida por una
extraordinaria sensacion de precariedad, que se
vio reforzada por las catastrofes del periodo de
entreguerras: la depresion, el orto del facismo,
etc. La creencia en la estabilidad intrinseca vy el
vigor natural del capitalismo, en su capacidad
«espontanea» de recuperacién y progreso, va a

verse sustituida por la idea de que el /aissez-
faire decimononico habia constituido una expe-
riencia irrepetible cuyo éxito se habia debido a
la influencia de una serie de factores ya desapa-
recidos. Las previsiones de Keynes pueden in-
terpretarse también como reaccion tardia al te-
mor decimonodnico de una vida desprovista de
un sentido religioso. En 1925, tras una visita a
Rusia, escribio: «El capitalismo moderno es to-
talmente irreligioso, carece de cohesion interna
y de civismo y con frecuencia, aunque no siem-
pre, viene a ser un simple cumulo de gentes
que poseen y de gentes que persiguen. Para
sobrevivir, un sistema de ese tipo ha de ser ca-
paz de lograr grandes éxitos porque los éxitos
moderados no son suficientes. En el siglo XIX
el capitalismo fue idealista en cierto modo; en
cualquier caso, era un sistema que se mantenia
unido y que tenia confianza en si mismo. No
solo conoci¢ éxitos inmensos, sino que ofrecia
todavia mejores perspectivas de futuro. Sin em-
bargo, en la actualidad so6lo funciona aceptable-
mente bien. Ahora bien, si el capitalismo irre-
ligioso ha de derrotar en ultima instancia al co-
munismo religioso, no le basta con ser mas
eficaz desde el punto de vista econémico; debe
ser infinitamente mas eficaz» (10). Multiplicar
esa eficiencia fue la tarea que se asigné a si
mismo.

Conto6 para ello con numerosas personas que
le ayudaron y sin las cuales dificimente hubiese
podido coronar con éxito su empresa. Las mas
prominentes durante los afios veinte fueron
Dennis Robertson, Hubert Henderson y Ralph
Hawtrey —todos de Cambridge— habiendo sido
los dos primeros alumnos del propio Keynes
antes de la guerra. (En 1923 Keynes paso6 a ser
accionista mayoritario del muy intelectual sema-
nario The Nation, lo que, gracias a la labor edi-
torial de Henderson, le brindé una plataforma
para exponer sus ideas y la evolucion de las
mismas.) En 1930-31 sus ideas fueron asumidas
y criticadas por un grupo de jovenes profesores
de Cambridge conocido como el «Circo». Lo
formaban Richard Kahn, Joan Robinson, Austin
Robinson, James Meade y Piero Sraffa. Poco
después, Roy Harrod, procedente de Oxford, se
vio también envuelto en los debates. Richard
Kahn, catedratico del King's College al igual
que Keynes, hizo el papel de «angel mensajero»;
en palabras de Austin Robinson, «se ocupaba
de llevar mensajes a la deidad y de hacernos
saber los suyos». La Teoria General, que surgio
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EL
DE_

"CIRCO”

CAMBRIDGE

La publicacion de la obra de
Keynes Treatise on Money despertd
una oleada estimulante de criticas.
Una muy peculiar tuvo lugar en el
propic Cambridge, en el gque un
grupo de jovenes economistas cons-
tituyod lo que se llam¢ «el Circon.
En realidad el «Circo» fue un semi-

nario de Economia que tuvo lugar
entre enero y mayo de 1931, diri-
gido por Richard Kahn y en el que
participaron entre otros Piero Sraffa,
los Robinson (Austin y Joan), James
Meade (que hacia una estancia en
Cambridge, aungue trabajaba en
Oxford). El propésito del seminario

era repasar criticamente la consis-
tencia de los argumentos del Trea-
tise on Money. La generacion mayor
de economistas —Robertson y €l
propio Keynes— no asistioc a las
reuniones, ni tampoco Pigou, que
considerd el seminaric como una
frivolidad de adolescentes.

Donald Moggridge al editar las
obras completas de Keynes, man-
tuvo una larga conversacioén con los
componentes principales del «Cir-
co» para tratar de precisar su con-
tribucion al pensamiento keynesia-
no. La principal conclusion de Mog-
gridge es que las observaciones del
«Circo» a Keynes tuvieron gran im-
portancia para llamar su atencion
sobre la afirmacion de que los pro-
cesos de agjuste entre ahorro e in-
version del Treatise on Money su-
ponian siempre una produccion total
fija y lo que variaba —y ajustaba la
economia— eran los precios. Joan
Robinsen, en un trabajo realizado en
el verano de ese afo 1931, mostrd
claramente esta forma de razonar
de Keynes (suponer tacitamente
que la produccion permanece fija
mientras son los precios los que
ajustan los movimientos de la eco-
nomia}. Ese trabajo se publicaria
después bajo el titulo: «A parable
on Saving and Investment» (Eco-
nomica, 1932). La colaboracion de
Keynes con el grupo fue completa,
ya que devolvia sus observaciones
corregidas y sobre éstas discutia de
nuevo «el Circon. El paso definitivo
hacia la General Theory lo daria el
propio Keynes, pero su mensaje
central incorporaria como aportaciéon
decisiva la de orientar los ajustes de
la economia sobre la produccion y
no sobre los precios como hacia en
el Treatise on Money. Las criticas
del «Circo» habian apuntado en la
direccion correcta que habia que
fundamentar con un modelo econd-
mico completo, que Keynes tardaria
adn algin tiempo en construir.

(La fotografia presenta a una
Joan Robinson joven, contempora-
nea a sus intervenciones en el «Cir-
co» en el curso de 1931. Joan Ro-
binson murié en agosto de 1983 en
el afio del centenario del nacimien-
to de Keynes.)
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en 1936 de este proyecto de idas y venidas,
fue, por tanto, un esfuerzo de colaboracion
conjunta desarrollado en Cambridge. Como in-
dica Austin Robinson, Keynes «jamas crey6 en
la propiedad privada de los argumentos, y nun-
ca estuvo seguro de qué argumentos eran Su-
yos y cuéles de los demas». Pero, con todo, el
libro es en gran medida una obra personal de
Keynes, aunque algunos de sus rasgos no sean
caracteristicos de él. «El “‘Circo” trabajd funda-
mentalmente a partir de las dudas e intuiciones
de Keynes; dio vida a algunos de los instrumen-
tos formales de andlisis y tal vez, de algin mo-
do, le llevé mas alld de donde Keynes deseaba
llegar» (11).

Inmediatamente después de finalizar la gue-
rra, los temores de Keynes sobre el futuro del
capitalismo se centraron en dos aspectos: la
inestabilidad del signo monetario y el desempleo.
En Las consecuencias economicas de /a paz ha-
bia citado a Lenin para sefialar que: «No existe
un medio méas sutil ni mas seguro de trastocar
las bases de una sociedad que alterar el valor
de su moneday (12). En 1923 continuaba afir-
mando que, a menos que se estabilizasen los
precios, el capitalismo no podria defenderse «de
los ataques y criticas de socialistas y comunis-
tas» (13). El otro problema era el desempleo
masivo que, a partir de 1920, en ningin mo-
mento habia descendido por debajo del 10 por
100 de la poblacion activa de Gran Bretana. Los
primeros analisis de este fenomeno fueron efec-
tuados por Keynes dentro de la perspectiva mal-
thusiana que habia heredado de la guerra: el
capital productivo habia mermado mas que la
poblacion, lo que, al nivel de salarios existente,
provocaba una redundancia de la fuerza de tra-
bajo. También se sintid impresionado por la
llegada anual de 250.000 nuevos trabajadores al
mercado de trabajo en unos momentos en que
la guerra habia debilitado la propension a aho-
rrar. A corto plazo, tendria que reducirse el ni-
vel de vida; mas tarde se lograria un nuevo equi-
librio debido «a la influencia de la emigracion,
del indice de natalidad y de las enfermeda-
des» {14). Pero probablemente las consecuen-
cias sociales serian traumaticas.

En 1923 Keynes ya habia llegado a la con-
clusién de que la inestabilidad de precios era la
causa del desempleo y tenia preparada su pro-
pia receta contra la enfermedad. Ahora pensaba
gue el paro tenia cuatro causas: 1) la inestabili-

dad europea; 2) el excesivo crecimiento de la
poblacién; 3) el elevado coste de las manufac-
turas britanicas, y 4) la deflacion monetaria que
pretendia reducir los precios (15). De inmediato,
no era mucho lo que podria hacerse en lo to-
cante a las tres primeras causas, pero se dispo-
nia de un remedio cientifico para la cuarta. La
reduccion de precios actuaba negativamente
sobre las empresas porque los costes, en espe-
cial los de mano de obra, eran mas rigidos que
los precios que recibian los empresarios por la
venta de sus productos. El temor a incurrir en
pérdidas les induciria a reducir su produccion.
Por consiguiente, el remedio técnico consistiria
en estabilizar al nivel de ocupacion a base de
estabilizar los precios, y ello podria llevarse a
cabo con una politica monetaria anticiclica. La
«cura» no exigia ningun cambio legislativo o
institucional: «lo que hay que hacer es regular la
oferta de dinero para que su volumen, en tér-
minos de bienes, sea bastante estable, es decir,
para que el indice de precios nunca se aleje de-
masiado de un nivel fijo». Si el mundo financie-
ro desoia tal recomendacion quedaria arrollado
por «cosas irresistibles que odian bastante mas
que los suaves y limitados remedios que ahora
se les ofrecen» (16).

Este mensaje se vistid con el adecuado ropaje
técnico en el primero, y mas breve, de los tres
libros que jalonan la ruta de la revolucion keyne-
siana: el Tract on Monetary Reform, publicado
a fines de 1923. En este libro figuraba una frase
que se ha hecho célebre: «A la larga, todos
muertos.» No se trataba de un mero juego reto-
rico. Keynes habia heredado de Marshall el ha-
bito y la técnica del andlisis a corto plazo, frente
a los modelos atemporales de equilibrio de Walras
y de los austriacos. «Los economistas» —escri-
bia en su 7ract— «se asignan una tarea dema-
siado facil e inatil si en épocas tormentosas
sOlo son capaces de decirnos que cuando pase
el temporal el mar volvera a estar en calma» (17).
El libro no contenia teorias nuevas; era un in-
tento de utilizar la politica monetaria, de acuer-
do con la teoria cuantitativa del dinero, para
superar obstaculos institucionaes —por ejemplo,
la organizacion sindical— con miras a lograr un
rapido ajuste de costes salariales a precios. Lo
Unico nuevo era el optimismo mostrado respec-
to a la politica monetaria.

Al optar por un enfoque monetario, y no por
uno institucional, del problema del desempleo,
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Keynes reveld algunos de los motivos que sub-
vacen en la evolucidon de la macroeconomia.
El era, por naturaleza, un macroeconomista ins-
tintivo. Tenia las ideas y la experiencia de Whi-
tehall y buscaba instintivamente soluciones glo-
bales que pudiesen acomodarse a la maquinaria
administrativa existente. Por otro lado, creia
que la mucha mayor capacidad técnica de los
gobiernos, que el desarrollo de la ciencia eco-
nomica habia hecho posible, constituia la Gltima
barrera frente a la anarquia social. Se trata de
una extrafia inversion de las ideas decimond-
nicas. En el siglo XIX los economistas habian
creido que la economia debia servir para desarro-
llar instituciones econdmicamente eficientes. Al
llegar los afios veinte del presente siglo, se pen-
saba que el cambio institucional resultaba de-
masiado perturbador desde el punto de vista
social. La mision de la ciencia econoémica con-
sistia ahora en facilitar al gobierno los instru-
mentos adecuados para corregir los defectos
economicos de las instituciones sociales. Vista
desde ese angulo, es evidente que la revolucion
keynesiana terminaria por interesar al Ministerio
de Hacienda y al gobierno en pleno. Las preocu-
paciones de Keynes eran compartidas por lo
qgue €l denominaba la «conciencia interior»,
cuyo funcionamiento resultaba algo mas lento
que sus propias ideas: por lo general sus ideas
se adelantaban en cinco afios a las de los go-
bernantes ingleses.

La posibilidad de aplicar las nuevas técnicas
de gestion monetaria surgio en 1919, al suspen-
derse el patron oro. Bajo el patron oro el nivel
de crédito interno quedaba regulado por las en-
tradas y salidas de oro, sin que se pudiese apli-
car una politica monetaria anticiclica. Keynes se
opuso al restablecimiento de ese sistema y abo-
gd vigorosamente en su contra. Pero en abiril
de 1925 se produjo el hecho: Winston Churchill,
Ministro de Hacienda, reinstauré el patron oro
con la paridad de antes de la guerra, lo cual,
dada la estructura de costes britanica, signifi-
caba revaluar la libra pese a que el desempleo
se situaba ya en el 10 por 100.

El gobierno pensaba que la vuelta al patrén
oro era una politica de ayuda al empleo, pues-
to que iba a hacer retornar al mundo a un sis-
tema de paridades fijas y a obligar a los empre-
sarios a alinear sus costes con los precios mun-
diales. En una polémica brillante y mordaz —Las
consecuencias ecohomicas del sefior Chur-

chifl (18)— Keynes aseguré que el gobierno
vivia en un mundo irreal. Dada la fuerza de los
sindicatos, el Unico modo de reducir los costes
salariales seria «luchar por separado con cada
grupo de trabajadores y amenazarlos con el
desempleo y el hambre para lograr su aquies-
cencia». Keynes pensaba, acertadamente, que
el gobierno rehuiria esas confrontaciones y que
el problema no se resolveria por culpa de haber
rechazado su propia «cura» monetaria.

Si el ajuste ortodoxo de los costes salariales
con miras a aumentar el nivel de empleo se
veia bloqueado por el poder de los sindicatos,
el ajuste de tipos de interés quedaba bloqueado
por la sobrevaluacion de la libra. En teoria, se
suponia que los cambios del tipo de interés ajus-
taban la oferta de ahorro a su demanda, ase-
gurando asi que la renta total, formada por
ahorro y consumao, siempre seria suficiente para
retirar del mercado la oferta global integrada por
bienes de consumo y de inversion. Sin embargo,
si por alguna razon el tipo e interés no bajaba
al aumentar el ahorro, el gasto total podia ser
inferior al producto total, lo que daria lugar a
que se redujese la produccion y el empleo. A
juicio de Keynes, la sobrevaluacion de la libra
era el obstaculo gue producia un exceso del
ahorro sobre la inversidén. En los mercados de
divisas la libra solo podria sostenerse a base
de mantener tipos de interés altos que provo-
caran un influjo de capitales, pero tales tipos de
interés, habida cuenta del nivel de costes brita-
nico, serian demasiado elevados para que los
empresarios se decidieran a invertir en territorio
nacional. La falta de oportunidades internas
dilataba el ahorro externo, que se canalizaba
hacia productos extranjeros y no hacia los bri-
tanicos, por resultar éstos demasiado caros, lo
que venia a aumentar las presiones contra la
libra. De ese modo, parte del problema del des-
empleo britanico resuitaba de un exceso de
ahorro voluntario en relacion con la posibilidad
de inversion externa, dada la situacion de la
balanza de pagos o de inversion interior a los
tipos de interés prevalecientes. Este fue el ana-
lisis elaborado formalmente en el Treatise on
Money de Keynes, su obra mas ambiciosa, y
de mas éxito al menos, publicada en 1930, tras
un periodo de gestacion de seis afios. A partir
de ahi, elaboré sus argumentos a favor del gasto
en obras publicas, destinado a absorber el ex-
ceso de ahorro, argumentos que figuran en su
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DE Mr. CHURCHILL

El 28 de abril de 1925, siendo
Canciller del Tesoro de Inglaterra
Winston Chtirchill, se decidio la res-
tauracion del patron de oro gue ha-
bia sido abandonado durante la Pri-
mera Guerra Mundial. Esta vuelta
al patron oro se decidié sobre la
base de establecer una paridad de
la libra con el oro exactamente igual
a la paridad de la anteguerra. Esta
paridad de la anteguerra se habia
perdido durante el conflicto y tam-
bién durante la paz subsiguiente,
de tal forma que, en relacibn con
la principal divisa competitiva del
momento, el dolar, 12 libra se co-
tizaba por bajo de su nivel de la
anteguerra. Dicho en otros térmi-
nos: la fijacion de la paridad de la
libra en relacién con el oro se hizo
a un tipo de cambio que sobreva-
loraba el que en aquel momento
regia en el mercado. Esta decision
iba a tener unas consecuencias eco-
némicas de la mayor importancia.

~

La primera pregunta que tiene
que ser contestada, a la vista de
esas graves CONsecuencias, es por
qué se decidié Churchill a aplicar
una paridad de la libra en relacion
con el oro superior a la que arro-
jaba la cotizacion del mercado. Tres
razones fueron manejadas para jus-
tificar esta decisién: 1.* Que man-
tener Iz libra a2 un valor tan bajo,
expresado en oro, como el que ha-
bia alcanzado después de la guerra
constituia una injusticia, se hablaba
de una «quita» para la clase de los
rentistas y para aquellos otros cu-
yos ingresos monetarios no se ele-
van con el proceso de inflacion.
Restaurar el valor de la libra de la
anteguerra significaria aceptar una
deuda de honor ante estos grupos.
2.2 La restauracion de la equiva-
lencia oro de la moneda en la pre-
guerra acrecienta el prestigio finan-

ciero de un pais y promueve la
confianza en el futuro. 3. Si la
equivalencia oro de la moneda de
un pais se puede aumentar, los
trabajadores se beneficiaran de la
disminucién del coste de la vida,
los bienes extranjeros se podran
obtener a un precio inferior y las
deudas extranjeras estipuladas en
oro (por ejemplo para con los Es-
tados Unidos) se podrén satisfacer
con menor esfuerzo.

Estas parecieron ser las razones
que los técnicos tuvieron en cuen-
ta al aconsejar a Churchill 1a vuelta
al patron oro a la paridad de la an-
teguerra. Tres razones que no tenian
la validez que se les concedid. En
primer lugar, el restablecimiento de
la paridad de la anteguerra, aunque
indudablemente hiciese justicia a
quienes habian contraido créditos
frente al Estado o créditos frente
a terceros, olvidaba el hecho de
que también existian deudores re-
cientes a los cuales no se trataba
con justicia, deudores mucho mas
numerosos. Con respecto al tercer
argumento, es evidente que los asa-
lariados pierden al producirse un
proceso de deflacion que sb6lo pue-
de tener éxito a condicion de que
los salarios se reduzcan mas que los
precios, y si los salarios se resisten
a la reduccion, el resultado sera el
paro. Por lo tanto, las ventajas que
puedan obtener los trabajadores a
través de la importacion de articu-
los a precios méas reducidos tiene
que compensarse con el inconve-
niente que éstos sufren, puesto que,
para mantener la competitividad de
las exportaciones deberian reducir-
se los costes y con ellos los sa-
larios. En definitiva, si estos dos
argumentos no se aceptan, no que-
daba més que uno solo, el pres-
tigio. En los afios siguientes a la
guerra sblo Estados Unidos, Suiza,

Holanda e Inglaterra conservaban
el valor de la unidad monetaria inal-
terada. Inglaterra, que tenia un pa-
sado glorioso como banquero inter-
nacional, temia estar perjudicada
por el hecho de que su moneda no
era estable. Si la confianza en la
libra esterlina se restablecia, la at-
mosfera de confianza provocaria,
eso se creia al menos, una afluen-
cia inmediata de capitales mundia-
les a Londres, con lo que se faci-
litarian sus funciones bancarias y
resultaria facil mantener el patron
oro; y para lograr de nuevo esta
confianza ningin camino se consi-
derd mejor que revalorizar la libra
esterlina hasta el nivel de la pre-
guerra, estabilizandola a este nivel.
Tal era el pensamiento de los gran-
des banqueros y medios financieros
de Londres, uno de los cuales de-
clararia poco tiempo después: «De
momento no hay ninguna gran na-
cién que habiendo abandonado el
patron oro no aspire a restaurarlo;
el oro no tiene ningun rival de im-
portancia».

Ahora bien, el tema que enton-
ces se discutia no era el de la vuel-
ta o no al patron oro Sino, muy en
particular, la vuelta a la paridad fi-
jada entre Ja libra y ef oro. Esa de-
cision fue criticada por pocos. El
que habia sido antecesor en el car-
go de Churchill, el socialista Philip
Snowden, encabezd6 un movimien-
to de oposicién al proyecto con
una enmienda que declaraba no tan-
to su oposicion al restablecimiento
del patron oro, cuanto el momento
utilizado para realizarlo y en particu-
lar la paridad elegida al efecto. Sin
embargo, esta argumentacion no
tuvo ni la fuerza, ni la precision,
ni tampoco suscito el escandalo so-
cial que produjo la posicion de Key-
nes.

Keynes publico tres articulos de-
moledores en el Fvening Standard,
que recogeria mas tarse en un fo-
lleto titulado expresivamente Las
consecuencias econdmicas de Mr.
Churchiff. En ese trabajo —uno de
los méas proféticos que Keynes es-
cribid en su vida— indicaba que el
error fundamental de Churchill es-
tuvo en sobrevalorar la libra en un
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W. Churchill y LI. George.

10 por 100 respecto de su coti-
zacion en el mercado y que, @ no
ser que los costes de produccion
britanicos se redujesen proporcio-
nalmente, las consecuencias de esa
decision serian la reduccion de la
produccién y el paro. El pronostico
sobre los efectos deflacionistas en
el interior de la fijacion del tipo de
cambio, acentuaba con tintes dra-
méticos la situacién a la cual iba a
llegar Inglaterra a consecuencia de
su necesidad de reajustar los pre-
cios y salarios a un nivel mas bajo
para hacerlos compatibles con el
nuevo tipo de cambio fijado para
la libra.

Estos prongsticos keynesianos
sobre las futuras consecuencias de
la fijacion de la paridad de la libra
se desarrollaron siguiendo la argu-
mentacion siguiente: «Nos encon-
traremos, para empezar, con una
gran depresion en las industrias ex-
portadoras, las principales y direc-
tamente afectadas por su decision,
Mr. Churchill. Esto en si sera un
motivo de ayuda, ya que creara una
atmosfera favorable para la reduc-
cién de los salarios. El coste de la
vida bgjard un tanto a consecuen-
cia de este primer efecto. También
esta consecuencia sera una ayuda,
ya que suministraré buen argumen-
to en pro de una rebaja general de
salarios. Con todo, el coste de la
vida no bajara lo suficiente y, en
consecuencia, las industrias de ex-
portacién no podran bajar los pre-
cios lo suficiente hasta que los sa-

larios hayan bajado también en las
industrias protegidas con el aran-
cel. Ahora bien, los salarios no ba-
jaréan en las industrias protegidas
sencillamente por razén de gue exis-
te paro en las no protegidas, por
lo tanto tendrad Vd. —Mr. Chur-
chil— que ver la manera de que
haya paro también en las otras in-
dustrias. La manera de llegar a este
objetivo sera establecer una politica
monetaria restrictiva. Por medio de
la restriccion del crédito —a través
del Banco de Inglaterra— puede
Vd. intensificar deliberadamente el
paro hasta el punto deseado para
que bajen los salarios. Cuando el
proceso sea completado, el coste
de la vida habrad caido también y
nos encontraremos entonces, Si te-
nemos suerte, en el punto de don-
de habiamos partido».

«Deberiamos advertir a Vd., Mr.
Churchill, aungue esto suponga sa-
limos un poco de nuestra esfera,
que no seria oportuno politicamen-
te admitir que intensificara Vvd. el
paro deliberadamente con el propo-
sito de reducir los salarios. Por lo
tanto, tendrd Vd. que achacar lo
que sucede a toda causa imagina-
ble menos a la verdadera. Calcula-
mos que pasaran unos dos afios
antes de que pueda Vd. pronunciar
una sola palabra de verdad en pua-
blico. Para esa fecha, o ha aban-
donado Vd. el cargo o un regjuste,
de una manera o de otra, se habra
producidos.

Los efectos pronosticados por
Keynes no tardaron mucho tiempo
en registrarse. El primer sector que
realmente cosech¢ las consecuen-
cias fue, como él habia dicho, el
conjunto de industrias exportadoras
y. 2 la cabeza de ellas, la del car-
bon. Los propietarios de la mineria
del carbon afirmaron desde el prin-
cipio que, dado el nivel de los sa-
larios, era imposible continuar com-
pitiendo en los mercados extranje-
ros con los precios, pues el tipo de
cambio lo impedia. Los mineros, por
su parte, se negaron a una reduc-
cidn de sus salarios pues era tanto
como echar sobre sus hombros una
gran parte del peso del reajuste,
cargando con el peso de la nueva

paridad. La consecuencia esperada
de esta situacion fue una huelga
de los mineros. Para evitarla, el
gobierno concedio un subsidio que
permitiera continuar pagando los
salarios anteriores a la revaluacion
de la libra, mientras se llevaba a
cabo una detenida investigacion so-
bre la situacién de la mineria del
carbén. Como el dictamen fue ob-
jetivo, su texto dio pie a que ambas
partes se hicieran fuertes en la par-
te de razon que tenian en sus res-
pectivas posiciones. Para los em-
presarios del carbén, se deducia cla-
ramente del texto del informe que
no podian soportar el nivel de los sa-
larios existente, y para los mineros
venia a probar ese dictamen la ne-
cesidad de nacionalizar aquella in-
dustria extractiva.

Las consecuencias de esa con-
tienda no fueron otras que alimen-
tar una huelga general que, si bien
parecio que podia terminar en prin-
cipio con una victoria de los mine-
ros, tuvo, como consecuencia, una
modificacién de la opinion pablica
del pais en contra del grupo débil
que, en principio, habia resultado su
favorito. Esa larga huelga, una de
las méas costosas que ha experi-
mentado Inglaterra, constituia una
«consecuencia econémica de Mr.
Churchill» segin Keynes.

Cabe hoy valorar, con la expe-
riencia historica disponible, esta po-
lémica gue llend los meses centra-
les del afio 1925 en la Inglaterra de
Keynes y de Churchill. Toda la lite-
ratura posterior de caracter eco-
nomico que ha examinado atenta-
mente esa decision destaca su enor-
me importancia para condicionar el
futuro de Inglaterra y la evolucion
del sistema monetario en los paises
occidentales. Fue una decision des-
acertada, costosa, que obligaria méas
tarde, después de producir una se-
rie de efectos negativos, a aban-
donar en 1931 el patron oro y la
vieja paridad; eso si, dejando detras
de esa decisibn una serie de afios
perdidos, con costes enormes én
terminos de esfuerzo y paro para
las personas que vivieron en ague-
llos tiempos. Keynes lo advirtio y
no fue escuchado.
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informe a la Comision Macmillan sobre Industria
y Hacienda de 1930 (19).

Hasta entonces, las explicaciones que sobre &l
paro daba Keynes se habian centrado en la exis-
tencia de obstaculos institucionales que impe-
dian el ajuste requerido por la teoria clasica.
Habia precios administrativos, lo que impedia
que los mercados correspondientes alcanzaran
su nivel de equilibrio. Los ajustes cuantitativos
sustituian a los ajustes de precios, dejando a la
economia «atascaday (al menos temporalmente)
en una situacion de desempleo. Se precisaba,
pues, para «cebar la bomba» contar con obras
plblicas financiadas por el ahorro «no utili-
zadoy.

En opinién de algunos economistas, ahi radica
toda la validez del enfoque keynesiano; validez
nada desdenable en lo que ataiie a la politica
economica. Ahora bien, si todo lo nuevo del
enfoque keynesiano se reduce a esa proposi-
cién, su Teoria General de 1936 no constituye
sino un caso especial del modelo clasico: la exis-
tencia de determinadas condiciones restrictivas;
y. sin embargo, el propio Keynes afirma en la
Teoria General que el modelo clasico, que parte
de la base de total flexibilidad de precios y equi-
librio de los mercados, no es sino un caso espe-
cial de su propia teoria.

Lo que Keynes hizo, entre 1930 y 1936, fue
convertir dos de los obstaculos institucionales
que impedian el pleno empleo — costes salaria-
les y tipos de interés rigidos— en inconsisten-
cias logicas del modelo clasico y, razonando
en economia cerrada, dejar fuera de su pro-
pio modelo los ajustes del tipo de cambio.
El modo més facil de comprender lo que Keynes
dice es partir de una disminucién del nivel de
inversion que dé lugar a un aumento del des-
empleo (lo que puede darse por una serie de
razones, entre otras un cambio de gobierno).
La teoria clasica daba por supuesto que, si el
ahorro permanecia al mismo nivel, el tipo de
interés se reduciria, que se abarataria asi la in-
version y que, de esa suerte, volveria a sus niveles
de partida. Para Keynes no ocurre asi porque lo
que hace el tipo de interés no es igualar ofer-
ta y demanda de fondos prestables sino equi-
librar la oferta de dinero y la demanda del mis-
mo o «preferencia por la liquidezy. Como quie-
ra que la preferencia por la liquidez aumenta
durante los periodos depresivos, por reducirse
el atractivo de la inversion, el tipo de interés

puede continuar siendo demasiado elevado para
tirar de la inversion y recuperar el pleno empleo.
En el enfoque de Keynes, los mercados labo-
rales no se equilibran ni siquiera con salarios
monetarios flexibles, ya que, cuando éstos des-
cienden, los precios también lo hacen propor-
cionalmente, dejando inalterados los salarios
reales. De ahi que pueda aparecer y mantenerse
el «paro involuntario» pese a que los sindicatos
estén dispuestos a aceptar reducciones de los
salarios monetarios. Si los salarios reales son
rigidos a la baja, el exceso del ahorro se elimi-
nara, no por un descenso del tipo de interés y
un aumento de la inversion, sino por la corres-
pondiente reduccion de renta. Asi pues —y
ahi radica la diferencia fundamental entre Keynes
y los clasicos—, para Keynes la economia se
ajusta a las perturbaciones externas, no me-
diante variacion de los precios, sino mediante
cambios en la produccion y el empleo. Los eco-
nomistas siguen todavia discutiendo si, para
aceptar la validez de la critica keynesiana, es
preciso incluir la hipotesis de incertidumbre.
Dado que en su modelo no existe el pleno em-
pleo automatico, Keynes tuvo que disefiar su
propia teoria del empleo. En el modelo keyne-
siano el nivel de empleo depende del nivel de
demanda efectiva, compuesta del gasto en con-
sumo e inversion. Si ese nivel de demanda es
insuficiente para retirar del mercado la produc-
cion de pleno empleo, siempre podra el gobier-
no aumentar el empleo incrementando el gasto
publico. Con esa propuesta, apoyada en una
teoria logica, Keynes logré su objetivo de re-
solver el problema practico fundamental con
que tropezaban los gobiernos liberales de su
época.

Keynes paso la mayor parte de los afios de
entreguerras escribiendo sus dos grandes obras.
De acuerdo con Lydia establecié un tipo de vida
que se mantuvo hasta el afio 1937. Durante el
curso lectivo, vivia solo en Cambridge desde
la noche del jueves hasta el martes por la ma-
hana; de esa forma daba sus clases, se ocupaba
de los problemas administrativos de la Univer-
sidad (de la que pas6 a ser Tesorerc en 1926),
presidia su selecto Club de Politica Econémica
y. por supuesto, escribia articulos periodisticos.
El periodo de martes a jueves lo pasaba en
Londres, junto a Lydia, en el 46 de Gordon
Square, Bloomsbury. Durante esos dias se
ocupaba de sus obligaciones financieras —de
1921 a 1938 fue Presidente de la National
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Mutual Life Assurance Company—, de sus obli-
gaciones como editor del Economic Journal y
tomaba parte en la vida cultural, politica y so-
cial londinense. Los dos pasaban sus vacacio-
nes en su casa de campo de Tilton, Firle, en
Sussex: alli escribi6 Keynes la mayor parte de
sus libros. Y por supuesto no eran ésas to-
das sus actividades. Debia ocuparse de adminis-
trar sus crecientes inversiones, de la Asociacion
de Artistas de Londres, de sus compras de libros
y de cuadros. Hacia el final de la década de
los 20 ayudd a disefiar la politica economica
del Partido Liberal y en los afios 30 formé par-
te del Consejo de Asesores Econdmicos del
gobierno. Podia también sumergirse, durante
largos periodos, en diversiones intelectuales,
como por ejemplo las monedas antiguas.

Cuando todavia estaba revisando la Teoria
General, Keynes encontro tiempo libre para pla-
near y construir el edificio del Cambridge Arts
Theatre que se inauguro el 3 de febrero del afio
1936. No solamente organizé la financiacion
del mismo — 17.500 libras las puso de su propio
bolsillo—, sino que inspecciond, hasta el al-
timo detalle, las operaciones de construccion,
los servicios de restaurante, el sistema eléctrico
y hasta la politica artistica. Conseguia asi su
viejo suefio de «restaurar el Teatro (en Cam-
bridge) con su sutil atractivo para el intelecto
y la imaginacion, y colocarlo en el lugar... que
ocupaba a principios del siglo XVII» (20). La
ejecucion simultanea del proyecto econémico y
cultural reforzaba su opinion de que los econo-
mistas son «los garantes de la posibilidad de
civilizacion».

Desde que ingresO en el ministerio de Ha-
cienda en 1914, Keynes habia llevado una vida
de esfuerzo continuo. Es el tipo de vida que
deseaba; rebosaba ansias de vivir, aunque nun-
ca daba la impresion de tener prisa o de estar
cansado. Pero los esfuerzos terminaron por re-
sultar excesivos. Nunca, por otra parte, habia
sido una persona de extraordinaria salud y, a
partir del otoiio de 1936, empezd a notar difi-
cultades para respirar y dolores en el pecho.
A principios de mayo de 1937 sufrié una trom-
bosis coronaria. Durante méas de dos afios no
fue sino un invalido, aunque nunca se le pudo
convencer para que dejara de trabajar. Su salud
comenz6 a mejorar tan solo en 1939, gracias a
los cuidados del Dr. Plesch, un brillante médico

aleman emigrado a Inglaterra. Cuando la guerra
estall6 estaba de nuevo en condiciones de servir
a su pais.

IV

Keynes volvio al servicio publico en enero
de 1940 como miembro del Consejo Asesor del
Ministro de Hacienda. Se le dio un despacho
en el propio Ministerio de Hacienda, se le en-
cargaron toda una serie de trabajos personales
y se le informé de la politica econémica global
del gobierno. A pesar de su invalidez, su acti-
vidad fue prodigiosa y tan variada (ocupa seis
gruesos volimenes de las Obras Completas)
que no podemos aqui hacer referencia sino a
alguno de sus aspectos. Aparte de los trabajos
dedicados exclusivamente al esfuerzo de guerra,
lo que Keynes hizo en el Ultimo periodo de su
vida fue terminar de construir los fundamentos
del capitalismo administrado, siguiendo las li-
neas establecidas en sus obras tedricas. Mere-
cen especial atencion tres de sus contribuciones
a la politica economica de la postguerra.

La primera se refiere al problema de la finan-
ciacion de la guerra. En la teoria keynesiana, el
objetivo del presupuesto no es equilibrar las
cuentas del gobierno, como en la teoria presu-
puestaria clasica, sino equilibrar las cuentas de
la nacion; es decir, conseguir que oferta y de-
manda de bienes, a precios constantes, se equi-
libren al nivel de pleno empleo. Durante la
guerra no se trataba de alcanzar el pleno em-
pleo —que ya se habia alcanzado en 1940—
sino de evitar que la demanda total excediese
a la oferta total —es decir, de conseguir que
la demanda adicional creada por el pleno em-
pleo no se gastara en bienes de consumo sino
que fuera «confiscada» por el gobierno para
hacer frente a los gastos de guerra. Para lograr
ese objetivo Keynes proponia —propuestas que
figuran en dos articulos que aparecieron en The
Times en noviembre de 1939 y que se titulan
«Como pagar los gastos de guerran — poner en
marcha un plan de ahorro forzoso o «pago dife-
rido» en virtud del cual el exceso de poder de
compra se eliminaria mediante un impuesto pro-
gresivo y extraordinario sobre todas las rentas
(a las familias mas pobres se les compensaria
mediante subsidios familiares). Terminada la
guerra, ese poder de compra retornaria a los
particulares, de forma parcial, para compensar
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la previsible depresion postbélica (21). Se tra-
taba de un plan muy ingenioso que, no sola-
mente ilustra la gran vision administrativa de
Keynes, sino que también pone de manifiesto
su basqueda constante de teorias que pudieran
ser aplicadas por la maquinaria administrativa
real y que se acomodasen a los valores sociales
existentes. Su andlisis de los problemas pre-
supuestarios y su céalculo de la renta nacional,
calculo que Keynes emple6 para estimar la «bre-
cha inflacionariax, dieron pie a la estrategia pre-
supuestaria aplicada durante toda la guerra, y
que comenzd con el presupuesto keynesiano
presentado por Sir Kingsley Wood, en 1941.
Pero, en realidad su importancia es mucho
mayor. En 1939 Keynes se habia preguntado si
las «democracias capitalistas» querrian, alguna
vez, llevar a cabo el «gran experimento» que
permitiese contrastar sus teorias. Durante la
guerra se puso en practica el experimento, con
resultados positivos. La economia funciond a su
nivel de pleno empleo y solo sufrid una inflacion
moderada. Parecia, por lo tanto, que lo que podia
hacerse en periodo de guerra deberia también
poder hacerse en periodo de paz. El Libro Blan-
co sobre el empleo de 1944 contiene una frase
inicial de tonalidades abiertamente keynesianas:
«entre los objetivos y responsabilidades fun-
damentales del gobierno figura el mantenimien-
to, después de la guerra, de un nivel alto y es-
table de empleo» —responsabilidad que no se
repudio formalmente en Inglaterra hasta 1980.

La segunda contribucién fundamental de
Keynes al orden econdémico de la postguerra
fue el papel que desempefié en la construcciéon
del sistema de Bretton Woods. En Las conse-
cuencias economicas de la paz habia anticipado
el problema basico: Europa dependia cada vez
mas de las importaciones de EE. UU. sin que, a
la inversa, fuese capaz de exportar mas hacia
Ameérica. Ese desequilibrio en la capacidad com-
petitiva, y la restauracion del patron oro, se
habia traducido en altos niveles de deflacion
y paro en las economias europeas. Al quebrarse
el sistema, en 1931, se habia dado paso a una
época de controles de cambio, tipos de cambio
administrados, aranceles, cuotas, clearing bila-
terales: lo que se denominaba el sistema del
doctor Schacht. Y, para muchos, esta situacion
habia contribuido, notablemente, al estallido de
la Segunda Guerra Mundial. Por otro lado, tam-
bién se pensaba que Gran Bretafia (que habia
dado vida a su propio sistema de preferencias

imperiales) no podia compartir el mismo sistema
de intercambio que los EE. UU. a menos que
pudiese restablecerse el equilibrio general de
pagos entre EE. UU. y Europa.

El propio Keynes se habia inclinado por el
nacionalismo economico en los afios 30 porque
le parecia la anica forma de poder aplicar, en
Gran Bretafia, una politica econémica encami-
nada a obtener el pleno empleo. Pero esas
ideas se oponian a sus instintos liberales, que
rechazaban las interferencias excesivas con el
mecanismo de precios. Precisamente por esa
misma razén la idea de un comercio «planifi-
cado» conocid el favor de la izquierda, dado
que parecia necesaria consecuencia de la plani-
ficacion interior. Cabe dudar, en todo caso, que
Keynes se hubiese mostrado tan internaciona-
lista de no haber sido por la presién norteameri-
cana. Los americanos (dirigidos por Cordell Hull,
Ministro de Asuntos Exteriores) estaban deseo-
sos de reinstaurar el libre cambio tras la guerra
y. gracias al Acuerdo de Préstamos y Arriendos,
podian forzar la voluntad britanica: el articulo
octavo del mismo estipulaba «la eliminacion de
las barreras discriminatoriasy». Y asi Keynes tuvo,
en 1941, que armonizar los deseos britanicos
de aplicar politicas de pleno empleo con los
objetivos de librecambio mutilateral de los ame-
ricanos.

Dio solucién al problema a través de la pro-
puesta, bien conocida, de una Unién de Clearing,
cuya principal caracteristica consistia en que
los paises miembros deficitarios podrian girar
en descubierto, automaticamente, contra el Ban-
co Internacional de Clearing, descubiertos que
se transferirian a los saldos positivos de los pai-
ses miembros excedentarios. En el caso de défi-
cit persistente, los paises correspondientes de-
berian ajustar sus tipos de cambio y adoptar
otro tipo de medidas para recuperar el equilibrio
externo. Bajo esas condiciones —que suponian
una expansion ilimitada del clearing multilateral —
Gran Bretafia podria aceptar lo que, a juicio de
Keynes, constituia «la situacion normal y desea-
ble: un sistema internacional no discriminato-
rio» {22).

Los americanos presentaron un plan alterna-
tivo (el Fondo Monetario Internacional de Harry
Dexter White) mucho menos favorable para los
intereses britanicos; y ese plan fue el que dio
vida a los acuerdos de Bretton Woods, firma-
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dos el 22 de julio de 1944. Hay que decir que
Keynes, al tratar de solucionar el problema
planteado por el articulo octavo del Acuerdo de
Préstamos y Arriendos, desempeiid un papel
decisivo en la tarea de lograr que Gran Bretafia
(y Europa) adoptaran posturas liberales en el
orden econdémico internacional de la postguerra.

La tercera actuacion politica de Keynes fue su
negociacion del préstamo americano, en el pe-
riodo de septiembre a diciembre de 1945. De
haber prosperado la Union de Clearing no hu-
biese sido necesario obtener un préstamo. Sin
embargo los «derechos de giro» mucho meno-
res con los que podia contar Gran Bretafa,
por su participacion en el Fondo Monetario In-
ternacional, no eran pagaderos en el periodo
de transicion postbélico durante el cual, esti-
maba Keynes, el déficit de balanza de pagos de
Gran Bretafa seria, durante tres anos, de cinco
mil millones de dolares al ano. Para evitar «la
alternativa austeray era absolutamente necesa-
rio contar con la ayuda estadounidense. En una
carta, fechada el 27 de abril de 1945, Keynes le
decia a Lord Beaverbrooks, quien se mostraba
contrario a que se pidiese ayuda a los america-
nos: «;Es Vd. realmente partidario de un siste-
ma de trueque que, en la practica, supondra la
cuasi existencia de un monopolio estatal de
importaciones y exportaciones al estilo ruso?
:Le parece conveniente mantener, con caracter
indefinido, los controles estrictos y el (proba-
blemente mucho més severo) racionamiento?»

Al producirse la repentina cancelacion del
Acuerdo de Préstamos y Arriendos, el 17 de
agosto de 1945, se hizo absolutamente impera-
tivo detener la hemorragia por cuenta corriente.
El 23 de agosto de 1945 el gobierno laborista
aceptd la propuesta de Keynes de conseguir
de los EE. UU una ayuda de cinco mil millones
de dolares. Junto a Lord Halifax presidio la mi-
sion britanica que se desplazdé a Washington.
Una de las mas dificiles experiencias de su vida
debid de ser el periodo de tres meses de nego-
ciaciones, al final del cual Keynes logro de los
americanos dos mil millones de dodlares, en con-
cepto de préstamo (y no ayuda) y, ademas, con
una condicion desfavorable: que la libra ester-
lina se hiciera convertible transcurrido un aio
desde la ratificacion del acuerdo. Y, en todo ca-
s0, una experiencia humillante para alguien que
habia sido uno de los dirigentes de un imperio
mundial y que tenia que pasar por la amarga

experiencia de solicitar ayuda de los Estados
Unidos. Y sin embargo Keynes se tragd su
amargura, y persuadio al gobierno para que la
aceptase también, porque, tal y como explico a
Lord Halifax, la alternativa consistia en emplear
métodos «nazis o comunistas». En la Camara
de los Lores (en 1942 se le habia nombrado
Baron Keynes de Tilton) hizo una elocuente
defensa del acuerdo (23).

Hay que suponer que Keynes nunca se recu-
perd plenamente del desgaste de la negocia-
cion del préstamo. En la primavera de 1946 tuvo
que cruzar el Atlantico otra vez, hasta Savan-
nah, para la sesion inaugural del Fondo Mone-
tario Internacional, en la que tuvo otra desagra-
dable disputa con los americanos, esta vez con
respecto a la administracion del Fondo. Como
siempre, se ocupaba ademas de otros temas.
Durante la guerra, y ademas de su puesto en
el Ministerio de Hacienda, habia ocupado la pre-
sidencia de CEMA —el Consejo para el Estimu-
lo de la Musica y las Artes—. En 1945 fue nom-
brado primer presidente de la entidad sucesora,
el Consejo de las Artes. Por eso, y después de
la reunion de Savannah, se detuvo en Wash-
ington y desde alli escribié una carta a Ninetto
de Valois contandole sus planes para llevar los
baliets de Balanchine al Royal Opera House del
Covent Garden, lugar que, por sus buenos ofi-
cios, habia dejado de ser un salén de baile y
vuelto a sus glorias pretéritas. Posteriormen-
te marcho a su adorado Tilton, donde un do-
mingo de Pascua, el 29 de abril, sufrié un fatal
ataque de corazon. Su padre y su madre se
encontraban entre los muchos famosos y agra-
decidos personajes, de todas las condiciones,
que asistieron a su funeral en la Abadia de
Westminster.

"

Ein 1951, cuando aparecio la biografia de
Keynes escrita por Sir Roy Harrod, la revolucion
keynesiana se encontraba en sus albores. Hoy
podemos valorar mejor sus resultados. Y en
estos momentos, cuando existen tantas dudas
respecto de los logros de Keynes, hay que vol-
ver a subrayar, con todo énfasis, que esos re-
sultados han sido extraordinariamente positivos.
La onda expansiva mundial de 1950 a 1973 no
solamente ha sido la mas larga desde la Revo-
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LA
ERA

KEYNESIANA

Los afios que siguieron a la se-
gunda posguerra mundial, en es-
pecial a partir del ano 1951 en que
finaliza la reconstruccion, anuncian
un cambio importante en las tasas
de desarrollo historico registradas
por los paises occidentales. De 1951
a 1973 se extiende una larga etapa
de prosperidad que muchos eco-
nomistas (hasta hace no muchos
afos practicamente todos y hoy
cada vez un grupo mas minoritario)
vienen denominando la era keyne-
siana. Esa denominacion ha sido
discutida desde tres frentes dis-
tintos.

En primer lugar, la llamada era
keynesiana ha contribuido al des-
arrollo de la produccién de renta
y el empleo sobre la base de ase-
gurar una mayor participaciébn en
la produccion total del Estado. Nues-
tra economia hoy es mas mixta que
era antes de la revolucién keyne-
siana. Tenemos un capitalismo mix-
to (mitad Estado, mitad mercado)
gracias al cual hemos logrado ha-
cer nuestras economias mas esta-
bles ¥y hemos conseguido niveles
mayores de produccidn y de ocu-
pacién. Son muchos los que dis-
cuten que detras de este crecimien-
to del Estado y de su presencia en
los distintos paises estén sélo mo-
tivos keynesianos. El Estado ha cre-
cido por muchas razones: por ra-
zones humanitarias o socialistas, por
razones bélicas, por razones de los
cambios de la estructura econémi-
ca debidos a las presiones que sus-
cita un sistema democréatico, y otras
muchas. ;Por qué entonces adherir
al capitalismo mixto de hoy la eti-
queta de era keynesiana? La razon
de esta decision estriba en que Key-
nes fue —mas que ningdn otro
economista— quien indicé cuél era

la mezcla coherente y racional que
habia que realizar entre Estado y
mercado para obtener un capitalis-
mo mas eficiente, disefié cierto tipo
de intervenciones publicas que no
destruyeran, sino que salvaran, tanto
el capitalismo como la democracia
liberal. Hemos puesto en marcha
con imperfecciones, por supuesto,
su teoria y hemos vivido de ella du-
rante los Gltimos treinta afos. Antes
de Keynes la mayoria de los progre-
sistas creian que algin sistema de
planificacién central, autoritaria, nor-
malmente siguiendo el modelo so-
viético, constituia la Gnica respues-
ta al problema econdmico que plan-
teaba el capitalismo. Keynes ofre-
cidé un modelo alternativo, una for-
ma de mostrar cémo funciona la
economia y como deja de funcio-
nar, incluyendo naturalmente sus
propias recetas politicas para tratar
de que fuese eficiente. Disponer de
esa teoria fue fundamental para con-
seguir dar pasos con el fin de orien-
tar las intervenciones publicas; la
simple politica inflacionista no hu-
biera sido jamas aceptada como
una alternativa respetable frente a
la planificacion central. Ese cambio
en el ambiente de los motivos ra-
cionales para justificar la interven-
cidn publica son los que justifican
la denominacion de era keynesiana
al referirnos al capitalismo mixto
que se vive en Occidente.

Una segunda objecion para dis-
cutir ese calificativo de keynesiana
a la situacibn actual proviene de
los marxistas. Llamamos era keyne-
siana, dicen, a una situacion como
la vivida en el mundo de 1951 a
1973, lo que oscurece la relacion
con el viejo capitalismo del capi-
talismo actual. ;Es que acaso el ca-

pitalismo mixto actual es distinto
del capitalismo del pasado? ;No es
el mismo capitalismo con sus injus-
ticias, con sus contradicciones y
con su inestabilidad el que hemos
«disfrutado» en la era keynesiana?
En el mejor de los casos, Keynes
no hizo otra cosa que aplazar la
crisis final del capitalismo al coste
de intensificar sus propias contra-
dicciones internas. El remedio key-
nesiano fue un remedio transitorio
y superficial a un mal de fondo
para el que no tenia respuesta. Alin
admitiendo el radicalismo con el
que la pregunta esta realizada, es
evidente que hay hechos claros
gue los marxistas tienden a negar.
A saber, que el poder politico se
ejerce hoy de forma distinta a como
se gjercia en el capitalismo tradi-
cional; que los motivos piblicos
cuentan mas en la situacion pre-
sente que en el pasado y que, en
cualquier caso, las recetas keyne-
sianas han constituido el punto de
partida para una formidable multi-
plicacidon de los bienes y servicios
que nos ha traido desde 19571 has-
ta hoy. Decir que esos cambios no
han significado nada respecto de
las variaciones en la produccion su-
pone ignorar la importancia de unos
hechos incuestionables. Y queda
siempre la pregunta ;donde esta el
sistema econémico alternativo dis-
tinto del capitalismo mixto que lo
haga mejor?

Una tercera objecion al uso de la
calificacion de era keynesiana adop-
ta otra forma distinta, consistente
en negar que las ideas de Keynes
fueran de hecho las centrales para
la prosperidad que se ha logrado
en la gran ola de crecimiento eco-
nomico que va del 51 al 73. La cau-
sa del crecimiento fundamental re-
side —seglin algunos escritores—
no tanto en las ideas keynesianas
cuanto en el comportamiento de la
balanza de pagos americana. La
pax americana, esto es, la posibili-
dad de que Estados Unidos se libe-
rase por el sistema de pagos exis-
tente de la disciplina impuesta a los
deméas paises, le permitid imponer
y desarrollar su propia politica. Es-
tados Unidos fue capaz de man-
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lucion Industrial; ha producido también la mas
alta tasa de crecimiento registrada jamas en
igual periodo. Gracias a esa onda expansiva las
sociedades occidentales alcanzaron un nivel de
bienestar desconocido hasta entonces y buena
parte del mundo en desarrollo salid de la po-
breza para gozar de una relativa prosperidad.
A su vez, el éxito econdmico apuntald las ins-
tituciones democraticas en buena parte del
mundo, lo que no parecia posible en los afios
treinta y cuarenta.

Por supuesto, hubo también otros factores
favorables: los economistas afirman, en estos
momentos, que la economia mundial se bene-
ficio de la fase de alza del ciclo de Kondratieff.
Pero, a juzgar por experiencias pasadas, hay
que pensar que el auge no hubiese sido tan
completo ni tan sostenido si no se hubiese vis-
to ayudado por la politica econdémica de corte
keynesiano. El factor crucial consistio en que
los gobiernos de los principales paises mantu-
vieron un elevado nivel de demanda en sus eco-
nomias, lo que, a su vez, produjo altos niveles
de ahorro e inversion. El hecho de que tantos
gobiernos pudieran aplicar la misma politica
economica simultdneamente, al tiempo que
mantenian la paridad de sus monedas, se debio
no al sistema de Bretton Woods sino a la salida
continua de délares de los Estados Unidos. Lo
cual, a su vez, era un subproducto del sistema
defensivo americano y no el resultado de una
politica econémica de caracter keynesiano. Sin
embargo, y de no haber existido los presupues-
tos keynesianos, no es facil que los americanos
hubiesen mantenido o aceptado, durante tanto
tiempo, ese volumen de déficit exterior. Y tales
resultados se consiguieron con sélo un ritmo de
inflacion moderado, aunque hacia el final de
ese periodo la presion inflacionaria aumentara
claramente.

La principal critica a Keynes se apoya en ese
hecho: al apagar un fuego, el del paro, Keynes
encendié otro, el de la inflacion, inflacion que,
mas pronto o mas tarde, generaria también des-
empleo. La ofensiva monetarista, dirigida por
Milton Friedman, no constituye sino una ex-
presion de esa revuelta contra las ideas keyne-
sianas. Pero ha habido muchas otras criticas.
Es dificil encontrar hoy un solo gobierno en el
mundo que se proclame abiertamente keynesia-
no, en el mismo sentido en que lo eran otros
muchos gobiernos en los anos sesenta. Pero,

al mismo tiempo, ninguna de las alternativas
ha logrado desbancar a la ortodoxia keynesia-
na. No hay ya ortodoxia alguna. La ciencia
econdmica ha perdido el rumbo y también las
economias. Sin embargo, no hay que olvidar
que la revolucion keynesiana ha perdido su im-
pulso y vale la pena analizar las razones de ese
cambio.

Es innegable que el periodo de auge sin pre-
cedentes se vio acompariado por una inflacion
continua que fue cobrando cada vez mayor im-
portancia; y es plausible atribuir el ritmo cre-
ciente de inflacion a las politicas de corte key-
nesiano aplicadas por los gobiernos, y, entre
ellas, el crecimiento del déficit por cuenta co-
rriente estadounidense. Sin embargo, existen
dos mecanismos causales que han actuado
con efectos distintos y que parecen poder ex-
plicar esa tendencia inflacionista. El primero
tiene que ver con la forma en que los sistemas
politicos de caracter competitivo responden
no solamente a las peticiones del mundo em-
presarial sino también a las demandas sociales
contradictorias cuando no existen limites téc-
nicos o morales para crear dinero por parte de
la autoridad monetaria (como existian cuando
la oferta monetaria quedaba ligada a una base
metélica bajo el patron oro). He ahi una clara
base de sustentacion, social y politica, de la
denominada inflacion de demanda. Y, por otro
lado, parece logico suponer que la misma ga-
rantia del pleno empleo ha reforzado la capaci-
dad de los principales sectores productivos para
elevar el precio de sus servicios, lo que tiene
efectos inflacionarios a todo lo largo y ancho
de la economia. En otras palabras, la existencia
de un monopolio parcial en la oferta de trabajo
y de bienes puede tener efectos inflacionarios
si el compromiso de pleno empleo evita que se
produzca el ajuste de costes relativos —como
ocurrié en los primeros momentos de la revo-
lucién energética. Si la inflacion ha sido de cos-
tes, lo que a su vez ha dado lugar a una infla-
cion de demanda, o una inflacibn de demanda
que ha creado las condiciones necesarias para
que se produjera una inflacion de costes, es
basicamente un problema semantico y que de-
penderé del pais analizado. Lo gue si es cierto
es que tan pronto como se generan expectati-
vas inflacionistas es muy dificil lograr un acuer-
do para frenar la inflaciéon, puesto que el mismo
fendbmeno inflacionario produce una arbitraria
redistribucion de renta que apoyan los que sa-
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tener un déficit en su balanza de
pagos durante la mayor parte de la
era que llamamos era keynesiana.
Pues bien, fue este déficit, mas que
los efectos combinados de la politi-
ca econdmica keynesiana interna, el
que produjo la prosperidad y des-
pués, por desgracia, la inflacion
mundial. Como Skidelsky afirma en
su articulo, si Estados Unidos ha
desempenado ese papel lo ha he-
cho sobre la base de gue Keynes
legitimé ese tipo de déficit, expli-
cando los mecanismos en virtud
de los cuales se podia incorporar
a un proceso generador de renta.
Puede considerarse, en cierto senti-
do, que Estados Unidos ha jugado
un papel keynesiano a escala del
mundo libre; en cualquier caso, es
altamente improbable que tanto los
propios americanos como los eu-
ropeos hubiesen aceptado los pro-
longados déficits estadounidenses
sin la comprension de su funcion
econdmica, que fue precisamente la
que Keynes proporcion6. La infla-
cibn mundial que ayudaron a pro-
mover esos déficits es parte del
problema general que hoy ha crea-
do esa interpretacion de la politica
keynesiana y que frecuentemente,
y no siempre con justicia, se le
imputa.

Cabe pues defender gue la era
que abarca la larga etapa de pros-
peridad mundial de 1951 a 1973,
obtuvo su inspiracién fundamental
en los métodos disefiados por Key-
nes para la politica macroecondmi-
ca. Cuestion distinta es que esa po-
litica haya ido perdiendo, a conse-
cuencia de una variacion radical en
los hechos, la fuerza que inicial-
mente tenia y que hoy la era key-
nesiana haya terminado. Efectiva-
mente, Muy pocos keynesianos ne-
garan que la fase de crecimiento
espectacular que se registra en el
mundo de 1951 a 1973 es una fase
historica, que la prosperidad key-
nesiana esta detrés y no delante de
nosotros y que es preciso articular
ideas nuevas que sirvan para una
etapa nueva. En cualquier caso, Key-
nes al hacernos llegar hasta aqgui,
es decir, al multiplicar la produc-
cion, la renta y la ocupacion con

la que el mundo contaba al termi- la historia de las economias occi-

nar la Segunda Guerra Mundial, ha dentales.
escrito una pagina importante en

J. M. Keynes y Lydia Lopokova en su domicilio de Bloomsbury, en 1945.
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te a los mismos, algin tipo de proteccion, lo
cual ha hecho posible que politicos (y econo-
mistas) se permitan invocar su nombre para
defender propositos que Keynes hubiese con-
siderado absurdos y peligrosos.

En segundo lugar, la esencia de la teoria key-
nesiana, que acepta la existencia de imperfec-
ciones de mercado inevitables y que, para man-
tener el pleno empleo, confia en una serie de
decisiones adoptadas por fuera del mercado,
hizo que toda una generacion de politicos y
economistas se despreocupase de llevar a cabo
las reformas institucionales necesarias para me-
jorar el funcionamiento de los mercados. De
esa forma Keynes parecia renunciar a una de
las principales funciones de la ciencia econémi-
ca: poner en tela de juicio las instituciones que
dificultan la produccion de riqueza. Dicho de
otra forma, su preocupacion constante por re-
lacionar la economia con la estabilidad social
le llevd a ignorar o subestimar los aspectos de
la ciencia econémica que, necesariamente, tie-
nen gue ocuparse de la renovacion social, in-
clusive aungue ello suponga fricciones sociales.
No es que el enfoque keynesiano excluya el
cambio institucional, pero si es cierto que las
medidas de corte keynesiano han buscado siem-
pre hacer funcionar correctamente las institu-
ciones econbmicamente ineficaces en lugar de
tratar de mejorarlas; tal postura puede encon-
trarse en los propios escritos de Keynes. Y, por
lo tanto, puede arguirse que las recetas keyne-
sianas han dado lugar a un aumento de la tasa
«naturaly de desempleo vy que los intentos de
reducir esa tasa, por métodos keynesianos,
hasta un nivel politicamente aceptable, no han
hecho sino avivar la inflacion.

Una ultima razon del fracaso acumulativo de
la politica econdmica keynesiana no puede ser
imputada ni a Keynes ni a los gobiernos. En la
Teoria General, Keynes manifestd claramente
que, para aumentar el volumen de empleo, la
condicion necesaria, aungque no suficiente, era
reducir los salarios reales (25). En otras pala-
bras, los gobiernos pueden aumentar el empleo
continuamente si incrementan el gasto, pero
a condicion de que exista «ilusion monetariay:
que los trabajadores no reclamen aumentos de
salarios para compensar el aumento de precios
durante la fase de auge. De esa forma se pro-
duce una disminucion de los salarios reales.
Keynes pensaba que eso era, histaricamente,
lo que habia sucedido en periodos de inflacion.

Pero no entremos ahora en ese tema. Por una
serie de razones, algunas de ellas conectadas
con el éxito de la propia politica keynesiana,
la ilusion monetaria ha desaparecido. Los tra-
bajadores tratan siempre de compensar los in-
crementos de precios. Y, puesto que no existe
ilusion monetaria, resulta dificil comprender co-
mo, segun la teoria keynesiana, un aumento
del gasto pulblico puede dar lugar a un mayor
nivel de empleo que pueda mantenerse pese
a la existencia de expectativas inflacionistas
provocadas por la expansion inicial —a menos
que se pacte una politica de rentas que reduzca
los salarios reales, lo que no parece muy pro-
bable.

Por todas esas razones, puede pensarse gue
la eficacia de las recetas keynesianas, al menos
tal y como las hemos conocido, esta desvane-
ciéndose. Lo que probablemente no hubiese
preocupado mucho al propio Keynes. Siempre
pensé que las circunstancias cambian; que los
logros pasados crean nuevos problemas, pro-
blemas que deben ser tratados por mentes
abiertas. Tan solo hubiera insistido en que la
nueva solucion de los problemas se consiguiera
en el marco de los valores liberales y con la
intencion final de preservar la posibilidad de
vida civilizada. En 1940, en el cénit de la batalla
de Inglaterra, escrihi6:

«Los reformistas deben comprender que
vale la pena hacer grandes esfuerzos por man-
tener la descentralizacion de decisiones y de
poder que constituye la primera virtud del
vigjo individualismo. En un mundo de ansias
destructoras deben tratar, con todo celo, de
proteger la variedad del tejido social, aunque
para ello sea preciso tolerar algunos abusos.
La civilizacion es un legado de nuestros ante-
pasados, que conocian mejor que NOsotros su
fragilidad, una obra milagrosa dificil de con-
seguir y facil de destruir. Tenemos que huir de
ese “‘nada es valido” de la izquierda, que ha
dejado sin razén y sin fuerza a tantos buenos
proyectos. Y, por su parte, la vigja guardia
de la derecha tiene que reconocer, si conserva
un apice de razén o prudencia, que el sistema
existente ha quedado desarbolado y que es
ridiculo pensar que vaya a seguir funcionando,
sin experimentar modificacion alguna, cuando
medio mundo se esta derrumbando» (26).

Keynes trato siempre de moverse entre el in-
dividualismo y el «nada es valido». Los que de-
seen ocupar su puesto tienen, por fuerza, que
seguir ese camino.
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len ganando de ella y a la que se oponen los
que pierden. Y, en esas circunstancias, a los
gobiernos les resulta cada vez mas dificil go-
bernar. Tal ha sido la experiencia britanica de
los afios setenta, experiencia que se ha repro-
ducido en la mayoria de los paises occidentales.

¢En gué medida es posible responsabilizar
a Keynes de esos resultados negativos? Por lo
que sabemos de su vida, es seguro que Keynes
se hubiera opuesto a ese compromiso incondi-
cional de pleno empleo aceptado por muchos
gobiernos occidentales después de la Segunda
Guerra Mundial. Por una razon fundamental:
gue siempre fue extremadamente contrario a la
inflacion. Inclusive aquellos de sus escritos que
permiten suponer gue hubiese aceptado una
suave inflacion tienen que ser interpretados en
su correspondiente contexto. En su Tract on
Monetary Reform tigura una frase caracteristi-
ca: «Asi pues la inflacion es injusta y la defla-
cion ineficaz. Probablemente la deflacion... es
la peor de las dos; porque es peor, en un mun-
do empobrecido, generar desempleo que desilu-
sionar al rentista. Pero no es necesario contra-
poner uno de los males al otroy. Hay que re-
saltar, de ese texto, la frase: «En un mundo em-
pobrecido». Es muy dudoso que Keynes hubie-
se pensado que los paises occidentales eran,
a lo largo de los afios sesenta, paises empobre-
cidos; eso si, hubiese aceptado un suave cre-
cimiento de precios como estimulo a un creci-
miento mas rapido en el Tercer Mundo, una
parte de la tierra a la gue nunca, en su vida,
presté atencion alguna.

Y una vez mas hay que recordar que Keynes
definié el pleno empleo de forma mucho mas
cautelosa que los keynesianos de la posguerra.
Por lo general distinguia, con todo cuidado, la
parte de desempleo que era «involuntario», des-
de su punto de vista, de la parte que resultaba
«voluntario» en el sentido clasico. Nunca se
desprendié completamente de las ensefianzas
clasicas en ese terreno. Siempre considerd que
un desempleo del 5 al 6 por 100 de la poblacion
activa constituia la tasa «natural» de la econo-
mia britanica de su tiempo, en condiciones de
paz, y nunca sus medidas estaban pensadas
para reducir ese nivel de desempleo. E! proble-
ma de la guerra constituye tema aparte.

Y més aun, Keynes siempre reconocid los
peligros inflacionistas que estaban implicitos en
sus propios objetivos de pleno empleo, aungue

nunca propuso formulas coherentes para supe-
rarlos. Escribié en 1936, respondiendo a una
critica: «Estoy de acuerdo en que nuestros mé-
todos de control no son, normalmente, ni sufi-
cientemente delicados ni suficientemente po-
derosos como para mantener, de forma conti-
nua, el pleno empleo. Me contentaria con lo-
grar una aproximacion razonable a ese objeti-
vo y, en la préactica, frenaria las medidas expan-
sionistas algo antes de que realmente se hu-
biese alcanzado el pleno empleo técnico» (24).
El pleno empleo técnico incluia también el des-
empleo «voluntario». Durante la guerra comen-
z6 a pensar en la posibilidad de prolongar, tam-
bien en tiempo de paz, el contrato social en-
tonces existente con los sindicatos.

Sin embargo, y por mucho que se afirme que
el propio Keynes era contrario a la inflacion,
sus criticos siempre podran aducir que la infla-
cion creciente es resultado necesario de la in-
tervencion keynesiana. Una teoria tiene que ser
juzgada por las tendencias que de ella dimanan,
no por el personal obiter dicta de su fundador.
Y creo que, en ese terreno, se le pueden hacer
dos acusaciones:

En primer lugar, siempre sobrevaloré las con-
diciones de racionalidad necesarias para aplicar
politicas de pleno empleo. No solamente se em-
pefiaba en creer que los problemas técnicos
estaban resueltos mucho antes de que realmen-
te lo estuvieran; se desentendia, ademas, de los
procesos politicos a través de los cuales se
aplicaban sus ideas. Puesto que entendia que
Jos asuntos publicos estaban, y debian estar,
en manos de una élite intelectual, lo que de ver-
dad le preocupaba era convencer a esa élite
de lo gue consideraba ideas acertadas. Porque,
una vez convencida, esa élite actuaria adecua-
damente. Por tal razon, Keynes se despreocu-
paba, indebidamente, de las reglas fijas median-
te las que, en otros tiempos, se habia tratado
de frenar la tendencia, claramente perceptible
en los gobernantes, a la extravagancia y des-
honestidad. Keynes temia que la irracionalidad
de las masas condujera al comunismo o al fas-
cismo, pero no que produjera comportamientos
irracionales por parte de los gobiernos demo-
craticos. Y probablemente consideraba que una
cierta dosis de esta segunda irracionalidad po-
dia aceptarse, si, de esa forma, se bloqueaba
el paso de la primera. Y probablemente tenia
razon. Pero no supo hacer uso de su gran auto-
ridad para prevenir tales peligros y buscar, fren-
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