vez primera entre sus trabajos una mesa redonda
—Ila nuamero 5—, dedicada a problemas econé-
micos espafioles. Dado el tema preponderante en el VI
Congreso Mundial, se acordé que el contenido de esa me-
a redonda fuese «La Economia espafiola y su relacion
con la mundial». En tomo a ese tema se articularon un
total de cuatro ponencias y siete comunicaciones que se
presentaron a la consideracion, critica y discusion de los
congresistas.

EL VIl Congreso Mundial de Economia incluia por

Para quien conozca los problemas de la economia espa-
fiola, es dificil encontrar otro candidato para optar al pri-
mer premio de problema nacional que el de la limitacién
que al desarrollo econémico y al crecimiento del empleo
han establecido en el pasado, establecen en el presente
v estableceran en el futuro las relaciones econémicas con
el exterior y que se reflejan en la liguidacion de la balanza
de pagos por cuenta corriente. La historia contempora-
nea espafiola ha revelado la persistencia con la que nuestro
crecimiento economico se ha detenido por la limitacion
impuesta por el estrangulacimiento exterior. Las crisis de
la balanza de pagos en 1959, 1967, 1970 y 1977 constitu-
ven la constatacion de un hecho bien sabido por quienes
conocen — siquiera sea superficialmente— el comporta-
miento de la economia espariola.

Parecia, por tanto, que el estudio de las relaciones de la
economia espaiiola con la mundial tenia que partir de aco-
tar como campo problemético la situacion actual y la pre-
visible de la balanza de pagos por cuenta de renta. Y ese
ha sido el proposito al que han respondido los distintos
trabajos presentados al Congreso Mundial en la mesa re-
donda que se organizd bajo mi direcciéon.

La division entre ponencias y comunicaciones fue con-
vencional y arbitraria y se realiz6 mas por cumplir con las
exigencias de organizacion del Congreso que por otros
motivos. Sin embargo, las cuatro ponencias presentadas
abordaron temas de mayor amplitud, aunque no de ma-
vor interés, que las comunicaciones presentadas.

VII CONGRESO
MUNDIAL DE ECONOMIA

LA ECONOMIA ESPANOLA
EN RELACION CON LA ECONOMIA MUNDIAL

Enrigue FUENTES QUINTANA

Teniendo como objetivo una presentacion general de los
problemas de nuestras relaciones econémicas con el res-
to del mundo, dos ponencias contemplaron la balanza de
pagos espafiola desde dos perspectivas diferentes y bien
conocidas:

» La composicion de los intercambios y el comportamien-
to de la balanza de pagos en relacion con el proceso de
desarrollo {que dio contenido a la ponencia del profesor
Requeijo) y

* |a consideracion de la balanza de pagos como reflejo
del comportamiento macroeconoémico general, contan-
do con el enfoque de absorcion, realizado por el profesor
José Vinals.

Estos dos trabajos sentaron las premisas que sirvieron de
término de referencia para definir los problemas de los in-
tercambios espafioles y evaluar su papel y sus efectos so-
bre el crecimiento interno de la economia.

Dos ponencias mas contemplaron aspectos mas limita-
dos de nuestro comercio exterior: el profesor Oscar Fan-
jul y Fernando Maravall analizaron la oportunidad y co-
herencia de una politica industrial con la situacién actual
de la balanza de pagos, tratando de mostrar las que de-
berian ser sus grandes lineas de actuacién, mientras la
ponencia de Guillermo de la Dehesa ofreci6 los rasgos ge-
nerales del endeudamiento exterior de Espafia y su previ-
sible evolucién en el futuro.

Las comunicaciones presentadas al Congreso Mundial se
ordenaron en cuatro grupos distintos:

» Tres de ellas se referian a distintos problemas de la ex-
portacién espafiola. La del profesor Donges, a los facto-
res de origen interno que inciden en nuestras exportacio-
nes; la de Angel Torres analiza para Espafia los efectos
de la proteccion arancelaria sobre la exportacion; la pre-
sentada por Agustin Maravall, bajo el titulo «Depresion-
euforia y el tratamiento de la serie maniaco-depresiva: el
caso de las exportaciones espanolas», afrontd un proble-

366




ma gue preocupa a cuantos han seguido la marcha men-
sual de las exportaciones espaiiolas: realizar una medi-
cién adecuada de las mismas, para lo que se proponia un
método original cuya validez se contrasto aplicandolo a
la serie de las exportaciones espafiolas.

® La comunicacion de Alfonso y Ramoén Carbajo se refi-
rio al tema especifico del comercio interindustrial que tanta
importancia ha cobrado en los distintos paises —vy, des-
de luego, en el nuestro— como causa y explicacion del
comercio exterior.

* Dos de las comunicaciones se referian a la inversion ex-
itranjera: la presentada por el profesor Espi y la realizada
por el profesor Jean-Marie Viaene.

* Finalmente, Juan J. Dolado y Julio Duran presentaron
una estimacién de un modelo monetario del tipo de cam-
bio peseta-délar que trata de ofrecer una explicacion de
uno de los hechos méas importantes de las relaciones ex-
teriores de nuestra economia: las grandes fluctuaciones
que han dominado el tipo de cambio de la peseta en el
periodo 1974-1982.

Resumir las principales conclusiones de estos trabajos,
cuya exposicion fue seguida con gran atencion por un nu-
merosisimo auditorio, constituye una tarea imposible que,
sin embargo, le fue encomendada al coordinador de la
mesa como obligacion, con objeto de que el Pleno del
Congreso conociera las principales conclusiones alcanza-
das. Como testimonio de esa tarea, y para conocimiento
del lector, aqui estan las conclusiones que me parece que
responden a los trabajos y opiniones que dieron conteni-
do a esta participacion espafiola en el VII Congreso Mun-
dial de Economia.

Primera. La economia espaiola, que en el periodo
1961-74 habia crecido a ritmo medio del 7 por 100 con
un déficit de balanza de pagos por cuenta corriente
tolerable, ha crecido en el lapso 1975-82, solo a un
1,5 por 100 de media al tiempo que veia triplicar, en
términos relativos, su déficit de balanza de pagos por
cuenta corriente. En realidad, ese bajo crecimiento sélo
ha podido lograrse acumulando tres pasivos importantes:
un aumento de la deuda externa que, en la actualidad,
ronda los 29.000 millones de déblares, una pérdida de las
reservas exteriores y una depreciaciéon del tipo de cam-
bio. Con toda claridad, tales datos evidencian que la so-
ciedad espafiola vive por encima de sus posibilidades. Gas-
ta més de lo que produce. Todo elio hace imposible ha-
blar hoy de las relaciones de la economia espariola con
la economia mundial sin referirse a los problemas que re-
sume la liquidacion de la balanza de pagos por cuenta de
renta, que condiciona en el momento actual, con mas in-
tensidad aun de la que lo ha hecho siempre en el pasado,
el futuro desarrollo econémico interno y el nivel de
empleo.

Segunda. Para todos los ponentes y los comunican-
tes gue intervinieron en la mesa redonda, las razones de
esta pérdida de dinamismo y esa debilidad creciente del

sector exterior son, en primer lugar, externas. Los anali-
sis realizados prueban la importancia que para una eco-
nomia de tamaiio medio como la espaiiola tiene la evolu-
cion dindmica del resto del mundo y las importantes con-
secuencias de la caida de la tasa de desarrollo y comer-
cio mundiales, consecuencia de la crisis. Por este moti-
vo, la iniciada recuperacion de la economia mundial y su
deseada consolidacién constituyen un condicionante fun-
damental para la mejora del sector exterior.

El segundo condicionante exterior de la recuperacion
de la balanza de pagos lo constituye la contencion del cre-
ciente proteccionismo de los paises industriales que, ali-
mentado por los bajos niveles de crecimiento y altas ta-
sas de desempleo, se ha convertido en un disuasor de pri-
mer orden del comercio y la recuperacion de la econo-
mia mundiales.

Tercera. Los problemas del sector exterior espafiol no
tienen su origen tan solo en la depresion e inflacion mun-
diales asociadas a la crisis, sino que también traducen, y
de forma destacada, debilidades productivas internas. Las
acusadas dependencias exteriores de la economia espa-
fiola se manifiestan especialmente en tres balanzas cla-
ramente negativas, sobre cuya importancia y destacado
papel insisti6 la ponencia presentada por el profesor Re-
queijo: la agricola, la energética y la tecnologica, que res-
ponden a una asignacion inadecuada de recursos produc-
tivos. Esta mala orientacion de la produccion y factores
productivos esparioles no ha sido corregida por la politi-
ca econémica, cuyas intervenciones favorecieron duran-
te la larga etapa de desarrollo (1961-74) una oferta pro-
ductiva que no se ajustaba a la demanda interna y que
originaba esos tres importantes desequilibrios de la ba-
lanza de pagos por cuenta corriente: el de la balanza agra-
ria, la energética y la tecnolégica. El cambio radical de
los datos economicos producido por la crisis (caida en
la relacion real de intercambio, precios relativos de los fac-
tores de produccion, innovaciones tecnolégicas y altera-
ciones en el nivel y composicion de la demanda) ha acen-
tuado atin maés la importancia de esos desajustes produc-
tivos de la economia y la dimension de esos tres grandes
focos del desequilibrio exterior incorporando ademas dos
pasivos adicionales: la pérdida de su ventaja relativa en
muchas producciones, por el rapido aumento de los cos-
tes reales del trabajo, y la necesidad de acudir al endeu-
damiento exterior para financiar las importaciones. De esta
manera, fa economia espaiiola se configura hoy —vista
en sus relaciones con la economia mundial— como la de un
pais de industrializacién media y competitividad merma-
da por el aumento diferencial de sus costes de produc-
cion que sufre una permanente y creciente debilidad ex-
terior, que se concreta en cuatro desequilibrios: los que
presentan la balanza agricola, la energética, la tecnolégi-
ca y la financiera (que recoge los crecientes servicios de
la deuda exterior consecuentes a un mayor endeude-
miento).

El ajuste de la economia espafiola a los nuevos datos
de la crisis constituye una necesidad insoslayable que, si
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no se anticipa y programa por la politica econdémica, ter-
minara por imponer, con su contundencia y sus elevados
costes de siempre, el estrangulamiento de la balanza de
pagos. Esa politica previsora de ajuste deberia discurrir
por cinco vias diferentes: contener el crecimiento de los
costes reales del trabajo y los costes financieros (condi-
cionados por una estructura financiera inadecuada y un
déficit plblico insostenible); variar nuestra oferta agraria
y adecuarla a la demanda; reducir nuestra dependencia
energética del exterior; reconvertir la industria y cerrar la
brecha tecnoldgica mediante una politica que actie si-
multaneamente en el campo de la educacion/investiga-
cién y estimulando la adopcién de innovaciones.

Cuarta. La gravedad de los problemas de nuestra ba-
lanza de pagos por cuenta de renta puede apreciarse des-
de otra perspectiva distinta: la que ofrece cuando se la
contempla como reflejo del comportamiento macroeco-
némico general. Esa contemplacion es la que realizo la
ponencia presentada por el profesor José Vifials, que des-
tacd como razones preocupantes del déficit exterior la cri-
sis de produccién y productividad que se refleja en la do-
ble caida de las tasas de inversion y de ahorro y a las que
el déficit exterior obedece. La capacidad, cada vez més
reducida, de ahorro por parte del sector publico en el
transcurso de los afios de la crisis, no se ha visto com-
pensada por un aumento de! ahorro privado, que en tér-
minos relativos esté estancado. Por otro lado, la trayec-
toria ascendente de los precios relativos de los factores
productivos trabajo y energia, como resultado de acon-
tecimientos internos y externos, ha dificultado seriamen-
te la evolucién de la produccién y motivado una caida de
la rentabilidad que ha hecho resentirse e! proceso inver-
sOr, con graves consecuencias a corto y largo plazo. S6-
lo un reajuste que aumente el ahorro publico al mismo
tiempo que se relanza la inversion, elevando su rentabili-
dad —lo que necesariamente exige actuar sobre los pre-
cios relativos de los factores—, sera capaz de hacer fren-
te a los graves problemas internos y externos que pade-
ce la economia espafiola.

Quinta. Los necesarios ajustes para asegurar el equili-
brio interno y favorecer el equilibrio exterior deberan
acompanarse por una modificacion de la oferta exporta-
ble que podria propiciar una politica industrial de carac-
ter selectivo, cuya oportunidad y posibilidades defendi6
la ponencia presentada por el profesor Fanjul y Fernando
Maravall. Los objetivos de esa politica industrial —obe-
deciendo a los condicionamientos de una economia
abierta— serian favorecer la reconversién de los viejos y
obsoletos sectores productivos e impulsar una estricta se-
leccion de sectores de tecnologia avanzada (microelec-
trénica, informatica, defensa y aeronéautica).

Sexta. La competitividad de las exportaciones se en-
cuentra debilitada por dos factores de origen interno, des-
tacados en la intervencion del profesor Juergen Donges:
a) un aumento insuficiente de la productividad (debido
a una estructura productiva y organizativa ineficiente de
las PYMES, a una dimensi6n subdptima de las empresas

industriales y a unos mercados de trabajo y financieros
con importantes rigideces) y b) una caida de las inversio-
nes, consecuencia de las causas apuntadas en la cuarta
conclusién anterior.

Por otra parte, sobre la competitividad de las exporta-
ciones acta negativamente también la politica comercial
interna. La limitada liberalizacién del comercio y el exce-
s0 de proteccion arancelaria disminuyen las oportunida-
des de la exportacion espaiiola. Dos trabajos presenta-
dos a la mesa —el del profesor Juergen Donges y el de
Antonio Torres— coincidieron en afirmar que el 50 por
100 de la proteccion arancelaria espafiola se transforma
en un impuesto a nuestra exportacion.

Séptima. Los temidos efectos de una liberalizacion del
comercio sobre determinados sectores industriales, que se
seguirian de una integracion de Espaiia en la CEE o de
cualquier politica de liberalizacién comercial exterior, tie-
nen en la existencia del comercio interindustrial una res-
puesta compensatoria importante que debe contabilizar
toda decisibn liberalizadora de nuevos intercambios inter-
nacionales. Valorar esa oportunidad dio contenido a la po-
nencia presentada por Alfonso y Ramén Carbajo sobre
el comercio interindustrial espariol. Segun sus conclusio-
nes, el comercio interindustrial de manufacturas en Es-
pafia reviste una importancia creciente, situdndose hoy
en valores de! orden del 50 por 100 del comercio total de
productos industriales.

Octava. La medicion adecuada de los movimientos
mensuales de la exportacion para el seguimiento de las
series plantea importantes problemas dado, de una par-
te, su comportamiento erratico —gue no se corrige con
la desestacionalizacion de las series— y de otra, el com-
ponente irregular que las afecta. Para afrontar esta situa-
cién, Agustin Maravall presento a la mesa un modelo que
permite la superacion de estos problemas y que se ha apli-
cado con eficacia para el seguimiento mensual de las ex-
portaciones espafiolas.

Novena.La inversion extranjera, analizada por el pro-
fesor Espi, que ha supuesto en el periodo 1970-82 casi
un billdn de pesetas en términos netos y que ha jugado
un importante pape! en la economia espaiiola, pierde gra-
dualmente importancia en tanto que elemento compen-
sador del déficit de la balanza de pagos por cuenta co-
rriente. Los beneficios que esa inversién genera deben ser
perfectamente examinados a partir de! dinamismo y ca-
pacidad de innovacion que pueda introducir en la econo-
mia. Tales efectos fueron estimados por el profesor J. M.
Viaene y parecen de especial importancia en el caso de
la inversion directa, en cuanto que complementa la inver-
sion interna, aumenta las oportunidades de empleo y eleva
la productividad de trabajo y capital. Sin embargo, la in-
version exterior directa puede afectar, seguln las estima-
ciones realizadas, de forma adversa a la balanza de pa-
gos a largo plazo (7 afios), en cuanto, cumplido ese pla-
zo, la transferencia de beneficios puede exceder a la co-
rriente anual de inversién.

368




Décima. La deuda externa de Espaiia se eleva en la
actualidad a mas de 28.000 millones de délares, un 16 por
100 de nuestro PIB, y el servicio de deuda alcanza un 19,8
por 100 de nuestras exportaciones de bienes y servicios. Es-
te nivel de deuda y estos indicadores se comparan favo-
rablemente con los de otros paises industrializados de
Europa. Las previsiones de deuda externa, segiin la po-
nencia presentada por Guillermo de la Dehesa, para los
préximos cuatro afos se sitdan entre 30.000 y 31.600 mi-
llones de dolares, dependiendo de la existencia o no de
pérdidas de reservas exteriores. Estas previsiones se ba-
san en las siguientes y exigentes hipotésis: no habra
aumento de salarios reales en dicho periodo, las exporta-
ciones de los paises de la OCDE aumentaran a una me-
dia del 3,5 por 100 en términos reales y la apreciacion me-
dia anual del dolar sera del 15 por 100. La deuda total que
resulta de estas previsiones no debe plantear problemas
de liquidez o de solvencia en el futuro, a menos que se
produzca otra crisis energética o la politica economica y
la sociedad espafiola sean incapaces de imponer y de cum-
plir las exigentes hipétesis basicas antes sefialadas.

Decimoprimera. Los estudios presentados por los pro-
fesores José Dolado y Julio Duran sobre politica mone-
taria y tipo de cambio ponen de relieve que, a corto pla-
zo, el nivel de los tipos de intereses reales y nominales
norteamericanos y el diferencial de inflacion pesa sustan-
cialmente sobre la cotizacién de nuestra moneda frente
a la de otros paises y, en especial, frente al délar.

Decimosegunda. Opinién unanime de la mesa ha si-
do la de que el ajuste obligado de la economia espafiola
a las nuevas condiciones internacionales impuestas por
la variacién de precios y demandas relativas no puede apo-
yarse, exclusivamente, sobre la politica monetaria. La po-
litica monetaria, centrada en la moderacién del crecimien-
to de las disponibilidades liquidas, permite contener la in-
flacion y fijar un horizonte estable de politica econémica,
pero no puede efectuar los cambios profundos en los mer-
cados de factores y productos, no puede variar el déficit
ni corregir la caida alarmante de! ahorro publico, ni alte-
rar la configuracion productiva de la agricultura y de la
industria. Actuaciones todas ellas exigidas para dar una
respuesta eficiente a la crisis econémica en Espafia y so-
bre cuya necesidad coinciden —sin discrepancia alguna—
los trabajos presentados a la mesa quinta del Congreso
Mundial de Economia.

Al elevar estas conclusiones al Congreso, el organiza-
dor de la mesa se permitiria terminar formulando un fer-
viente deseo: gue los politicos cumplan con su insusti-
tuible deber de hacer socialmente posible lo que parece
economicamente inevitable para salir de la crisis actual,
cuando ésta se contempla desde la perspectiva de las re-
laciones de la economia espafiola con el resto del mundo.

369



