en Madrid, el VIl Congreso Mundial de Economia

de la Asociacion Internacional de Economia, bajo
el lema «Cambio estructural, interdependencia economi-
ca y desarrollo mundial».

DEL 5 al 9 de septiembre de 1983 se ha celebrado,

No es facil relatar lo sucedido en una reunion interna-
cional de estas caracteristicas, una reunioén que no se ocu-
pa de un tema (nico, sino que pretende y permite abar-
car los multiples problemas que hoy acosan a todas las
economias, una reunion que no es solo un foro de eco-
nomistas profesionales, sino que tiene claras repercusio-
nes politicas —dada la dimensién puiblica de muchos de
los ponentes—, un acontecimiento que, al igual que ocu-
rre con [a mdsica, esta lleno de silencios significativos.
No se trata, en esta cronica, de resumir los trabajos pre-
sentados y las invervenciones efectuadas ni tampoco de
presentar, linealmente, las ideas esgrimidas en las reunio-
nes plenarias, mesas redondas y sesiones especializadas;
lo que pretendemos, para que el lector pueda lograr una
imagen, reducida pero nitida, de lo ocurrido, es hacer re-
ferencia, primero, al telén de fondo que sirve de marco
a esta reunion y comentar, en segundo lugar, los gran-
des temas que, a nuestro entender, han sido objeto de
analisis y debate, sin atenernos al programa del Congre-
s0 sino presentandolos en un cierto orden l6gico. No ha-
remos referencia a la relacion de la economia espaiiola
con la mundial, porque a ello se dedica otro articulo in-
cluido en este mismo nimero de PAPELES, escrito por el
profesor Fuentes Quintana.

1. EL TELON DE FONDO

El lema del Congreso no es un simple azar o un gran
armario, en el que todo cabe. A nuestro juicio, refleja la
existencia de un clima singular creado por la crisis de los
ochenta: hemos hablado intencionalmente de la crisis de
los ochenta, unos afios que se han caracterizado por rit-
mos muy bajos de crecimiento de la economia mundial
—los paises industrializados occidentales han visto redu-
cida su tasa de crecimiento al tercio de la de la década
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anterior—, por aumentos sustanciales del paro, por la exis-
tencia de una gigantesca deuda exterior a la que muchos
paises no pueden hacer frente y que amenaza con cuar-
tear los cimientos del sistema financiero internacional, y
por el recrudecimiento de las tensiones proteccionistas.
Ese clima de asfixia economica ha hecho comprender a
economistas y politicos, de las mas diversas proceden-
cias, que es preciso hacer frente a una serie de cambios
que, invariablemente, tienen gue producirse en los dis-
tintos bloques de paises, ya que no puede olvidarse que
todas las economias son, en la actualidad, enormemente
interdependientes.

Una crisis economica es, sobre todo, expresion de de-
sajustes profundos: la actual, de &mbito mundial, refleja
la contradiccién existente entre un mundo econdmico ar-
ticulado a partir de los supuestos y presupuestos de Bret-
ton Woods y unas condiciones de crecimiento (producti-
vas, tecnologicas, organizativas) que han cambiado sus-
tancialmente desde finales de los afos sesenta. Los dis-
tintos paises tienen que adaptar sus economias a esas nue-
vas condiciones, al igual que las relaciones econémicas
internacionales habran de variar para que puedan reflejar
no solo esas nuevas condiciones, sino la redistribucion
de poder y fuerza operado en la economia mundial. De
ahi que en una de las intervenciones iniciales del Congre-
so se hiciera referencia a la necesidad de aplicar dosis me-
nores de Keynes en el interior de las economias y tam-
bién menores dosis de Smith en el exterior de las mismas.

Las distintas economias han estado siempre comuni-
cadas; lo que hoy las hace interdependientes es la velo-
cidad e intensidad con que las politicas internas, sobre
todo las de los grandes paises, cruzan las fronteras, anu-
lando, en ocasiones, los efectos de una determinada po-
litica econdmica. Esta interdependencia erosiona, por o
tanto, la autonomia de los paises y provoca fenémenos
de igualacion coyuntural de amplisimo alcance; dicho de
otra manera, obliga a pensar que no es posible superar
la actual y profunda depresion, sino de forma concerta-
da. Podria, pues, aplicarse, aunque el contexto sea muy
distinto y la traduccién reste rotundidad al aserto, la fra-
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se de Benjamin Franklin: «O permanecemos juntos o pe-
recemos por separadoy. Ahora bien, esa necesidad de
cambios econémicos profundos, que tengan en cuenta
las realidades y retroalimentaciones de la interdependen-
cia, tropieza con la existencia de unas tensiones mundia-
les omnipresentes y agudizadas por la propia crisis. Ten-
sioén entre paises desarrollados y subdesarrollados, pues-
to que los segundos imputan a los primeros la culpa del
actual estado de cosas y los primeros estiman, en gene-
ral, que las erréneas politicas econdbmicas seguidas por
muchos paises subdesarrollados son la causa primera del
mal estado de sus economias. Tension, y tensién acre-
centada, entre paises capitalistas y socialistas, porque el
lento crecimiento de todas las economias hace mas ines-
table y confuso el devenir politico de cada blogue y, con-
secuentemente, encona el enfrentamiento entre ambos;
esa tension es, ademads, cuantificable, puesto que corre
pareja con el rapido aumento de los gastos de defensa.

Depresion, necesidad de cambios en un mundo en don-
de los fenomenos econdmicos se transmiten velozmente
y tensiones politicas acrecentadas constituyen, desde
nuestra optica, el telon de fondo que explica no sélo el
titulo general del Congreso sino, también, muchas de las
preocupaciones sentidas por los participantes en el mis-
mo e incluidas en las propuestas presentadas.

Veamos, a continuacion, siguiendo un orden que no
responde al cronolégico del Congreso, pero que preten-
de identificar las categorias del mismo, los grandes temas
tratados.

2. LA PREOCUPACION POR LOS
RECURSOS PRODUCTIVOS
(Sesiones especializadas
nums. 2, 13 y 14)

Vivimos en un mundo finito, de limitados recursos, co-
mo bien han puesto de manifiesto los sobresaltos ener-
géticos de los afios setenta y como, probablemente, las
futuras escaseces de algunos elementos béasicos (el agua,
por ejemplo} volveran a demostrar. Los diferentes traba-
jos se han ocupado, en esta ocasion, del problema de la
energia, de la oferta de capital y de la importancia eco-
nomica del medio ambiente.

Las conclusiones respecto de la energia han seguido
la linea tradicional de los ultimos afios, sobre todo cuan-
do el anélisis se efectiia, como en este caso, desde el an-
gulo de los paises importadores: la era de energia barata
ha terminado; hay que diversificar al maximo las fuentes
energéticas; dada la importancia del sector energético,

las decisiones deben ser tomadas a largo plazo; el ahorro’

y la conservacion de la energia constituyen piezas impor-
tantes de toda politica energética.

La formacion de capital tropieza, en la actualidad, con
toda una serie de dificultades que bloquean su ritmo de
crecimiento: expectativas inflacionistas que generan ex-

pulsiones de la inversion privada, dificultades fiscales, fun-
cionamiento inadecuado de los mercados de capitales y
deuda externa muy elevada en muchos paises. En las in-
tervenciones se subray6 la necesidad de aplicar politicas
econodmicas internas que favorezcan los flujos de ahorro
e inversion y se descartd, por los efectos negativos que
tendria para los propios interesados, el repudio de la deuda
externa por parte de algunos paises.

La conservacion de la plataforma fisica de nuestro pla-
neta es, hoy, preocupacion sentida por todos los econo-
mistas, si bien las medidas para conservar esa platafor-
ma son escasas y de limitado alcance. Ademas de insistir
en la necesidad de aplicar racionalmente los recursos na-
turales y de intensificar el reciclaje de los mismos, la se-
sidn dedicada a recursos productivos llegd a tres conciu-
siones que deben resefiarse aqui: los paises en desarrollo
sufren, en la actualidad, de importantes problemas me-
dioambientales por seguir pautas de consumo propias de
los paises desarrollados, pautas impulsadas por las em-
presas transnacionales; los efectos que el crecimiento eco-
noémico tiene sobre el medio ambiente deben valorarse
en todos los dmbitos: sectoriales, regionales y mundia-
les; a causa de los problemas medioambientales se estan
produciendo cambios sustanciales en la estructura eco-
ndmica de la mayoria de los paises, cambios que afectan
al consumo, la inversion y el comercio exterior y que de-
ben dar lugar a una movilizacién mas intensa de los re-
cursos internos.

3. EL PAPEL DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS

{Mesa redonda ntum. 3, sesiones
especializadas nums. 8 y 10)

Las tres reuniones dedicadas a los paises industrializa-
dos han estado dominadas por el problema del ajuste, ya
que existe, en todos los foros econdmicos, un grado con-
siderable de unanimidad respecto al caracter industrial de
la crisis.

Por una parte, se ha hecho hincapié en la necesidad
de que estos paises adapten sus economias a las nuevas
condiciones del mercado mundial y que tengan en cuen-
ta las siguientes consideraciones: es preciso canalizar cui-
dadosamente las ayudas a los sectores en crisis; deben
evitarse las rigideces institucionales; no es tan importan-
te la competencia de los paises de industrializacion recien-
te que, ademas, ofrecen mercados atractivos para la ex-
portacién de sectores intensivos en capital; es preciso lu-
char contra el proteccionismo, dado que la liberacion de
los intercambios permite una mejor asignacion de recur-
sos a escala mundial.

Por otro lado, los procesos rapidos de innovacion tec-
nolégica producen, en una economia de mercado, cos-
tosas distorsiones; los responsables de la politica econo-
mica deben tratar de aliviar estos costes sin poner trabas
al cambio tecnologico. Al examinar los problemas deri-
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vados del cambio estructural debe evitarse el enfoque neo-
clasico —neutralidad de los cambios técnicos— y tener
en cuenta no solamente las variaciones ocurridas en las
funciones de produccion sino también en el nivel y com-
posicion de la demanda.

Las dimensiones empresariales del cambio han sido, por
ultimo, objeto de analisis y debate. Puede advertirse que
las empresas necesitan, para poder adaptarse a un en-
torno que cambia rapidamente, una elevada dosis de fle-
xibilidad. Esa blsqueda de flexibilidad puede explicar las
transformaciones que se observan en el tejido industrial
de los paises occidentales desarrollados: se reduce el nu-
mero de grandes empresas y aumenta el nimero de las
pequeiias que, sobre todo en el terreno laboral, son ca-
paces de aplicar, simultaneamente, férmulas distintas —
trabajo ternporal, trabajo a tiempo parcial, etc. —, que les
permiten rebajar los costes. Al tratar de medir la eficien-
cia de una tecnologia para una determinada unidad de pro-
duccion es necesario tomar en consideracion las relacio-
nes existentes entre tecnologia, capacidad y conocimien-
tos directivos, de un lado, y las condiciones politicas y
sociales de un pais, del otro. Finalmente, se examind la
importancia de las politicas microeconomicas para la es-
trategia de las empresas y se puso de manifiesto la nece-
sidad de perfeccionar el conocimiento de los instrumen-
tos de politica econdmica para lograr un ajuste mas rapi-
do y menos doloroso a las condiciones actuales de la eco-
nomia mundial.

4. LA SITUACION DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS
(Mesa redonda num. 4, sesiones
especializadas nums. 1, 3y 7,
sesiones complementarias nums. 3 y 5)

Los problemas de los paises subdesarrollados han sur-
gido una y otra vez durante el Congreso y, consecuente-
mente, resulta dificil valorar sus dimensiones y clasificar-
los. Creemos, de todas formas que, sin pretensiones ex-
haustivas, podemos establecer dos grandes grupos de
problemas: los externos a dichos paises y los internos.
Entiéndase, por supuesto, que se trata de una formula
no rigida, puesto que no es posible aislar unos de otros,
dada su influencia mutua.

Los paises subdesarrollados no se consideran respon-
sables de la crisis sino victimas primeras de la misma. Por
tal raz6n, entienden que el clima depresivo que envuelve
a la economia mundial les afecta muy directamente e im-
pide, por la via de su sector exterior, su propia expan-
sion. Necesitan, por lo tanto, para superar sus miltiples
problemas, que la economia mundial se recupere de la
mano de los paises desarrollados.

Otro de los problemas externos que han sido analiza-
dos es el de la ayuda financiera que, de forma constante,
ha venido disminuyendo en los ultimos afios. No s6lo se
ha reducido la ayuda publica sino también el flujo de ca-

pital privado procedente de los bancos comerciales, lo que
se ha debido a las dificultades financieras por las que atra-
viesan los paises del tercer mundo. Se hace necesario que
esos flujos de ayuda recobren su dinamismo si bien es
preciso lograr que tales ayudas no retornen a los paises
de origen, lo que causaria gravisimas dificultades al sis-
tema financiero internacional.

El problema de la deuda externa ocupa una posicion
destacada entre las preocupaciones del mundo en desa-
rrollo, aunque tales preocupaciones alcancen también,
con todo impetu, a los paises desarrollados. El servicio
de esa deuda, deuda cuyo monto total ronda, en la ac-
tualidad, los 700.000 millones de délares, supera, en mu-
chos casos, la capacidad de pago de los paises prestata-
rios, lo que da lugar a incumplimientos que afectan, muy
directamente, al sistema financiero internacional, que pue-
de quedar trizado si no se encuentra solucion a ese pro-
blema. En la base del mismo se encuentra, como es logi-
co, la propia depresion generalizada que impide la expan-
sion del comercio y, por lo tanto, la transferencia previa
de recursos reales que permita a los paises subdesarro-
llados hacer frente a sus compromisos exteriores. En el
Congreso se ha sugerido la posibilidad de convocar una
conferencia internaciorial sobre deuda, auspiciada por el
Fondo Monetario internacional. De lo que se trataria es
de consolidar y estatificar esa deuda, de forma que las
obligaciones se firmaran entre paises, y de que el Fondo
emitiera unos derechos especiales que, distribuidos en-
tre paises deudores de forma proporcional al monto de
la deuda y transferidos, posteriormente, a los paises acree-
dores, permitieran homogeneizar la misma y diluir, en el
tiempo, su amortizacion. Puesto que el cambio necesa-
rio de las condiciones supondria una condonacién par-
cial de la misma, deberia considerarse esa reduccién co-
mo parte de la ayuda oficial al desarrollo.

En todo caso, los representantes de los paises del ter-
cer mundo estiman que la solucién de sus problemas re-
quiere una modificacion sustancial del sistema moneta-
rio y financiero internacional que facilite su expansion,
puesto que, sin el progreso autosostenido del grupo de
paises subdesarrollados, no sera posible lograr un creci-
miento equilibrado de la economia mundial.

Con relacion a los problemas internos son cinco los te-
mas destacables.

El primero, que reviste especial importancia, es la si-
tuacion alimentaria de los paises en vias de desarrollo, si-
tuacion preocupante porque muchos de estos paises han
pasado de ser exportadores netos de alimentos a ser im-
portadores netos. Por tres razones fundamentales: lento
crecimiento de la productividad en el sector agrario; so-
brevaluacion del tipo de cambio, que constituye una sub-
vencion implicita a la importacion; proteccionismo agra-
rio de los paises desarrollados. El problema debe solucio-
narse mediante una combinacion de ayudas directas v li-
beralizacién del comercio agricola y en un clima de esta-
bilidad monetaria y financiera internacional. El segundo,
es la necesidad de mejorar la estructura productiva de di-
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chos paises a través de una flexibilidad del sistema finan-
ciero. El tercero es la necesidad de lograr aumentos ge-
neralizados de productividad lo que, segun la experien-
cia disponible, puede conseguirse mejor con modelos de
desarrollo abiertos. La ineludible cooperacion entre pai-
ses subdesarrollados es el cuarto de los temas que de-
ben incluirse en este apartado: cooperacion regional e in-
ternacional en las areas economica, social, comercial, fi-
nanciera y cientifica. El quinto aspecto destacable son las
dificultades con que tropiezan los procesos de integra-
cion economica entre paises subdesarrollados, dificulta-
des que los hacen practicamente inoperantes, y la con-
veniencia de alcanzar cotas de integracion superiores si
se quiere lograr un grado de industrializacién y progreso
tecnologico que les permita salir de su actual postracion.

5. LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES
{Sesiones plenarias, mesa redonda nam. 1,
sesiones especializadas
nimerocs 4, 5, 6, 11y 16}

Como es natural, las relaciones econémicas internacio-
nales han ocupado un lugar muy destacado en la agenda
del Congreso: al fin y al cabo la interdependencia se pro-
duce porque esas relaciones se han acentuado permitien-
do la transmision veloz e intensa de los fendbmenos eco-
nomicos. Muchos han sido, pues, los temas analizados
desde ese angulo de la comunicacién economica.

El primero de ellos es el fenémeno de la interdependen-
cia, al que ya hemos hecho mencion expresa, pero que
merece referencia méas amplia, puesto que han sido mu-
chas las intervenciones que han girado alrededor de ese
concepto. No hay que olvidar que, en la sesion de aper-
tura, los distintos ponentes analizaron el estado actual de
la economia mundial desde los cuatro puntos cardinales
que hoy permite la perspectiva economica — paises so-
cialistas y capitalistas, paises desarrollados y
subdesarrollados— al tiempo que ofrecian su particular
vision de la interdependencia. Puede, ademas, observar-
se, leyendo el contenido de las distintas intervenciones,
que nadie niega la existencia de esa interdependencia, pe-
ro que su valoracion es completamente distinta segun el
punto cardinal desde el que se efectiie el analisis: los eco-
nomistas procedentes de paises socialistas, desarrollados
o no, tienden a poner de manifiesto que la interdepen-
dencia puede ser positiva en la medida en que se modifi-
que la configuracioén actual de las relaciones economicas
internacionales, que todavia reflgja tanto las necesidades
del capitalismo como la pervivencia de estructuras colo-
niales; la Unica distincion que debe aqui plantearse es que,
para el socialismo desarrollado, la crisis no ha alcanzado
de lleno a sus economias, gracias al poder aislante de su
propio sistema, mientras que, para el socialismo subde-
sarrollado, no hay dudas sobre el impacto que la actual
depresion tiene sobre el dinamismo de sus economias.
Para los economistas procedentes de paises subdesarro-

llados capitalistas la interdependencia es, ante todo, un
transmisor de los peores efectos de la crisis, crisis desen-
cadenada por los paises desarrollados, que son quienes
administran la economia mundial, y crisis que pone cla-
ramente de manifiesto la necesidad de cambiar la confi-
guracion de las relaciones econémicas internacionales pa-
ra que el funcionamiento de los mercados no provoque
polarizaciones adversas para el mundo en desarrollo. Solo
los economistas procedentes de paises capitalistas desa-
rrollados parecen pensar que la interdependencia resulta
de un mundo empequefiecido por la técnica, que esa in-
terdependencia, que se ha ido gestando desde el final de
la Segunda Guerra Mundial, ha dado lugar a la mayor on-
da expansiva conocida por la economia mundial y que es|
tarea de todos encontrar los caminos de salida de la cri-
sis actual.

Como también se puso de manifiesto en los trabajos
dedicados, especificamente, al fendmeno de la interde-
pendencia, es posible clasificar los efectos econdmicos
derivados de la misma, advertir como la politica econé-
mica de las distintas regiones queda influida a su través,
y calcular el coste dimanante de romper ese alto grado
de comunicacion economica.

Cuatro son los efectos observables de la interdepen-
dencia econdmica. El efecto trampolin, en virtud del cual
lo sucedido en un pais se transmite a otro con menor in-
tensidad. El efecto de rebote: las medidas adoptadas por
un pais terminan por ser ineficaces en ese mismo pais,
por no alcanzar los objetivos inicialmente perseguidos. La
erosion de las politicas econdmicas nacionales es el ter-
cero de los efectos: en ocasiones la politica monetaria y
fiscal aplicada a una determinada economia pierde fuer-
za, debido a la internacionalizacion de las transacciones.
Por dltimo, puede hacerse también referencia a la trans-
formacion que se opera en los impactos de la politica eco-
némica, ampliados y modificados por la interdependencia.

Las economias asiaticas, con una presencia mucho mas
determinante del Estado en su vida economica, vienen
demostrando, desde hace afios, su gran vigor y, por lo
tanto, compitiendo ventajosamente con Europa Occiden-
tal y Norteamérica. Se trata de economias que no se
guian, preferentemente, por la logica de mercado, sino
por la de los planes disefiados en su politica industrial.
Puede advertirse que, por lo menos en Europa Occiden-
tal, hay signos de que la reindustrializacién necesaria pa-
ra hacer frente a la competencia de las economias asiati-
cas se acercara al modelo oriental y se basarg en una de-
terminada politica industrial.

La interdependencia no constituye una situacion irre-
versible: siempre es posible reducir el monto de las tran-
sacciones, con uNo o varios paises, a limites mas tolera-
bles para la economia que se ve aquejada por sus efec-
tos negativos. Pero hay que soportar, en tal caso, los cos-
tes de disociacion que surgiran al prescindir de los bene-
ficios del comercio y que pueden ser calculados en tér-
minos de bienestar.
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Una muy directa expresion de la intensificacion de las
relaciones econdmicas internacionales viene constituida
por las empresas multinacionales o transnacionales. Esas
empresas no nacen hoy, exclusivamente, en los paises
muy industrializados —algunas proceden de palses de in-
dustrializacion reciente— si bien es cierto que una abru-
madora proporcion corresponde todavia a los paises cen-
trales, dado que las tres cuartas partes de los flujos de
inversion directa se generan en esos paises. Es de desta-
car, dentro del fenémeno de la multinacionalizacion, el
fuerte incremento de la internacionalizacion bancaria.
Puesto que las empresas multinacionales son vehiculos
de transferencia de tecnologia, conviene distinguir en-
tre la transferencia de know-how (ingenieria y asimilaciéon
de la tecnologia importada) y de know-why (compren-
sion de la naturaleza de los productos y procesos produc-
tivos); la primera forma de transferencia se considera mas
atil, para los paises receptores, que la segunda, que pue-
de inhibir el esfuerzo de investigacion interno. Pero, por
otro lado, hay que tener en cuenta que, en lo que atafie
a la tecnologia de punta, la empresa multinacional actua-
ra siempre bajo la sombra del mismo esquema: interna-
cionalizar todo su ciclo productivo para maximizar sus be-
neficios sin perder ni el control sobre esas tecnologias ni
su ventaja en el perfeccionamiento de las mismas; tal es
la contradiccién que los gobiernos de los paises subde-
sarrollados deben comprender para aprovechar al maxi-
mo la presencia de las empresas transnacionales. Final-
mente, y en lo que respecta a la actividad de dichas em-
presas, se considera dificil conseguir una legislacion in-
ternacional que reguie su accion y, por lo tanto, la inter-
vencion del sector publico de cada pais seguira siendo
necesaria.

La intercomunicacion creciente entre las distintas eco-
nomias no solamente produce movimientos de capital y
de tecnologia; también ha dado lugar a importantes mo-
vimientos migratorios cuya valoracion presenta induda-
bles dificultades. No es dificil cuantificar, por ejemplo, el
valor de las remesas de emigrantes, pero no resulta tan
facil sopesar su contribucion al desarrollo de los paises
que son exportadores tradicionales de mano de obra; mu-
cho mas complicado es determinar la aportacion de esa
mano de obra al crecimiento de los paises receptores y,
por (ltimo, hay que tener en cuenta los muchos proble-
mas politicos y sociales que rodean a este importante fe-
némeno, especialmente en las fases depresivas del ciclo
econdmico. Los trabajos presentados al Congreso han
descrito, de un lado, los problemas — con referencias con-
cretas, en algunos casos— y puesto de manifiesto la ne-
cesidad de elaborar un marco conceptual y analitico méas
completo que el actual, que permita valorar debidamen-
te los efectos de esos movimientos migratorios.

La transmision de la inflaciéon ha sido también objeto
de debate en el tema de este Congreso. No hay que olvi-
dar que, en un mundo abierto al comercio y a los flujos
de capital, el componente importado del aumento de pre-
cios puede llegar a ser muy importante, como se ha po-
dido comprobar a través de los dos vendavales energéti-

cos. Ese componente importado parece ser mayor en el
caso de los paises industrializados de economia de mer-
cado, hoy afectados por presiones en los costes, que en
el de los paises menos desarrollados, con ritmos de infla-
cién mas dependientes de factores monetarios internos.
En un punto intermedio se sittan los paises de economia
centralizada que reducen, via la administracion de pre-
cios, el impacto directo de las fluctuaciones internacio-
nales. No resulta facil, de todas formas, instrumentar po-
liticas que contrarresten la inflacion importada sin producir
otros desequilibrios igualmente indeseables y de ahi la con-
veniencia de firmar convenios a largo plazo para el sumi-
nistro de productos bésicos, dada la importancia que, en
lo que se refiere a la transmision internacional de la infla-
cion, ostentan los precios de estos productos.

La organizacion monetaria y financiera internacional es,
hoy més que nunca, el sistema nervioso de la economia
mundial: la estabilidad de precios y tipos de cambio, el
reciclaje de fondos desde los paises excedentarios a los
deficitarios y los actuales problemas de deuda exterior de-
ben, siempre, analizarse en el marco de la organizacion
imperante. Por tal razon, y en los debates que hemos en-
cuadrado dentro de Ias relaciones econémicas internacio-
nales, se ha sefhalado, repetidamente —en especial por
parte de economistas procedentes de paises en
desarrollo —, la necesidad de reformar el sistema mone-
tario y financiero actual para no agravar los problemas que
hoy aquejan a estos paises; problemas que, de no resol-
verse, afectaran también, y muy duramente, al mundo
industrializado.

6. LA ECONOMIA DE LA TENSION
{Sesiones especializadas nums. 12 y 15)

Hemos hecho referencia, al principio de este resumen,
a las tensiones politicas que impregnan las actuales rela-
ciones internacionales y, dentro de ellas, al enfrentamiento
acrecentado socialismo-capitalismo. Dos de las reuniones
del Congreso estudiaron temas muy directamente rela-
cionados con ese enfrentamiento: la industria de arma-
mentos y los efectos de las fluctuaciones exteriores so-
bre las economias de planificacién central y de mercado.

En el primero de los casos fueron muchos los aspectos
abordados: el papel de la industria de armamento como
punto de interseccion entre el sistema de seguridad y el
sistema industrial, la eficiencia de la industria, su relacion
con el problema de la seguridad internacional, la expor-|
tacion de armas al tercer mundo y su incidencia sobre el
desarrollo de estos paises, la obsolescencia acelerada de
las armas, que impulsa continuamente los gastos mate-
riales de defensa, la transferencia de tecnologia desde los
paises industrializados a los subdesarrollados, etc. Al fi-
nal de los debates se propuso la creacién de una asocia-
¢ion internacional de economistas de la defensa y el de-
sarme que sirva de canal de comunicacion a los interesa-
dos en explorar las caracteristicas y efectos de una acti-

364




vidad qgue absorbe ingentes recursos y afecta a aspectos
muy varios de la actividad econémica.

La tension entre los dos sisternas tiene una primera base
de sustentacion: que cada uno de ellos niega la viabili-
dad del otro, su capacidad para solucionar los distintos
problemas econémicos. Esta confrontacion, que se ex-
presa de muy distintas formas, aparece, igualmente, cuan-
do se examinan las respuestas que cada sistema da a las
perturbaciones externas. En este caso, los debates co-
rrespondientes analizaron, sobre todo, la plasticidad de
las distintas economias planificadas para asimilar esas dis-
torsiones, observandose discrepancias notables en los cri-
terios de los ponentes.

7. EL HORIZONTE PROXIMO
{Mesa redonda nim. 2)

El proceso depresivo-inflacionista que, con altibajos, ca-
racteriza la economia mundial de los dltimos diez arios es,
sin duda, el centro de todas las preocupaciones econo-
micas y la superacion del mismo la aspiracion primera de
economistas y politicos. Los debates referidos a este te-
ma, en el seno del Congreso, han presentado matices op-
timistas: es posible, a partir de la recuperacion que ac-
tualmente se observa en Estados Unidos, lograr una ex-
pansion sostenida y generalizada. La condicién fundamen-
tal no es otra que la coordinacion de politicas econémi-
cas entre los principales paises. De un lado, se hace ne-
cesario reducir los tipos de interés, mediante la aplicacion
de politicas monetarias menos restrictivas; del otro, ha-
cer uso de politicas fiscales expansivas, alli donde las con-
diciones presupuestarias [o permitan; finalmente, no hay
que olvidar la necesidad de eliminar trabas al comercio
y de incentivar la formacion de capital. Bajo esos supues-
tos no serd dificil convertir la recuperacion que hoy se ad-
vierte en la economia norteamericana en un impulso glo-
bal que permita superar la crisis e iniciar el camino de una
nueva etapa de crecimiento sostenido.

* * ¥

Tales han sido los principales temas tratados en este
Congreso, temas que expresan, como puede verse, las
preocupaciones de nuestro tiempo. Los debates en tor-
no a ellos, en los que ha prevalecido un cierto tono prag-
maético, deben servir para encontrar, en ciertos casos, so-
luciones para los problemas y, con caracter general, pa-
ra iluminar ampliamente sus distintas facetas permitien-
do, de esa forma, su mejor conocimiento.
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