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LA VIGENCIA
DEIL MODEILO DE
TheodoreW. SCHUILTZ

Leon BENELBAS

Theodore W. Schultz obtiene el Premio Nobel de
Economia en 1979. La primera parte de su obra
esta dedicada al analisis de la economia agraria
estadounidense y la segunda parte a problemas de
desarrollo econémico y actividad agraria. Estamos
ante el primer economista, con un principal interés
empirico en la agricultura, que obtiene el primer
galarddn internacional.

T. W. Schultz se forma en un periodo en el que la
economia formalizada no podia ser ain un
requisito en los programas de doctorado de las
primeras universidades estadounidenses. Quiza por
ello el conjunto de su obra responde a grandes
intuiciones, a integracion en un modelo de
elementos parciales previamente estudiados por él
u otros autores y la divulgacion de resultados
obtenidos por autores gue usan un aparato mas
formalizado y técnico, tales como Marc Nerlove,
Zvi Griliches o Gary Becker. Sus libros son
asequibles para cualquier lector interesado en
temas econbémicos.

Estas caracteristicas se encuentran en su obra
Agriculture in an Unestable Economy, editada en
1945. En este libro aparecen juntos los elementos
de un modelo gue explica la evoluciéon del sector
agrario en los paises industrializados. La
descripcion de sus componentes ha constituido
uno de los lugares comunes a los que se ha
referidc la literatura econdmica que ha tratado
sobre el sector agrario. Este modelo general de la
agricultura permite analizar a un primer nivel de
aproximacion los efectos de las distintas politicas
agrarias que se han intentado, posibilitando una
vision de conjunto sobre la interaccion de las
distintas medidas. Se trata de poner de relieve los
elementos mas permanentes para poder predecir a
medio v largo plazo.

Existe desacuerdo entre la profesion sobre la
importancia relativa de los distintos componentes,
sobre los valores exactos de cada una de las
relaciones funcionales, asi como la dinamica del
modelo. Pero la referencia a los puntos sefialados
por Schuitz constituye el inicic de todos los
trabajos que se realizan sobre el marco
macroecondmico de la agricultura.

Las ideas expuestas en 1945 aparecen mas
elaboradas en The Economic Organization of
Agriculture, en 1953,

Determinadas coyunturas econdmicas, asi como
ciertas politicas economicas (sectoriales o
generales), podran acelerar o retrasar los
problemas que se plantean en el trabajo de
Schultz, pero, a la vista de los trabajos analiticos
desarrollados hasta el momento, el modelo de
1945 mantiene su plena vigencia.

Leon Benelbas, autor de este articulo, presenta
en una primera parte los elementos del modelo
general gue Schultz describiera en 1945.

A continuacién analiza algunas de las nuevas
facetas que se incorporan con posterioridad al
desarrollo agrario.

Resalta, como Schultz, el valor econdmico del
empresario en las circunstancias de desequilibrio
que aparecen en las agriculturas de los paises
industriales, punto que no ha sido tenido muy en
cuenta por las intervenciones gubernamentales
mas frecuentemente adoptadas o propuestas para
tales circunstancias.

Finalmente, le dedica atencidon al alza de precios
de 1972-74 y a la crisis energética, en tanto que
constituyen aparentes rupturas del modelo,
llegando a la conclusidn de que la vigencia del
modelo de Schultz queda confirmada.
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I. ELEMENTOS DEL MODELO DE 1945

1. Tecnologia

la gue evoluciona el sector. Todo el cambio tecno-

I6gico que contempla Schultz hacia 1945 ha sido ge-
nerado fuera de la agricultura, en instituciones pablicas
generalmente universitarias. Schultz observa la introduc-
cién de la traccidbn mecdnica sustituyendo a la traccién
animal, que libera superficie dedicada a la alimentacion
del ganado de tiro y permite destinarla al ganado de con-
sumo. Por otro lado, en la medida que van variando los
precios relativos de la maguinaria y del trabajo, la combi-
nacion 6ptima de inputs incorpora una mayor dosis de
capital y una menor de trabajo. Esto implica una mejora
de la productividad del factor trabajo que posibilita incre-
mentos sustanciales de produccién con menor empleo de
trabajo.

S una variable exégena y marca la direcciéon hacia
E

La introduccion de la nueva tecnologia desplaza la curva
de oferta hacia la derecha. Es decir, que para un mismo
precio se producen mayores cantidades.

La exogeneidad de la tecnologia es relevante, pues su-
pone que no se detraen recursos del sector para finan-
ciar su investigacion y desarrollo.

Al contrario, la financiacion fundamentalmente publi-
ca, asi como de fundaciones privadas, constituye una adi-
cion de recursos que presiona hacia un incremento de la
oferta.

2. Desarrollos de tierras

Nuevas tierras entran en produccion, o bien se incre-
menta la capacidad de produccion de las mismas. Estas
obras de regadio, drenajes, saneamientos, roturacion, alla-
namiento, etc., no son llevadas a cabo por los empresa-
rios agrarios en bhase a una decision que considere el va-
lor esperado de la produccion y los costes de la obra pa-
ra cada una de ellas. Casi siempre los poderes publicos,
por otro tipo de consideracion, han empleado recursos
en desarrollos de tierras que han posibilitado un incremen-
to de produccion. Nuevamente asistimos a un flujo de re-
cursos ajenos al sector agrario que en los paises indus-
trializados sostiene una expansion de la produccion. En
términos graficos tenemos otro desplazamiento hacia la
derecha de la curva de oferta del sector.

3. Caracteristicas del mercado y de los costes

En todos los mercados agrarios la estructura de la oferta
es competitiva. El nUmero de explotaciones agrarias es
lo suficientemente elevado para que un cambio en la can-
tidad producida de alguna empresa no tenga influencia
sobre el precio de mercado.

Dada la competencia de la produccion, los agriculto-
res se ven forzados a disminuir los costes de produccion
para lo que necesitan incorporar la nueva tecnologia. Si
no lo hacen quedaran en desventaja relativa.

Si la tecnologia y los nuevos desarrollos de tierras des-
plazan la curva de oferta, permitiendo una mayor produc-
cion, la estructura competitiva impide que el empresario
pueda reducir su produccion como medio para mantener
el precio. Esta situacion es distinta para sectores indus-
triales con estructura oligopolista, donde, bajo determi-
nados supuestos, el empresario puede decidir si adopta
la nueva tecnologia o bien si continGa utilizando los equi-
pos de produccion existentes, asi como decidir sobre la
cantidad a producir. En parte de los casos la tecnologia
es generada por la empresa por lo que el control es ma-
yor. En este supuesto, la actividad investigadora se ha su-
fragado con recursos propios del sector econémico con-
siderado, con lo que es previsible que la inversion en tec-
nologia esté relacionada con una retribucion esperada a
través del mercado.

La estructura de costes de las empresas agrarias en el
modelo de Schultz tiende a altos costes fijos como con-
secuencia de la importancia de la tierra y del trabajo fa-
miliar. Si existen estos elevados costes fijos, las estrate-
gias productivas sobre las que puede decidir el empresa-
rio son limitadas y en general le fuerzan a mantener su
explotacion agraria a plena produccion. Una disminucién
de precios para los productos agrarios dentro de unos li-
mites no se traducird, segin estos supuestos, en una dis-
minucion de la cantidad producida para hacer volver al
mercado a un cierto equilibrio, sino que los altos costes
fijos presionan al agricultor a maximizar su producto.

En los puntos 1, 2 y 3 hemos visto como se dan unos
elementos que tienden a presionar continuadamente ha-
cia una expansion de la oferta. Esta presion viene dada
por caracteristicas propias del sector, unidas a un conti-
nuo afluir de recursos plblicos.

4. Demanda

El crecimiento de la demanda de alimentos va ligado
al crecimiento de la poblacién y al de la renta.

Hacia 1945 casi todos los demégrafos infravaloraron el
crecimiento de la poblacion que se dio a partir del final
de la Segunda Guerra Mundial. Pero en los paises indus-
trializados a los que nos estamos refiriendo, el aumento
de poblacion es un débil impulso para la demanda.

La elasticidad de la demanda de productos agrarios con
respecto a la renta ya era de 0,25 en los Estados Unidos
de 1945 como consecuencia de su apreciable nivel de ren-
ta. Esta elasticidad era mayor para la demanda de servi-
cios afiadidos a los alimentos, lo gue explica la creciente
diferencia entre el precio del producto agrario y el precio
final del alimento. Con este dato se veia que los grandes
incrementos de renta que se avecinaban con el fin de la
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contienda apenas iban a reflejarse en la demanda de pro-
ductos agrarios.

La exportacion podia constituir una de las vias para ex-
pansionar la demanda, pero Schultz no dio pesc a esta
posibilidad, pues esperaba que el resto de paises indus-
trializados iba a potenciar los avances tecnologicos en el
agro.

5. Persistente desajuste

Comparando los puntos 1, 2 y 3, en los que todo pre-
siona hacia una expansion de la oferta, con el punto 4,
en que las posibilidades de crecimiento de la demanda son
mas que limitadas, se deducia que la oferta de productos
agrarios avanzaba persistentemente de un modo mas ra-
pido que la demanda. El resultado era, segiin Schultz, un
cronico desequilibrio adverso a la agricultura.

El diagnostico era de persistente desajuste en el sector
y la recomendacion consistia en incentivar por todos los
medios la movilidad de los recursos productivos, procu-
rando reasignarlos hacia otros sectores en los que no se
diese tamafic desajuste.

La sobrecarga de factor trabajo era subrayada insisten-
temente, sefialandola como la variable que mas explica-
ba el que los precios agrarios fuesen inferiores a los pre-
cios no-agrarios. El exceso de trabajo en la agricultura for-
zaba a una produccion elevada.

La extraccion de recursos productivos del sector agra-
rio se extendia a la tierra y también se consideraba un in-
cremento de la movilidad de este recurso.

6. Escasa movilidad de los recursos

Existe una serie de barreras a la movilidad del factor
trabajo hacia la industria y los servicios. Estos impedimen-
tos son mayores a los que existen para cambiar ce em-
pleo para aquellos que ya estan en un entorno urbano y
no agrario. Mantiene que la emigracion de la agricultura
al resto de la economia viene explicada mas por la dispo-
nibilidad de empleos no-agrarios que por los precios o ren-
tas agrarias.

Las altas tasas de natalidad en la agricultura compli-
can aln mas el desajuste del sector.

Schultz pone casi todo el énfasis en el recurso trabajo,
mientras que tierra y capital son tratados incidentalmen-
te. En su trabajo centra toda la atencién en la movilidad
del trabajo como el medio mas eficaz para alcanzar el equi-
librio en la agricultura.

7. Respuesta de la produccion a los precios

Se aprecia una alta propension al incremento de las can-
tidades ofrecidas a pesar de los bajos precios. Las razo-

nes las constituyen los puntos que hemos ido analizan-
do. La naturaleza exdgena de la tecnologia, los nuevos
desarrollos de tierra, la estructura de la oferta agraria y
los altos costes fijos, todo ello presiona hacia una expan-
sién de la produccion y no se veian fuerzas que actuasen
de freno, por lo que en 1945 Schultz consideraba virtual-
mente imposible alcanzar una contraccion del producto
total agrario en el curso de las campafias siguientes.

Las predicciones de Schultz para la posguerra eran de
cronicos excedentes agrarios y esperaba caidas de pre-
cios consecuentemente. En conclusion, afirmaba que Es-
tados Unidos se encontraria con una agricultura sustan-
cialmente sobredimensionada.

Il. EVOLUCION DE LOS COMPONENTES
DEL MODELO GENERAL Y ACELERACION
DEL DESAJUSTE 1950-1972

Vamos a considerar en este punto la evolucion hasta
1972 de los elementos del modelo de 1945. Para ello nos
referiremos a la literatura economica que analiza ios ras-
gos del modelo de Schultz, los nuevos desarrolios en el
funcionamiento del sistema agrario en los paises indus-
trializados y en qué medida quedan alteradas las princi-
pales conclusiones del modelo de 1945.

1. Aceleracion en la generacion
de tecnologia y en su adopcion

Con posterioridad a la introduccion de la tracciéon me-
canica y a las mejoras en la gestion de la empresa agraria
que contempla Schultz, se produce una aceleracion en
la generacioén de tecnologia que confirma y amplifica las
caracteristicas de variable exégena y de elemento con-
ductor de los cambios que se producen en el sector.

A continuacion de la mecanizacion, el segundo gran
cambio tecnologico fue el gquimico, gue esencialmente
consiguio abaratar la produccion de fertilizantes, con lo
que se dieron significativos incrementos de la produccion.
Ademas, hizo disminuir la ventaja comparativa de las tie-
rras mas fértiles, lo que coadyuvo a la expansion de la
oferta. Ligados a la innovacion tecnologica de base qui-
mica estan los insecticidas y pesticidas que también con-
tribuyen a sustanciales aumentos de producto por hec-
tarea labrada.

El tercer cambio tecnoldgico tiene una base biolégica,
donde la utilizacién de la genética ha permitido un desa-
rrollo de especies hibridas de alto rendimiento. El avance
de la mecanizacion supone bisicamente el ahorro de tra-
bajo, mientras que los quimicos y biclégicos intensifican
la produccién por hectarea o animal.

Este éxito tecnolbgico puede medirse de distintas for-
mas que sefialan las mismas conclusiones. Una de estas
mediciones, realizada en los Estados Unidos, sefiala que
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entre 1940 y 1970 los inputs en términos fisicos incremen-
taron tan sélo un 4 por 100, mientras que el producto en
los mismos términos aumento un 58 por 100. Por lo que
claramente la mas importante fuente de la expansion de
la oferta ha sido el incremento de la productividad de los
distintos factores de produccion, y esto tltimo viene li-
gado al cambio tecnologico.

La exogeneidad de la generacién de tecnologia se in-
crementa. No son recursos del sector agrario los que fi-
nancian tamano esfuerzo; este avance sdlo se explica por
la monumental ayuda del sector plblico y de fundacio-
nes privadas. La justificacion de este gasto publico se basa
en la inelasticidad de la demanda de productos agrarios
y en la rapida difusion de la innovacién tecnoldgica. En
este ultimo punto tenemos que contabilizar el coste que
para las administraciones plblicas supone el mantenimien-
to de la red de los servicios de extension. Gracias a la la-
bor de extension se garantiza que la innovacion tecnolé-
gica sea conocida por los agricultores. Este servicio re-
duce el coste de la difusion y adaptacion de la innova-
cion para las empresas suministradoras de inputs. Con
ello el precio de la innovacion suele ser inferior al valor
del producto marginal de la misma vy, por tanto, dada la
estructura competitiva de la oferta, la difusion de la tec-
nologia es mucho mas réapida de lo que resultaria si se
imputase el coste de los servicios de extension,-Para. ase-
gurar aun mas la mayor velocidad en la adopcion existen
lineas especiales de crédito oficial o bien subvenciones
a los tipos de interés.

Dado que un gran nimero de agricultores adopta la in-
novacion tecnolégica se produce un desplazamiento de
la curva de la oferta hacia la derecha. Dado que la curva
de la demanda de productos agrarios es muy inelastica,
el anterior desplazamiento va a provocar una importante
caida de precios, pues la demanda apenas reacciona. En
este simple esquema radica la justificacion que se ha uti-
lizado para asignar por parte de la politica economica de
los paises industrializados grandes cantidades de recur-
sos a la investigacion, desarrollo y difusion de la tecnolo-
gia agraria. La innovacion tecnoldgica permite una reduc-
cién de los costes de produccion del agricultor y un in-
cremento del producto; dadas las condiciones de la de-
manda, ello provoca una mayor disminucién del precio,
lo que se traduce en un menor coste de la alimentacion.
Cochrane (1958) elabora un modelo basado en la innova-
cion tecnolégica como causa del continuo cambio que
vivia la agricultura, los empresarios agrarios se ven for-
zados a una continuada adaptacion de nueva tecnologia
y los agricultores que no puedan hacerlo y con ello no
consigan menores costes de produccion, se veran forza-
dos al abandono. Este proceso se repite con cada inno-
vacion tecnolégica. Cochrane considera que esta politi-
ca incrementa el exceso de recursos en el sector agrario,
por lo que, si bien disminuye el coste alimentario, es ne-
cesario arbitrar otras medidas que logren facilitar la sali-
da de recursos (tierra y trabajo) para hacer menor el
desajuste.

Las secuencias de efectos que hemos expuesto son a

medio y largo plazo. En la practica existe una estructura
de retardos que hace que, a corto plazo, no se observen
diafanamente las relaciones apuntadas. El modelo de
Schultz pretende resaltar las relaciones y dependencias
de cardcter mas permanente.

Es importante tener en cuenta este punto, pues de otro
modo, a corto plazo, las estadisticas pueden no apoyar
lo que referimos.

Existe literatura sobre la tipologia de empresarios inno-
vadores y seguidores. Mientras que los primeros realizan
beneficios, los seguidores pueden llegar a incurrir en pér-
didas, por lo que otra consecuencia del cambio tecnolé-
gico es el aumento de la disparidad de rentas en el seno
de la agricultura. También hay estudios sobre la eficien-
cia de la investigacion agraria financiada publicamente
{(Norton y Davis; Griliches (1964)), asi como sobre la di-
fusion (clasico trabajo de Griliches (1957)). Todo lo ante-
rior en nada contradice a la valoracion efectuada por
Schultz en 1945.

2. Sobre la consideracion de costes fijos

La teoria de la produccién considera que a largo plazo
todos los costes son variables. En el punto 2 vimos cémo
Schultz consideraba que tierra y trabajo familiar eran ca-
si fijos, lo que limitaba las opciones del agricultor. Con
posterioridad se desarrollé por otros autores este esque-
ma que daba como resultado que los empresarios ape-
nas atendian a las condiciones marginales para la maxi-
mizacion del beneficio y, por tanto, los precios no eran
la guia para la toma de decisiones sobre la cantidad a pro-
ducir. De este modo se tendia a mantener a las explota-
ciones agrarias a plena produccién.

G. L. Johnson (1972) relativiza estas conclusiones al
considerar que todo input tiene dos valores criticos. Cuan-
do el agricultor considera un mayor uso del input con-
templa el precio de adquisicion (w). Cuando pretende un
menor uso del input observa el valor residual del mismo
(wg). Por tanto si la empresa esta en un mercado
competitivo,

of (x)
p——>
oxj

se producira una expansion de la produccion y un incre-
mento de la cantidad utilizada del input |, donde p es el
precio del producto; x; es la cantidad utilizada del input
i, f(x/ es la funcion de produccién y x el vector de inputs.

Si
af (x)
p————
ox;j

< WR;j

se producira una contracccion del producto y una dismi-
nucién en la cantidad utilizada del input i.
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En consecuencia, si w; — wRj es grande los inputs se-
ran casi fijos y no habra cambios en la cantidad produci-
da a pesar de importantes variaciones en el precio del
producto.

Existira una mayor movilidad de recursos intrasector que
intersector. Es decir, que habra sustitucion de una pro-
duccion agraria por otra, como respuesta a cambios en
los precios relativos. Sin embargo, si para reducir el de-
sajuste del sector es necesario que disminuyan los recur-
sos empleados como medio para obtener un incremento
de renta para el sector, hemos de considerar que la ine-
lasticidad de la oferta total de la agricultura en el corto
plazo hace que la respuesta a una disminucion en los pre-
cios sea pequefia.

También concluye Johnson (1972) que la respuesta de
la produccitn agraria a largo plazo es mayor cuando existe
una tendencia alcista de los precios que cuando la ten-
dencia es a la baja.

Todos estos conceptos son consistentes con las carac-
teristicas enunciadas en el punto |l.

La movilidad de recursos y la consideracion de un cos-
te como fijo o variable que estamos discutiendo, es dis-
tinta en funcién de la region que observemos. Durante
los afios cincuenta y los sesenta se dan altas tasas de cre-
cimiento. La literatura afirma que los reajustes necesa-
rios en el sector agrario son mas faciles y mas rapidos en
aquellas zonas en las que la agricultura esta situada méas
favorablemente con respecto a los centros de desarrolio
economico (Benelbas, 1981, cap. 10). El reajuste es len-
to y dificil en las zonas periféricas. A partir de aqui se pro-
duce una creciente diferencia en la renta agraria que ob-
tienen las distintas regiones. La salida de tierra y trabajo
es significativamente mas rapida en la agricultura de re-
giones con expansion de actividades no agrarias, lo que
disminuye el desajuste e incrementa la retribucion que per-
ciben los factores empleados.

3. La «industrializacién» de la agricultura

Este concepto ha dado pie a mucha literatura descrip-
tiva y no analittica. Lo utilizaremos para significar los cam-
bios en las relaciones entre la agricultura y el resto de la
economia, asi como para considerar en qué medida afecta
a las caracteristicas del modelo de 1945.

Uno de los rasgos basicos de estas relaciones lo cons-
tituye la estructura cligopolista y oligopsonista de la in-
dustria suministradora de inputs y de la industria trans-
formadora de productos agrarios. Los datos afirman que
esta estructura hace los precios mas inflexibles, lo que
no contradice a la teoria. Bajo determinados supuestos,
los agricultores pagan mas y perciben menos de lo que
corresponderia a una situacion de competencia en am-
bas industrias. Lo que no es demostrable es si esta car-
ga, fruto de la estructura oligopolista y oligopsonista de
la industria relacionada con la agricuitura, recae sobre el

agricultor o sobre el consumidor. En los Estados Unidos
la no expansién del movimiento cooperativo en los sesenta
y setenta indicaria que ya no existen areas de actividad
relacionadas con la agricultura con un nivel de beneficios
inusualmente alto.

Un segundo rasgo lo constituye el control del cambio
tecnoldgico por la industria suministradora y la creciente
influencia sobre |a direccitn de la produccidn agraria. Este
aspecto ya ha sido comentado.

La desviacion méas importante que se ha producido con
respecto al modelo general es el declive del papel de los
mercados y de los precios como medio para la coordina-
cion de la actividad economica, como consecuencia de
las relaciones contractuales entre empresario agrario e in-
dustria. Ante este desarrollo crece el papel de los meca-
nismos administrativos, que aparece extremado en el ca-
so de la integracion vertical de procesos productivos, cuyo
éxito en determinados productos demuestra que la coor-
dinacién administrativa es mas reciente que el mercado.
También se han desarrollado los contratos de compra por
parte de industrias, en el que, manteniendo la gestion di-
ferenciada, se efecttian una serie de especificaciones por
parte del comprador que delimitan precio, calidad, calen-
dario de entrega, etc.

Estos desarrollos de mecanismos contractuales consi-
guen una significativa disminucion en la oscilacion de pre-
cios que perciben agricultor y consumidor. EI mayor co-
nocimiento de cantidades en proceso de produccién, asi
como el calendario y las calidades, permite una planifica-
cion de la gestion con menor incertidumbre, lo que con-
tribuye a una mejor asignacion de los recursos.

La existencia de estos mecanismos no niega el valor
de los precios como guia para la asignacion de recursos.
Precisamente estos desarrollos concentran a oferentes y
demandantes y reducen el nimero y coste de las tran-
sacciones haciendo que el precio resultante tenga una ma-
yor vigencia y oscile menos.

Schultz se refiere a que el agricultor, en el momento
de tomar las decisiones de produccion, tiene incertidum-
bre sobre el precio que va a percibir por el producto. Da-
do un grado de aversion al riesgo, ello provoca una me-
nor inversion de capital o bien genera los ciclos ganaderos.

La solucion de Schuitz y de su compafiero de la Uni-
versidad de Chicago D. G. Johnson (1947) para evitar este
tipo de problema es la formulacion por parte de la Admi-
nistracién de precios futuros. Lo que no resuelven am-
bos autores es qué garantia van a tener los agricultores
sobre la vigencia futura del precio anunciado, a no ser
que el Estado se comprometa mediante operaciones de
stockaje al mantenimiento del precio anunciado. Los auto-
res citados no estan pensando en este tipo de interven-
cion gubernamental, sino que consideran ingenuamente
que la acumulacién de informacién por parte de burécra-
tas va a permitirles emitir un pronostico exacto scbre el
precio futuro de los distintos productos agrarios. En cier-
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tos productos en los que se ha desarrollado la agricultura
contractual se aprecia una menor oscilacion de los pre-
cios y el sistema de coordinacion administrativa se muestra
mas eficiente que la coordinacion a través del precio. Pe-
ro recordemos que la via contractual necesita siempre un
mercado como referencia.

Aceptando este modo de operar para parte de la pro-
duccion agraria, la mayor parte del modelo general con-
tinta siendo relevante. Lo que implica el modelo de 1945
sobre el desajuste en el sector, sobre la oferta agraria, so-
bre el trasvase de recursos entre el sector y el resto de
la economia y sobre la renta agraria, continla vigente.
Un dltimo aspecto de este tercer punto es la creciente dis-
tincién entre agricultura y ganaderia, en cuanto que la pri-
mera produce el conjunto de alimentos para la segunda,
ocupando una diferente posicion econdmica dentro del
sector. La produccion de carnes y huevos se ha venido
separando de la produccion de cereales-pienso. Mientras
que la produccion de alimentos para el ganado opera con
altos costes fijos, el pienso es un coste variable muy im-
portante para las empresas ganaderas, lo que les da una
mayor flexibilidad y, por tanto, mayor adaptacién a los
precios.

lll. CONSECUENCIAS DE LAS INTERVENCIONES
GUBERNAMENTALES EN EL SECTOR
AGRARIO, SEGUN EL MODELO GENERAL

La politica econdmica que se implemente sobre la agri-
cultura deberia partir de la situacion de desajuste del sector
si es que quiere tender a equilibrar las fuerzas de la oferta
y de la demanda y si trata a la agricultura como una acti-
vidad econdmica.

Partiendo del desajuste, el acento de la politica estaria
basado en todas aquellas medidas que favorecieran la mo-
vilidad de los recursos productivos y su empleo en otros
sectores.

La dGltima etapa de la obra de Schultz esta dedicada al
capital hkumano. En Schultz (1975) y (1980) se pone el én-
fasis en el valor economico de la habilidad de los empre-
sarios para manejarse con situaciones de desequilibrio.
Un incremento de la calidad del capital humano permite
a los agentes econdmicos tomar decisiones en un marco
de continuo desequilibrio y adecuarse mejor a cambios
intersectoriales e intrasectoriales, requeridos por impac-
tos exdgenos, tales como sibitos cambios tecnolégicos
o de la demanda. Por tanto, aprecia que las inversiones
en este tipo de educacion son las que van a permitir una
mayor movilidad de los recursos humanos para emplear-
se en aquellos sectores en los que se da un exceso de
demanda del factor trabajo, facilitando y acelerando el
ajuste productivo del sector agrario y mejorando la efica-
cia del conjunto del sistema economico.

Las politicas que inciden sobre la oferta, tales como el
fomento de la investigacion, desarrolio y extension de nue-

va tecnologia, desarrollo de tierras, créditos oficiales o ti-
pos de interés subvencionado, tienden a acumular recur-
s0s sobre la agricultura. Aungue consigan una mayor efi-
ciencia productiva, normalmente tienden a aumentar el
desajuste. La inyeccion de recursos pUblicos en el lado
de la oferta, si no es despilfarradora, tiende a mejorar la
eficiencia de los recursos empleados en el sector y con
ello disminuye la cantidad de tierra y trabajo que debe ser
empleado para mantener una oferta dada. Debido a la ine-
lasticidad de la demanda para el conjunto de productos
agrarios, un peguefio aumento de la cantidad producida
provoca una importante caida de precios; por consiguien-
te, una expansion de la oferta va a provocar una menor
retribucion a los factores empleados.

La politica mas directa, dada esta situacion, sera dis-
minuir el desajuste mediante el fomento de la movilidad
de recursos. Esta es la respuesta ante el incremento del
desajuste creado por la acumulacion de recursos publi-
cos que inciden sobre la oferta.

En buena parte de los paises industrializados se reali-
zan intervenciones gubernamentales para intentar alcan-
zar el ajuste a través de un periodo mas dilatado de tiem-
po, o bien para lograr una transicion mas ordenada en
el cambio hacia otros sectores. Se entiende que éste es
el precio a pagar por el éxito de la innovacién tecnologica.

1. Control de la cantidad de inputs empleada

Se desarrollan programas para controlar el empleo de
factores de produccion para determinados productos; nor-
malmente se asignan cuotas sobre tierra. Estos progra-
mas consiguen una intensificacion productiva sobre Ia su-
perficie autorizada, con lo que no se logra mantener o dis-
minuir la oferta; ademas, el trasvase de superficie culti-
vada hacia otras producciones traslada el problema a otros
subsectores. Los sistemas de distribucién de las cuotas
tienden a cristalizar una estructura productiva dada, evi-
tando con ello movimientos intrasectoriales que podrian
mejorar las condiciones de produccién.

Para paliar parte de los problemas apuntados se ha in-
tentado controlar las ventas de producto. Sin embargo,
este sistema de cupos no solucicna el problema del blo-
queo a la mejora de la eficiencia productiva, ya que los
empresarios que tienen una mejor estructura no pueden
expansionarse. Los dos sisternas anteriores generan im-
portantes distorsiones en el ambito productivo, estable-
ciendose mercados secundarios de cupos o cuotas, al-
zas del precio del suelo de las zonas afectadas, etc. Gra-
cias al programa publico generamos una renta a los agri-
cultores que producian el producto e incrementamos el
coste para los que en el futuro decidiesen expansionarse
o introducirse en el subsector considerado.

2. Intentos para incrementar la demanda

Otro tipo de programas esta basado en el intento de
expansion de la demanda. Aparte de lo resefiado, en el
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caso de los productos agrarios existe una limitacién adi-
cional, dadas las altas elasticidades cruzadas de precios
gue indican el grado de sustitucién entre distintos pro-
ductos. Estos valores aparecen en cuantas evaluaciones
economeétricas se han efectuado sobre la demanda de ali-
mentos, tales como Stone (1954), Philips (1974). En este
altimo se observa cémo la carne de ternera y la leche son
sustitutivos. La razon de ello es que la demanda de ali-
mentos por el consumidor tiene dos componentes, el pri-
mero relacionado con el gusto y el segundo con la canti-
dad de proteinas o hidratos de carbono que adquiere. En
nuestro ejemplo, tanto la ieche como la carne de ternera
o afiojo proporcionan proteinas para la dieta.

Estas relaciones hacen que camparias publicitarias pa-
ra el fomento de un determinado producto con cargo a
los presupuestos de la Administracion, tengan el efecto
de deprimir el consumo de los otros alimentos sustituti-
vos. Por tanto, con estos programas estamos traspasan-
do los excedentes de unos subsectores a otros.

Como consecuencia de lo anterior, se ha procedido en
algunos paises (italia, EE.UU.) a subsidiar el consurno de
alimentos a los niveles mas inferiores de renta, que se su-
pone que necesitan este apoyo para alcanzar una dieta
maés equilibrada y completa. Segiin como se implemente
esta politica puede también suponer un fomento para el
consumo de bienes no alimenticios, en la medida en que
el subsidio incrementa la renta real de las familias.

Otro tipo de programa tradicional en los sectores con
excesos de oferta estructural es la subvencion de las ex-
portaciones. Se trata de una transferencia de renta del
contribuyente al empresario agrario y basicamente al con-
sumidor de terceros paises. En Benelbas (1983) el lector
puede encontrar mas detalle sobre los efectos de distin-
tas politicas agrarias.

3. Politica de estabilizaciéon de mercados

Tal como veiamos en el punto 11.3, 1a existencia de in-
certidumbre conlleva una asignacion no 6ptima de recur-
sos. La influencia estrictamente exogena del clima hace
que se produzcan desplazamientos a la derechay a la iz-
quierda de la curva de oferta. Por tanto, una politica de
estabilizacion de los mercados agrarios es consistente con
el modelo general y es neutral con respecto al ajuste. Me-
diante stocks amortiguadores el Estado podria promediar
los precios resultantes y disminuir la varianza de los mis-
mos. Se puede demostrar que el beneficio para el con-
junto de la sociedad es mayor que las pérdidas para al-
glin grupo social, por lo que si existe algin mecanismo
compensador la politica debe ser adoptada a la vista del
criterio eficiencia (Benelbas, 1982). Lo que en la practica
sucede es que se utiliza esta politica para mejorar la ren-
ta de los empresarios agrarios, y para ello la Administra-
cién se compromete a mantener un precio por encima del

de equilibrio. A este precio la cantidad ofrecida aumen-
ta, acudimos a una continuada acumulacién de exceden-
tes y se desvirtia la politica de estabilizacion que tan so-
lo pretende amortiguar fluctuaciones estocasticas. A con-
tinuacion hay que deshacerse de los excedentes y se pro-
cede a la destruccion de la mercancia acumulada, a su
uso en nuevos destinos o a la subvencion a la exporta-
cion. En los tres casos es necesario un desembolso con
cargo a la Hacienda Publica. En el segundo caso, debido
a las relaciones de sustitucion, trasladamos el excedente
a otros productos agrarios.

La intervencién en los mercados agrarios para mante-
ner los precios por encima de los de equilibrio, ademas
del coste para el erario publico y de los efectos redistri-
butivos claramente regresivos, retrasa la movilidad de los
recursos productivos y, por tanto, el ajuste del sector.

Una intervencién netamente estabilizadora, al reducir
la varianza de los precios, permite un incremento de la
inversion y la adopcion de la nueva tecnologia si los em-
presarios tenian aversion al riesgo, con lo que es consis-
tente con el aumento de la eficacia de los recursos y al
mismo tiempo no retrasa el ajuste ni supone un gasto cre-
ciente para la Hacienda Publica.

La practica parece indicar que las politicas economi-
cas de buena parte de los paises industrializados olvidan
el desequilibrio basico del sector a base de transferencias
de renta de consumidores y contribuyentes hacia empre-
sarios agrarios. En varios paises los agricultores obtienen
mas renta del Estado que a través del mercado. El caso
mas extremo, por la cuantia relativa del gasto pablico en
la intervencién de mercados agrarios, asi como por el ni-
vel de proteccion con respecto a las cotizaciones de los
mercados mundiales, lo constituye la Politica Agraria Co-
mun de la Comunidad Econémica Europea.

La intervencion gubernamental en los mercados agra-
rios, cuando no queda explicito su caracter estrictamen-
te estabilizador y pretende mejorar la renta, tiene otro efec-
to negativo. Los empresarios agrarios de los paises indus-
trializados aspiran a conseguir mejoras de renta con trans-
ferencias de renta de los contribuyentes y de los consu-
midores arbitradas por el Estado. Esta actitud de los agri-
cultores es consecuente con la experiencia pasada y con
los mecanismos de intervencion existentes. En los Esta-
dos Unidos se ha aprobado que el rendimiento marginal
de un dolar destinado por los agricultores a actividades
de lobby en el Congreso es mayor que el rendimiento mar-
ginal de un ddlar destinado a cambiar la combinacion 6p-
tima de inputs (de Gorter, 1983}.

En principio, se esta potenciando la extraccion de re-
cursos del sector para su uso no productivo. En los pai-
ses donde no existe tan institucionalizado el «mercado po-
litico» que supone el lobby, se podria analizar el terna me-
diante otros indicadores, tales como tiempo dedicado a
influenciar la toma de decisiones politicas, cuotas patro-
nales, etc.
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IV. EL ALZA DE LOS PRECIOS
DE MATERIAS BASICAS AGRARIAS
1972-1974 Y LA CRISIS ENERGETICA

La explosion de los precios internacionales de materias
béasicas agrarias que empieza en el verano de 1972 ha si-
do uno de los més draméticos elementos en la constela-
cion de fuerzas que han creado la mayor crisis econémi-
ca internacional con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial. Entre 1952 y 1972 los precios mundiales agra-
rios habian decaido significativamente con respecto a los
precios mundiales de otras mercancias. No vamos a en-
trar en el andlisis de los mercados mundiales de trigo y
cereal-pienso para explicar las causas del alza de precios
que impacto la economia mundial.

Esta elevacion de precios fue presentada como el fin
del modelo general y se pretendié justificar con ella a las
politicas que habian mantenido precios por encima del de
equilibrio, asi como a los excedentes acumulados. Si se
hubiese mantenido el nivel de precios de 1972-1973-1974,
ello supondria disminuir la necesidad de ajuste y de mo-
vilidad de recursos en el caso de haber permanecido cons-
tantes las otras variables del modelo.

La respuesta de la oferta no se hizo esperar y en la se-
gunda parte de los setenta los precios mundiales vuelven
a adquirir los niveles tendenciales.

1. Disminucién del exceso de capacidad:
El caso de los Estados Unidos

Enlos EE.UU. se aprecian en estos afios 1972-1975 un
conjunto de condiciones que parecen indicar que en aquel
pais se esta cerca del ajuste entre recursos empleados y
retribucion a los mismos.

a) El promedio anual de salida de activos del sector
durante los afios cincuenta fue 741.000 y durante los se-
senta 592.000; mientras que entre 1970 y 1974 este pro-
medio se reduce a 110.000 anual. Este freno a la salida
de activos en afios de crecimiento sostenido de los sec-
tores no agrarios de la economia, parece reflejar el logro
de un cierto equilibrio en el mercado de trabajo agrario.
Esta conclusion puede verse reforzada por el hecho de
que entre 1965 y 1974 |a tasa de salarios reales en la agri-
cultura aumento por encima de la tasa de salarios reales
del sector no agrario. Dado el ritmo de salida de activos
tan intenso, que lleva a que la agricultura emplee tan so6-
lo el 3,6 por ciento de la poblacion activa, y teniendo es-
te sector de la economia estadounidense el potencial ex-
portador de todos conocido, puede afirmarse que los ac-
tivos que contindan en el sector van alcanzando una pro-
ductividad similar a la del resto de la economia.

b) Estancamiento del crecimiento de la productividad
debido a una desaceleracion del cambio tecnologico a par-
tir de los setenta.

¢} Tipos de cambio flotante adoptados, de hecho, en

marzo de 1973 por los paises industrializados, lo que su-
pone una depreciacion continuada del dolar. Con ello se
abaratan las importaciones de trigo y cereales-pienso es-
tadounidense para el resto de los paises. Esta expansion
de las exportaciones supone un desplazamiento a la de-
recha de la curva de demanda, con lo que aparece una
fuente de expansion de la demanda no considerada en
el modelo general. En el modelo, la exportacitn quedaba
incluida en la curva de demanda agregada, pues ésta in-
cluye la interior y la exterior. La elasticidad precio de la
demanda para exportacion es significativamente mayor
que la de la demanda-interior.

Segun las relaciones vistas en el punto |, y considerando
las tres modificaciones aqui apuntadas, podemos dedu-
cir que combinando el equilibrio en el mercado de traba-
jo agrario, con el declive en la tasa de crecimiento de la
productividad y el desplazamiento a la derecha de la cur-
va de demanda, da como resultado una reduccion signi-
ficativa del exceso de capacidad productiva resefiado por
el modelo de 1945. Este mayor ajuste tiene como conse-
cuencia que la renta per cépita de la agricultura crezca
a partir de 1970 a un mayor ritmo que la renta per cdpita
del resto de la economia, llegando a superarla en 1973
y 1974. |gual proceso ha seguido la mediana de las ren-
tas familiares de la agricultura aunque sigue siendo me-
nor que el mismo estadistico para las rentas familiares del
resto de la economia.

Hemos presentado un ejemplo en el que un largo pro-
ceso de extraccion de trabajo y tierra del sector ha apro-
vechado los cambios en la demanda para acabar con el
problema de las rentas agrarias. El embargo de las ven-
tas de cereales a la URSS decretado por el Presidente Car-
ter alter6 la evolucion favorable iniciada en 1972,

A partir de 1980 comienza la apreciacion del dolar es-
tadounidense, con lo que su produccion de cereal-pienso
y trigo es menos competitiva y se produce por tanto una
contraccion de la demanda y una reduccion de los pre-
cios en doblares. A pesar de ello la produccién no se redu-
ce y se acurmulan excedentes; éstos alcanzan tal magni-
tud que la Administracion Reagan decide implementar una
politica de retirada de tierras de cultivo con el programa
Payments In Kind, que consiste en dar los cereales en
stock a los agricultores a cambio de que dejen ociosa parte
de la superficie que cultivan. Parece que el ofrecimiento
ha sido tan generoso que la retirada de tierras esta sien-
do muy importante, con lo que se espera una importante
reduccion de la produccion y consiguiente alza de pre-
cios. Vemos que después de los setenta se vuelve a re-
currir a la politica de fomento de la salida de recursos pro-
ductivos. Por tanto, vista la diferente evolucion de los se-
tentay la actual coyuntura parece lo més aconsejable dejar
transcurrir cierto tiempo para poder emitir un juicio mas
fundamentado sobre la dimensién del exceso de recur-
sos empleados en una agricultura que ha incorporado bue-
na parte de la tecnologia existente y tiene unas dimen-
siones medias que posibilita las principales economias de
escala.
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2. La Crisis Energética

La crisis sefialada de 1972-1974, unida con posteriori-
dad a las crisis energéticas y al general agotamiento de
las reservas de recursos naturales, hizo que apareciesen
panfletos e incluso declaraciones institucionales de altos
organismos como la F.A.O. en los que se pronosticaban
periodos de escasez alimenticia y, por consiguiente, al-
tos precios para los alimentos. Estas proclamas parten de
las siguientes constataciones; incremento de poblacion
mundial, cantidad fija de tierras para el cultivo, menos
energia para cultivarlas, de lo que se deduce una imposi-
bilidad para alimentar a la poblacion en el futuro. En si-
milar orbita el famoso «Los limites del crecimiento», Mea-
dows et Al. (1972), la influencia del Club de Roma, insis-
ten sobre una vision malthusiana del mundo en la que los
recursos naturales son limites al crecimiento.

Todas estas posiciones de importantes personalidades
e instituciones, favorecidas por la coyuntura que se vi-
via, crearon un estado de opinion en torno al fin del ex-
ceso de capacidad productiva del sector agrario, al tér-
mino del ajuste, a potenciar medidas de fomento de la
produccién interior ain mas al margen de pensamientos
sobre ventajas comparativas, creciente acumulacion de
stocks, «seguridades» de abastecimiento, etc. El clima de
entonces no favorecia contrapesar los costes de estas me-
didas en términos de eficiencia economica de los facto-
res de produccién o de utilizacion alternativa del crecien-
te gasto publico que generan las anteriores politicas.

Esta vision neo-malthusiana tiende a sobrevalorar la tie-
rra fértil y el stock de recursos naturales y a minusvalorar
el cambio tecnolégico y de gestién que posibilita una me-
nor dependencia del stock de tierras de cultivo y fuentes
de energia, asi como reducir el coste real de la produc-
cion de alimentos para una creciente poblacion mundial.

Lo gue hacen estas posiciones es considerar al factor
tecnologico como incapaz de dar una respuesta. Minus-
valoran la habilidad empresarial que puede substituir en
su funcién de produccién a los recursos naturales relati-
vamente escasos por otros recursos naturales relativamen-
te méas abundantes; también pueden substituir a los re-
cursos naturales por otros factores de produccion y a bie-
nes y servicios intensivos en recursos naturales por otros
que no lo son. Por tanto, en la medida en que los precios
de tierra y energia reflejen su escasez relativa, existen po-
sibilidades de substitucion y hay evidencia de que asi ha
sido a partir de 1972 (Fisher, 1981).

Schultz (1981) destaca que una caracteristica de los pro-
cesos de modernizacion de las economias en todos los
paises es el declive de la importancia economica de la tierra
vy el aumento del capital humano — habilidades y conoci-
miento— . Es precisamente un incremento del capital hu-
mano el que va a permitir una mayor eficacia del sistema
al mejorar las posibilidades del empresario agrario para
desenvolverse en el inevitable desequilibrio del sector. La
exogeneidad de la innovacion tecnologica, los cambios

en los precios relativos de los inputs, las intervenciones
erraticas de las Administraciones Puablicas, forman un
mundo en continuo cambio para el cual el conocimiento
y la informacion tienen un creciente valor.

3. Comentario

;Qué sucede con el modelo de 1945? Si vamos hacia
un mundo «walrasiano» mantiene y aumenta su vigen-
cia. Hoy continua siendo el punto de partida, la primera
y sucinta referencia para describir los supuestos iniciales
de los modelos generales sobre la agricultura.

En la practica de la politica agraria las situaciones no
estan tan claramente delimitadas. Existen mercados im-
perfectos, bienes publicos, externalidades, riesgo e incer-
tidumbre, derechos otorgados por previas politicas y cu-
ya revocacion no es tan sencilla, inexistencia de perfecta
informacion, dinamica del sistema que puede dar resul-
tados distintos de los obtenidos mediante estatica com-
parativa, los retardos en las respuestas, etc., que crean
todo un campo en el que las intervenciones de la politica
econdmica pueden mejorar los resultados de los merca-
dos con las citadas deficiencias.

Ahora bien, estas medidas de intervencion guberna-
mental deben tener como continua referencia las distor-
siones que introducen en la asignacion de recursos y no
olvidar al andlisis econoémico.

Los lectores que conozcan la obra de Schultz sabran
de su aversién a cualquier intervencion del Estado en la
economia, no en balde es uno de los mas ilustres repre-
sentantes de la llamada Escuela de Chicago.

Por nuestra parte, creemos que la substancia de su ané-
lisis tiene una mayor aceptacion que sus propuestas de
accion. Las desviaciones que en la realidad existen con
respecto a los supuestos, justifican ciertas intervenciones
que se han ido sefialando; sin embargo la prudencia es
buena consejera cuando no se conocen los efectos cuan-
titativos de las medidas. Hemos intentado explicar la vi-
gencia del modelo general de 1945 y como la valoracion
del desajuste continua siendo, en nuestra opinion, el eje
central de la politica agraria.
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