LA POLITICA AGRARIA
1968-1982

Como complemento de los dos trabajos anteriores, José
Maria Sumpsi elabora aqui un comentario critico y a
distancia de los dos periodos que en ellos se describen y de
la politica agraria de los Gltimos quince afios. Su estudio,
bastante pormenorizado y relativo puntualmente a una serie
de medidas, pone de relieve la disparidad entre intenciones
y resultados de los responsables de politicas agrarias, bien
sea por las consecuencias no previstas de las decisiones de
cambios de cultivos, importaciones, etc., bien por la falta
de capacidad de ejecucion de los proyectos del Gobierno.
El lector puede apreciar, sin embargo, la posibilidad de que
a pesar de todo, a lo largo de estas experiencias, los
problemas basicos se hayan clarificado, los instrumentos de
politica econémica hayan mejorado, y en conjunto la
agricultura haya podido sobrevivir o incluso prosperar.

lo es analizar los principales

resultados de la politica
agraria seguida seguida en Espa-
fia desde finales de la década de
los sesenta hasta la actualidad.
Dentro de este periodo pueden
distinguirse, a su vez, dos etapas.
La primera va desde 1968 hasta
1974, coincidiendo esencialmen-
te con la etapa de Tomas Allen-
de y Garcia Baxter, como respon-
sable del Ministerio de Agricultura
(una de las figuras politicas que
mas tiempo permanecié como
ministro en las postrimerias del
franquismo). La segunda etapa
analizada es la correspondiente al
periodo 1976-1981, etapa que
coincide con la transformacion
del régimen politico espafol, y
que, por tanto, presenta, espe-
cialmente en sus inicios, una fuer-
te inestabilidad que se traduce en
el paso de varios equipos minis-
teriales por el Ministerio de Agri-
cultura. Sin duda, lo méas desta-
cado de este segundo periodo es
la politica agraria contenida en los
Pactos de la Moncloa y la politi-

EI objetivo del presente articu-

ca agraria de Lamo de Espinosa
(1978-1981).

La diferenciacion de las dos
etapas esta perfectamente justi-
ficada tanto desde el punto de
vista politico como econdémico.
Asi, la primera etapa se desarro-
lla politicamente bajo el signo del
deterioro de la dictadura franquis-
ta, y en el terreno econémico bajo
unha época de auge economico y
en plena euforia del desarrollismo
tecnocratico (Il y 1l Plan de
Desarrollo}.

La segunda etapa se caracteri-
za politicamente por la transicion
y por la consolidacion del régimen
democratico espaiol y, en el as-
pecto econdémico, por la grave
crisis iniciada en 1973 y agudiza-
da a finales de la década de los
setenta.

Pero mas importante todavia es
la diferencia existente entre las
dos etapas en lo que concierne a
la propia situacion de la agricul-
tura espafola. El primer periodo
pertenece a una fase avanzada

del proceso de transicion de la
agricultura tradicional a la agricul-
tura moderna, y de la adaptacion
del sector agrario a los cambios
y desarrollo de la economia espa-
fiola. En consonancia con esta si-
tuacion, los objetivos basicos de
la politica agraria de esta etapa
pueden resumirse en dos:

1} Modernizacion del sector,
aumentando la productivi-
dad agraria mediante la
sustitucion de trabajo por
capital (capitalizacion de la
agricultura).

2) Satisfacer las nuevas de-
mandas alimenticias de la
poblacion.

El segundo periodo es mas
complejo. La situacion se carac-
teriza por la crisis de la agricultu-
ra moderna, consecuencia de la
crisis energética, pero dicha cri-
sis aparece cuando todavia no ha-
bia terminado en Espafiia el pro-
ceso de modernizacion agraria.
Por tanto, en el segundo periodo
coexisten problemas ya tradicio-
nales y propios de una etapa de
modernizacién con problemas
nuevos derivados de la crisis eco-
nomica y energética.

No seria posible valorar justa-
mente muchos de los éxitos o fra-
casos de la politica agraria de es-
tos dos pericdos sin tener en
cuenta el marco econdmico ge-
neral y agrario en el que dichas
politicas se desenvolvieron. Por la
misma razon, debe evitarse la ten-
tacion de comparar la eficacia y
acierto de las politicas seguidas
en cada uno de los dos periodos.

En cuanto al método emplea-
do para evaluar las politicas agra-
rias de ambos periodos, se ha
pretendido huir de una valoracién
meramente cuantitativa, para rea-
lizar un analisis mas profundo,
contemplando los aspectos tan-
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to cuantitativos como cualitati-
vos. Enjuiciar la politica agraria de
cada etapa, estudiando la evolu-
cion de la productividad agraria,
renta agraria, paridad de precios
percibidos a precios pagados, etc.
(en definitiva estudiando la evo-
lucion del cuadro macroeconémi-
co de la agricultura espafiola) nos
parece un método muy simple
e insuficiente. Y ello porque, en
efecto, muchas de las decisiones
de politica agraria inciden en es-
tas macromagnitudes y su evolu-
cion, pero también hay otros mu-
chos factores que influyen, vy lo
que es peor, alguno de estos fac-
tores en el caso de la agricultura
son aleatorios. Nos referimos fun-
damentalmente a la incidencia en
la produccion agraria, rentas
agrarias, productividad, etc., de
las cosechas obtenidas en cada
campana. Asi, podriamos demos-
trar facilmente que anos en los
que se ha aplicado un conjunto
de medidas que podrian valorar-
se positivamente, en cambio se
han obtenido unos resultados pé-
simos (medidos a través de ma-
cromagnitudes citadas), como
consecuencia de una cosecha
muy baja. Y viceversa, algunos
ministros han podido presentar al
publico unos resultados excelen-
tes que se debian a la buena co-
secha o a la excelente coyuntura
del mercado y economia interna-
cional, més que a su buena ges-
tién.

Estamos lejos de una economia
como la que describid, en su ma-
gistral modelo, Flores de Lemus,
en el Informe sobre la introduc-
cion del Patrén Oro en Espania, y
que reflejaba el hecho de que el
volumen de la cosecha de cada
campaila condicionaba el funcio-
namiento del conjunto de la eco-
nomia, pero, en cambio, si pue-
de decirse que los resultados eco-
nomicos del sector agrario depen-
den en gran medida de la cose-

chay de la situacion climatica de
cada campafia (sequia, heladas,
etcétera).

Por tanto, los datos relativos a
la evolucion del cuadro macroe-
conomico se utilizan como infor-
macion complementaria y cuando
su utilizacion aporte realmente al-
go de luz para contrastar ciertos
juicios o valoraciones.

El anélisis que a continuacion
se desarrolla se basara en el es-
tudio de las principales medidas
de politica agraria, su adecuacién
y coherencia dentro de los distin-
tos esquemas de politica agraria,
su adaptacion a la situacion y ne-
cesidades de la economia gene-

ral y de la agricultura. Para ello,

no sélo se tendran en cuenta las
leyes, decretos, ordenes ministe-
riales, etc., promulgadas, sino
también su grado de aplicacion y
efectividad, para lo cual sera ne-
cesario tener en cuenta los me-
dios operacionales, instituciona-
les y presupuestarios puestos en
juego para la puesta en practica
del marco legislativo. Todo ello
nos permitirad huir de la critica fa-
cil, rozando la demagogia, y tra-
taremos de desarrollar una criti-
ca realista y objetiva, partiendo de
las dificultades y complejidades
de elaborar y aplicar una politica
agraria acertada y eficaz.

LA POLITICA AGRARIA
DEL PERIODO ALLENDE

Comprende desde finales de
los sesenta (1969) hasta mediados
de los setenta (1974-75). Este pe-
riodo tiene dos fases con diferen-
cias muy marcadas. La primera
coincide practicamente con el Se-
gundo Plan de Desarrollo (1968-
1972); por tanto, la politica agra-
ria se enmarca claramente en las
directrices y objetivos fijados pa-
ra el sector agrario en dicho Plan.

A nivel de la economia nacional,
la situacion es favorable, con
unas tasas de crecimiento consi-
derables y con una estabilidad
acusada. Los mercados interna-
cionales de productos agrarios
evidencian en dichos afios una si-
tuacion despejada y sin grandes
oscilaciones.

La segunda fase (1973-1975) se
mueve en unas coordenadas bien
distintas. Inicio de la crisis econo-
mica, tanto nacional como inter-
nacional, crisis energética y cre-
cimiento acelerado de los precios
de los principales inputs agrarios,
y gran inestabilidad de los merca-
dos internacionales de materias
primas agrarias.

Uno de los objetivos prioritarios
de la politica agraria de este pe-
riodo fue la correccion de ciertos
desequilibrios entre oferta y de-
manda producidos a lo largo de
la década de los sesenta, como
consecuencia del desarrollo de la
economia espanola y de los fuer-
tes cambios en la demanda de ali-
mentos de los espafoles. La crea-
cion del FORPPA en 1969 pare-
ce indicar claramente, como asi
ocurrio, que los responsables de
la politica agraria tomaron la de-
cision de utilizar la politica de pre-
cios y mercados como principal
y @ veces casi unico mecanismo
corrector de los desequilibrios, lo
cual produciria, como luego se
vera, fuertes problemas a medio
plazo. Este es quiza uno de los
errores mas evidentes, y que, por
otro lado, supone una constante
en la politica agraria espafiola.
Pan para hoy, hambre para ma-
flana. Es decir, la solucion de los
problemas a corto plazo sin con-
siderar los efectos a medio vy lar-
go plazo.

En algunos casos la politica de
precios tuvo éxitos indudables
como, por ejemplo, el desplaza-
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miento de la superficie de trigo a
la de cebada, o la expansién de
la supetficie de girasol, y, ade-
mas, sin efectos negativos a lar-
go plazo. Pero en estos casos se
trataba de cultivos facilmente sus-
tituibles, técnica y agrondmica-
mente.

A pesar de ello, en el caso de
la sustitucion de trigo por ceba-
da hubiera sido muy interesante
actuar no s6lo sobre el precio re-
lativo trigo/cebada, sino también
modificando el sistema de inter-
vencion del trigo, cambiando el
sistema de precio fijo por un pre-
cio de garantia, de modo que se
siguiera el mismo modelo para el
trigo que para la cebada. Con esta
medida se hubiera producido més
rapidamente la sustitucion de tri-
go por cebada, evitandose los ex-
cedentes de trigo y haciendo in-
necesario el intento de contingen-
tar el trigo, medida que se adop-
16 en 1972-73, y que fue un
fracaso.

Por otro lado, esta modifica-
cion hubiera sido positiva de ca-
ra a la futura adhesion a la CEE,
ya que hubiera supuesto la adap-
tacion de nuestra reglamentacion
triguera a la de la Comunidad.

Uno de los casos més intere-
santes para analizar los problemas
que a medio plazo puede crear
una politica de ajuste por la via de
precios es el estudio de la politi-
ca seguida en el complejo cerea-
les pienso-ganaderia-aceites
vegetales, complejo que integra
diversos sectores de la produc-
cion agraria de elevado peso e im-
portancia. Los desequilibrios prin-
cipales en este complejo eran: dé-
ficit creciente de cereales pienso,
déficit de produccion de carne y
leche de vacuno, déficit de acei-
tes y tortas de semillas oleagi-
nosas.

Los planes para el fomento de

la produccion de cereales pienso
de primavera (maiz y sorgo) fra-
casaron en gran medida, ya que
no alcanzaron un aumento signi-
ficativo de la produccion; lo mis-
mo puede decirse de la produc-
cion de soja. En el caso del maiz
el escaso éxito se debid a la insu-
ficiencia de los recursos financie-
ros previstos para apoyar el cul-
tivo, y también a defectos en la
propia concepcién de las medidas
adoptadas. En nuestra opinion,
no se puso suficiente atencién en
la promocién de estos cultivos.
Deberia haberse elaborado un plan
mucho mas concreto con unos
objetivos perfectamente cuanti-
ficados en cuanto a incremento
de la superficie cultivada por ca-
da provincia. Para ello se hubie-
ra precisado de un estudio deta-
llado sobre las zonas mas adap-
tadas e idoéneas para el cultivo,
ya que en algunas zonas de re-
gadio no hay condiciones clima-
ticas adecuadas (Castilla) y, en
cambio, en otras con buen clima
se prefiere dedicar los regadios a
otras producciones mas intensi-
vas. Por ello, el tipo de zona en
la que se podria desarrollar el cul-
tivo del maiz es muy especifica.
No podia pensarse en una pro-
ducciéon masiva de maiz en Espa-
fia, pero si en una produccion de
cierta importancia que hubiera
permitido disminuir nuestras ele-
vadas importaciones.

En el caso de la soja, a las ob-
servaciones y criticas realizadas
mas arriba debe afadirse la falta
de investigacién para disponer de
variedades adaptadas, y a las pre-
siones de intereses ajenos a los
del sector agrario y de la econo-
mia nacional para frenar el desa-
rrollo de este tipo de investiga-
cion.

Pero quiza fue la politica segui-
da para fomentar la produccion
de leche y carne de vacuno el

ejemplo que mejor ilustra las con-
secuencias de un planteamiento
a corto plazo y basado en medi-
das de precios y subvenciones.
En el caso de la produccion de le-
che, el estimulo a la produccién
via precios puede considerarse
como un error historico, ya que
fomentod en pocos afios una situa-
cion de excedentes a unos pre-
cios en absoluto competitivos con
los precios de la leche en la CEE
y en el mercado internacional.

En definitiva, la politica de pre-
cios del sector lacteo consolidd en
dichos afios un sector producti-
vo con una estructura totalmen-
te deficiente, y que, a partir de
1971, producia, primero espora-
dicamente y después ya de for-
ma mas estable, considerables
excedentes con un coste elevadi-
simo. La no elaboracion de un
plan para reestructurar el sector
de produccién de leche puede va-
lorarse como uno de los errores
principales de la politica de este
periodo.

En el caso de la produccion de
carne también se han producido
efectos muy negativos sobre el
modelo ganadero espaiol. Las
medidas tomadas para el fomen-
to de la produccion de carne su-
pusieron, de hecho, el afianza-
miento de un modelo ganadero
basado en las producciones inten-
sivas, en la dependencia de las
importaciones, y en la subutiliza-
cion de los recursos naturales
propios. En definitiva, una politi-
ca mas dispuesta a producir la
mayor cantidad de carne en el
menor tiempo posible, que a pen-
sar en el equilibrio del modelo y
en el coste social de otro tipo de
alternativas para el desarrollo de
la produccién ganadera.

Asi, el fomento de produccion
de carne de vacuno se apoy0 en
dos objetivos:
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1} Aumento del censo gana-
dero.

2) Aumento del peso medio
de los animales sacrifica-
dos.

Para conseguir estos objetivos,
se instrumentaron dos tipos de
acciones. Por un lado, la conce-
sion de créditos baratos y subven-
ciones para la instalacién de ce-
baderos para carne de vacuno
(Accion Concertada) y, por otro,
medidas de garantia e incentivos
economicos a la produccion de
carne de vacuno. De este modo
se mejoraron los sistemas de ga-
rantia de precio y se elevaron los
niveles de precio de garantia, es-
tableciéndose primas a la produc-
cion de carne de anojo, con la fi-
nalidad de fomentar el aumento
del peso de los animales sacrifi-
cados, pero gue en realidad se
convertia en una subvencion di-
recta al ganadero con cebo inten-
sivo de vacuno. Algo parecido,
aungue con menos intensidad, se
realiz6 para la produccion de car-
ne de ovino.

En apariencia, los resultados de
esta politica podrian considerar-
se como un éxito rotundo. En
efecto, el censo de ganado vacu-
no para carne, el peso medio de
las canales y la produccion de car-
ne de vacuno aumento6 conside-
rablemente desde 1969 hasta
1975. En parte, este éxito aparen-
te se debi6 a las fuertes cantida-
des de dinero destinadas al pro-
grama, tanto para créditos (Ac-
cion Concertada y Agencia de
Desarrollo Ganadero), como pa-
ra primas a la produccion de afio-
jos. Por ejempilo, la media del to-
tal de primas por este concepto
en 1973-74-75 fue de unos 2.000
millones de pesetas por afio,
cuando el total de subvenciones
a la agricultura (datos medios del
mismo periodo) fue de 8.500 mi-

llones. Es decir, que casi el 2b por
100 del total de subvenciones se
destinaban al fomento de la pro-
duccion de carne de anojo.

Sin embargo, la politica segui-
da produjo una serie de efectos
muy negativos que hipotecaron,
cara al futuro, un desarrollo ga-
nadero mas equilibrado.

En efecto, las medidas adopta-
das provocaron que la produccion
de carne de vacuno y ovino se lle-
vara a cabo basicamente con sis-
temas intensivos y absolutamen-
te desligados de la ganaderia re-
productora y de las zonas con
pastos y recursos naturales abun-
dantes. Asi se fomento el cebo in-
tensivo en zonas sin recursos na-
turales suficientes y en base a la
importacion de alimentos y a la
compra de las crias para engor-
de procedentes de otras zonas del
pais (principalmente del Norte).
Todo ello en detrimento de una
ganaderia de carne en régimen
extensivo ligado a las zonas con
pastos y un censo reproductor
importante. Lo que represent6 a
corto plazo un éxito evidente en
cuanto al aumento rapido de la
produccion de carne de vacuno,
sentd las bases de importantes
desequilibrios ganaderos y del
aprovechamiento de los recursos
naturales y, a medio plazo, del de-
sequilibrio de la Balanza Comer-
cial Agraria.

En cuanto a la politica seguida
en el sector de aceites, lo mas
destacado, desde una perspecti-
va critica, fue la escasa importan-
cia de las medidas para reestruc-
turar el olivar. Las tendencias del
consumao de los distintos aceites
y el aumento de la produccion de
aceites de semillas oleaginosas
(aceite de girasol procedente de
la produccién interior de girasol
y aceite de soja procedente de la
molturacién en Espafia de haba

de soja importada) exigian la ra-
cionalizacion del sector del olivar.
En cambio, se prefirioé poner el én-
fasis en las medidas restrictivas de
regulacién del mercado y en la
politica de precios (fijacion de pre-
cios al consumo, restriccion de
exportaciones de aceite de oliva,
contingente al consumo de acei-
te de soja, etc.).

En 1972 entra en vigor el Plan
de Reconversion y Reestructura-
cion del olivar. Sin embargo, sus
efectos, en la practica, han sido
muy escasos, ya que su inciden-
cia ha sido poco importante. So-
lo tuvo cierta importancia en los
primeros afios (1974 y 1975), con
50.000 has. acogidas a planes de
reconversion cada ano. La expli-
cacion del relativo éxito de los pri-
meros afnos se debe a que la su-
perficie acogida a las medidas de
reconversion eran en su mayoria
buenas tierras y con unas posibi-
lidades de sustitucion muy favo-
rables. Sin embargo, la superficie
de olivar de calidad baja o inclu-
so de tipo medio ha permaneci-
do practicamente inalterada y no
se ha visto casi afectada por el
Plan de Reconversion. Entre las
causas del escaso éxito del Plan
estan la escasez de recursos pre-
supuestarios disponibles y la pro-
pia concepcion del Plan. En este
sentido deberia articularse un
conjunto de medidas y un ambi-
to de actuacion totalmente distin-
to segun el tipo de olivar y sus po-
sibilidades de mejora o de susti-
tucién. La escasa incidencia de
las medidas de reestructuracion
del olivar agudizo los desequili-
brios del sector de aceites.

A su vez, dichos desequilibrios
se vieron complicados por las
cantidades crecientes de aceite de
soja procedentes de la moltura-
cion de haba de soja importada.
Este procedimiento se debid al
desarrollo de la ganaderia inten-
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siva y a la politica de abasteci-
miento que fomentod la importa-
cion de haba de soja en lugar de
importar directamente la harina
de soja. El resultado final fueron
nuevos desequilibrios y un con-
junto de medidas para restringir
la salida al mercado nacional de
una gran parte de este aceite de
soja.

Otro sector en el que también
hubiera sido necesario actuar con
mas decision, y dentro de un plan
de reestructuracion y reconver-
sion, es el vitivinicola. A pesar de
que en 1970 se aprobo por ley el
Estatuto de la Vina, Vino y Alco-
holes, que contenia ciertas medi-
das de caracter estructural, la ac-
tuacion de la administracion en
cuanto a limitacion de plantacio-
nes y reconversion de variedades
ha sido insuficiente. No obstan-
te, las medidas tomadas para co-
nocer la situacion del sector (ca-
tastro vitivinicola) han sido de
gran utilidad y constituyen la ba-
se indispensable para cualquier
plan futuro. Lo mismo puede de-
cirse del Inventario del Olivar.

Ademéas de los problemas vy
errores de caracter estructural en
lo que concierne a la politica de
ajuste oferta-demanda en los dis-
tintos sectores agrarios, convie-
ne comentar ahora los errores co-
yunturales, gque no son de menor
envergadura.

Como ya hemos comentado
anteriormente, a partir de 1973 se
produce la crisis energética y de
materias primas. Dos factores béa-
sicos se conjugan en estos anos.
Por un lado, el alza del precio del
petroleo y, por otro, la fuerte ines-
tabilidad de los precios en los
mercados internacionales de las
principales materias primas agra-
rias. Pues bien, [a politica agraria
espafiola de estos afios (1973-
1975), dltimos afios del periodo

de Allende, nos muestra varios
ejemplos de errores gravisimos
por inadaptacion a esta dificil co-
yuntura de los mercados interna-
cionales. Algunos de los errores
son tan ilustrativos que suelen uti-
lizarse con fines didacticos en las
clases de politica agraria, para en-
sefiar a los alumnos lo que pue-
de costar un error.

Nos centraremos en tres casos:
el abastecimiento de harina de so-
ja en la crisis del mercado inter-
nacional de 1973, la liberalizacion
del mercado de aceite de oliva en
1974, vy el déficit de azicar de
1974. El primer caso es anecdoti-
co, mientras que los otros dos
son de mayor interés.

El primer tema es revelador de
la inadecuacion de las estructu-
ras administrativas para participar
en un mercado tan sensible co-
mo el de la soja, y de las rigide-
ces del comercio de Estado. En
plena crisis del mercado interna-
cional de la soja, como conse-
cuencia del embargo americano,
la administracion espafiola, a tra-
vés del SENPA, realiz6 en el ve-
rano de 1973 una compra masiva
de soja en el Mercado de Futuros
de Chicago para garantizar el
abastecimiento del mercado na-
cional. Al realizarse la compra en
una sola operacion y conociéndo-
se en el mercado de Futuros que
tal operacion se iba a producir, las
cotizaciones se dispararon, con lo
cual la Administracion espafiola
compr6 una gran cantidad de soja
a precios elevadisimos. La opera-
¢ion supuso unas pérdidas de va-
rios miles de millones y la necesi-
dad de establecer fuertes primas
para no encarecer los piensos a
los ganaderos espafioles.

El segundo caso hace referen-
cia a la politica seguida con el
aceite de oliva en 1974. Como
consecuencia de la crisis de la so-

ja de 1973 y de la escasa cosecha
italiana de aceituna, se produce
desde finales de 1973 un fuerte in-
cremento del precio internacional
del aceite de oliva. En este perio-
do la Administracion interviene el
mercado y controla los precios sin
atender a las presiones del sector
productor que pretendia obtener
beneficios de esta coyuntura in-
ternacional favorable.

El error consistid en que, jus-
tamente cuando la tendencia en
el mercado internacional cambia-
ba de signo, y los precios empe-
zaban a descender, se decret6 la
liberalizacion del precio del acei-
te de oliva en Espafia (noviembre
de 1974). A partir de esta fecha
el precio del aceite de oliva en el
mercado interior espafiol se dis-
par6, reduciéndose fuertemente
el consumo. Este fue un duro gol-
pe al consumo de aceite de oliva
y. a pesar de que pronto se vol-
vib a intervenir, no se recupera-
ron los niveles anteriores de
consumo.

El tercer ejemplo de inadecua-
ci6n de |a politica agraria, en una
determinada coyuntura interna-
cional, lo constituye el descenso
de la produccion de azlcar en
1974. El aumento del precio del
petroleo y el fuerte incremento de
los precios de los principales in-
puts agrarios nNo se repercutieron
en el precio de la remolacha, a pe-
sar de las insistentes peticiones de
los agricultores. En cambio, los
pirecios de otros cultivos sustitu-
tivos si subieron considerable-
mente. Este grave error causoé un
descenso brutal de la superficie de
remolacha, de modo que la cose-
cha de 1974 descendi6 a la mitad.
El descenso fue tan importante
que se produjeron incluso proble-
mas de abastecimiento, siendo
necesario recurrir al mercado in-
ternacional en un momento de

326




escasez y con las cotizaciones
mas altas de los Gltimos afios.

El abastecimiento se hizo a pre-
cios muy altos (superiores a los
precios esparioles} con un eleva-
disimo coste para la Administra-
cion y con la hipoteca de un con-
venio con Cuba (principal pais su-
ministrador) que nos obligaba a
comprar azicar durante varios
anos. El error es mas grave si se
afade que en los afios anteriores
se habian producido en Esparia
excedentes de azlicar que se ex-
portaron con graves pérdidas (ya
que en anos anteriores el precio
internacional era méas bajo que
el precio en Espana), en lugar
de constituir stocks de reserva.
Es evidente que prever todos los
acontecimientos no era facil y me-
nos la coyuntura internacional del
azicar en 1974 y 1975. Sin em-
bargo, el hecho de no repercu-
tir en el precic de la remolacha
los incrementos de costes y ha-
cerlo para los cultivos sustituti-
vos, siendo, ademas, la oferta de
remolacha muy elastica a varia-
ciones de su precio, si puede con-
siderarse un error grave y, en de-
finitiva, el que desencadeno las
elevadas pérdidas.

Como consecuencia de la po-
litica seguida en cuanto al ajuste
y equilibrio de los mercados, y en
especial como consecuencia de la
consolidacion de un modelo ga-
nadero intensivo y dependiente y
de los errores coyunturales des-
critos, el déficit de la Balanza Co-
mercial Agraria se agravo fuerte-
mente en el periodo 1972-1976,
siendo éste uno de los aspectos
mas criticos y negativos de la ges-
tion de la politica agraria de este
periodo.

En cuanto a la politica de es-
tructuras, y a pesar de los esfuer-
zos realizados por dar coherencia

a las distintas medidas, reunien-
do en un solo organismo (ley de
creacion del IRYDA de 1971) y en
un solo texto legal (Ley de Refor-
ma y Desarrollo Agrario de 1973),
todas las actuaciones de reforma
estructural, la critica fundamen-
tal es su escasa eficacia. Por lo
menos su escasa eficacia en re-
lacion a la cuantia de recursos pu-
blicos destinados a dicha politica.

Asi las dos politicas mas impor-
tantes en cuanto al volumen de
recursos movilizados, la de trans-
formacién en regadios y la de
concentracion parcelaria, no se
aprovecharon convenientemente
para conseguir reformas estruc-
turales en profundidad. Especial-
mente criticable es la politica de
transformacion en regadios, tan-
to desde el punto de vista de ren-
tabilidad econémica de los proyec-
tos, como de las condiciones de
asentamiento de los colonos y de
reserva de superficie para los pro-
pietarios. En 1969-72, y siguiendo
las directrices del Il Plan de Desa-
rrollo, el ritmo de transformacion
fue muy elevado (50.000 Has. de
media anual). Las elevadas inver-
siones se decidian en muchos ca-
sos sin tener en cuenta su renta-
bilidad vy el interés econémico de
la transformacion, especialmente
cuando estos planes de regadio se
localizaban en regiones sin condi-
ciones climéaticas dptimas, como
es el caso de Castilla.

En cuanto a las condiciones de
la transformacion, éstas permitian
una cierta redistribucion de la pro-
piedad pero favorecian a los ma-
yores propietarios de tierra; por
otro lado, la politica de asenta-
miento de colonos potenciaba la
pequena a insuficiente propiedad
individual, en lugar de fomentar
la creacion de unidades de pro-
duccién adecuadas y la agricultu-
ra asociativa.

Otro ejemplo de gran inversion
publica de dudosa rentabilidad,
desarrollada en este periodo, es
el trasvase Tajo-Segura. En defi-
nitiva, la critica que planteamos
es la de una pésima asignacion de
recursos publicos. Hubiera sido
mucho mas interesante destinar
una parte de los cuantiosos recur-
sos asignados a las grandes cbras
de transformacion en regadio a fi-
nanciar acciones de moderniza-
cion de las estructuras agrarias de
gran alcance y envergadura.

La idea de que en todo mo-
mento y lugar la transformacion
en regadio era mas interesante y
rentable que el buen cultivo y
aprovechamiento del secano, es
un error que subyace en la politi-
ca de estructuras seguida. En re-
giones como Castilla hubiera si-
do probablemente mas rentable
mejorar las estructuras producti-
vas del secano que transformar
en regadio.

En 1973 se inicia un cierto cam-
bio de paolitica, ya que el ritmo de
nuevos regadios disminuye fuer-
temente (25.000 Has. de media
anual) y en cambio aumenta la in-
version en mejora de regadios ya
existentes, lo cual debe conside-
rarse CoOmo una correccion posi-
tiva a la politica de regadios.

Sin embargo, a partir de 1972
la distribucion del gasto pablico
entre la politica de precios y mer-
cados y la politica de estructuras
se va decantando a favor de la
primera, frenando asi la posibili-
dad de conseguir cambios estruc-
turales significativos.

La politica de modernizacion de
explotaciones, primero restringi-
da a las zonas de actuacion del
IRYDA vy, a partir de 1971, gene-
ralizada a todo el territorio nacio-
nal, no alcanzé la importancia de-
seada. Las cantidades destinadas
a subvenciones y ayudas para es-

327




ta politica (entre 1.500 y 2.000 mi-
llones de pesetas al afio) fueron
muy pequehas en comparacion
con los recursos asignados a las
dos grandes politicas antes men-
cionadas.

Otro instrumento de cambio
estructural, la Ley de Comarcas
y Fincas Mejorables de 1971, tam-
poco tuvo la mas minima inciden-
cia, ya que la voluntad politica de
aplicacion fue nula.

En resumen, una politica de es-
tructuras desequilibrada y erronea
en cuanto a la asignacion de re-
cursos publicos, y claramente in-
suficiente por la escasa aplicacion
de ciertas politicas {ejemplo de la
Ley de Comarcas y Fincas Mejo-
rables), o por la inadecuacion de
los instrumentos y medidas utili-
zadas (por ejemplo, inexistencia
de una politica demografica-terri-
torial, del estilo de jubilaciéon an-
ticipada, acceso a la propiedad,
regulacién e intervencion en el
mercado de la tierra, etc.).

Por dltimo, y para cerrar este
periodo, unos comentarios a la
politica de comercializacion y
transformacién de productos
agrarios. En cuanto a la primera,
dos medidas destacadas: la de
mercados en origen (1970) y la de
creacion de las APA (1972). La
primera tuvo un éxito considera-
ble y a un ritmo apreciable, mien-
tras que la politica de fomento de
creacion de APAS constituyo,
por lo menos en los aiios corres-
pondientes al periodo analizado,
un cierto fracaso, dada su esca-
sa incidencia.

En cuanto a la politica de indus-
trializacion agraria, aunque se vio
impulsada y con una dotacion
presupuestaria creciente, la prin-
cipal critica es la propia concep-
cion de la politica seguida. No se
resolvieron en esta época ningu-
no de los problemas de dicha po-

litica, como inadecuacion de al-
gunas medidas, falta de coordi-
nacion entre los distintos tipos de
industrias (unas dependientes del
Ministerio de Agricultura y otras
del Ministerio de Industria), etc.

LA POLITICA AGRARIA
DEL PERIODO
POS-FRANQUISTA

Este periodo comprende desde
1976 hasta la actualidad. Se tra-
ta de un periodo de fuerte ines-
tabilidad, como consecuencia del
proceso de transformacion del ré-
gimen politico espanol. Asi, por
ejemplo, en tres afos: 1975, 1976
y 1977 pasaron por el Ministerio
de Agricultura tres ministros {Vir-
gilio Onate, Fernando Abril y J.
E. Martinez Genique). La Unica
etapa con una cierta estabilidad
es la del periodo de Jaime Lamo
de Espinosa (1978-1981). Por tan-
to, esta Ultima sera la etapa en la
que centraremos nuestro analisis,
aunque también se haga referen-
cia a ciertas medidas tomadas en
1976 y 1977.

El periodo pos-franquista se ca-
racteriza por la transicion politica
y la crisis econémica. En cuanto
a la transicion politica, se asiste
a un profundo cambio que afec-
ta no sélo a los contenidos sino
también a las formas de la politi-
ca econémica general y de la po-
litica agraria en particular. En es-
te sentido, y aparte de los cam-
bios logicos que supone la tran-
sicion de un régimen dictatorial y
nacional-sindicalista a un régimen
democratico y moderno (discu-
sion en las Cortes Democraticas
de las leyes agrarias, aparicion de
sindicatos y organizaciones agra-
rias libres, etc.), se dan en el pro-
ceso espafiol ciertos elementos
especificos. Nos referimos funda-
mentalmente a los Pactos de la

Moncloa vy a la participacion de
las organizaciones agrarias en la
politica agraria, y especialmente
en la negociacion de los precios
agrarios (cosa ésta inédita en el
panorama de los paises occiden-
tales, incluido Mercado Comun}.
Estos dos elementos han influido
poderosamente en la configura-
cion de la politica agraria espafiola
del periodo pos-franquista y so-
bre ellos volveremos mas ade-
lante.

El otro aspecto basico que ca-
racteriza el periodo es la profun-
da crisis economica. La inciden-
cia de la crisis en el sector agra-
rio ha sido realmente decisiva,
provocando a su vez la ruptura de
los dos pilares basicos del proce-
so de modernizacion y desarrollo
de la agricultura espaiiola de los
afos sesenta: petroleo abundan-
te y barato y posibilidades de emi-
gracion de la poblacion rural atrai-
da por la creacion de empleo en
otros sectores. En efecto, a par-
tir de 1973, y como consecuen-
cia del fuerte incremento del pre-
cio del petroleo, se inicia una eta-
pa de encarecimiento del precio
de los principales inputs agrarios,
dependientes en gran medida del
sector petroquimico. Esta situa-
cion provoca una crisis de infla-
cion de costes en la agricultura,
que lleva a una erosion progresi-
va de las rentas agrarias.

En otro orden de cosas, la fuer-
te tasa de desempleo vy las dificul-
tades para generar nuevos pues-
tos de trabajo en las actividades
no agrarias, especialmente a par-
tir de 1976, corto la corriente mi-
gratoria de los activos agrarios ha-
cia otros lugares y actividades
dentro o fuera de Espana.

En este periodo, la agricultura
debia, pues, orientarse hacia una
estrategia distinta en cuanto al
consumo de inputs energéticos y
al empleo. Por un lado, debia dis-
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minuir la dependencia energética
y conseguir una mayor eficiencia
energética, y, por otro, estabili-
zar o incluso incrementar la po-
blacién ocupada en el sector. En
definitiva, era necesario cambiar
radicalmente los esquemas de po-
litica agraria al objeto de adaptar-
se a una situacion compleja en la
que se solapaban viejos proble-
mas, propios de un proceso ina-
cabado de modernizacion agraria,
y nuevos problemas, derivados de
la incidencia de la crisis econdmi-
ca y energética en la agricultura.

Las medidas de politica agraria
pactadas por los distintos grupos
politicos e incluidas en los Pactos
de la Moncloa no significaron un
esquema nuevo y coherente de
politica agraria, sino mas bien un
catalogo de medidas deslabaza-
das, sin visién de conjunto y que
representaba la consecucion por
parte de la oposicion de unas rei-
vindicaciones ya historicas: Ley
de Arrendamientos Rusticos, Ley
de Seguros Agrarios, Ley de Re-
forma y Desarrollo Agrario, Ley
de Fincas Manifiestamente Mejo-
rables, participacion de los agri-
cultores a través de sus organiza-
ciones en la politica de precios
agrarios, fomento de la agricultu-
ra de grupo.

Las directrices contenidas en
los Pactos de la Moncloa inspira-
ron la politica agraria de 1977 y
1978 (periodo de vigencia de los
Pactos), e incluso parcialmente la
de afios posteriores, entre otras
cosas, porgue algunas de las me-
didas se aplicaron mas tarde de
lo previsto y fuera del plazo pac-
tado en los acuerdos de la Mon-
cloa.

Dentro de las diversas medidas
contenidas en los Pactos pueden
sefalarse dos puntos negros: la
Ley de Camaras Agrarias y la de
Cajas Rurales. Respecto a la pri-

mera, constituyo el auténtico pul-
so politico entre Gobierno y opo-
sicion. La intransigencia del Go-
bierno, y de Abril Martorell en
particular, fue total en este tema,
prevaleciendo el modelo de Ca-
maras Agrarias propugnado por
la Administracién, y que supon-
dria una clara interferencia con las
organizaciones profesionales, una
via de consclidacion del caciquis-
mo y de! continuismo de los je-
rarcas del sindicalismo vertical, vy,
en definitiva, una fuente perma-
nente de conflictos con los nue-
vos sindicatos agrarios libres.

Precisamente éste es uno de
los aspectos mas criticables de la
politica agraria de este periodo,
especialmente a partir de 1978: la
manipulacion e instrumentaliza-
cion de los sindicatos y organiza-
ciones profesionales agrarias por
parte del Ministerio de Agricultura
(a través del Instituto de Relacio-
nes Agrarias), y por parte de UCD
(en muchos casos la distincion
entre Gobierno de UCD vy parti-
do UCD era realmente confusa).
El caso mas espectacular lo cons-
tituyd la instrumentalizacion de
las elecciones a Camaras Agra-
rias, utilizando todo tipo de resor-
tes institucionales para preparar
desde el IRA candidaturas para
bloguear el acceso a las Camaras
de candidatos progresistas y de
organizaciones sindicales agrarias
no controladas por UCD. A nivel
de representatividad, la Adminis-
tracion impulsoé todo tipo de ma-
niobras para que las Camaras es-
tuvieran presentes en todos los
o6rganos de representacion,
creando asi continuos problemas
de interferencia y suplantacion de
las propias organizaciones agra-
rias.

En este sentido, la politica se-
guida por la Administracion difi-
culté la clarificacion del panora-
ma sindical agrario y el fortaleci-

miento del nivel organizativo de
los agricultores, lo cual ha su-
puesto una de las rémoras prin-
cipales para la elaboracion, y so-
bre todo para la aplicacion, de la
nueva politica agraria.

En cuanto al tema de las Cajas
Rurales, es otro de los puntos
més criticables, ya que los inten-
tos del Gobierno para poner or-
den y racionalidad en la estructura
y comportamiento financiero de
las Cajas Rurales, que, por otro
lado, era un tema incluido en los
Pactos de la Moncloa, fracasaron
completamente, en parte por la
obstruccion de los dirigentes de
las Cajas Rurales, y en parte por
la falta de interés y decision del
Gobierno. De este modo, estas
importantes entidades financieras
continuaron desarrollando prac-
ticas poco ortodoxas, y que pos-
teriormente han producido nume-
rosos escandalos e irregularidades
financieras en diversas Cajas Ru-
rales, siendo el caso de la Caja de
Jaén el mas espectacular, con un
«agujero financiero» de varios mi-
les de millones de pesetas.

Asi como las medidas conteni-
das en los Pactos de la Moncloa
no significaron un cambio cohe-
rente y radical de los planteamien-
tos anteriores, en cambio, las ac-
tuaciones en la etapa de Lamo de
Espinosa (1978-1981) si pueden
considerarse como un intento de
renovacion y puesta al dia de la
politica agraria. Y subrayamos la
palabra intento porque en algu-
nos casos la voluntad e intencidon
politica de cambio se estrell6 an-
te las contradicciones y proble-
mas internos de UCD o ante pre-
siones de los grupos de poder
econdmico y financiero. Muchas
de las medidas innovadoras de
esta etapa tuvieron un caracter
mas testimonial que efectivo.

A pesar de dichos problemas,
no es dificil encontrar en estos
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afos algunos indicios de cambios
de planteamiento de la politica
agraria. Asi, por ejemplo, cabe
destacar el cambio de mentalidad
frente a la etapa anterior en cuan-
to a la reconversion parcial del
modelo de desarrollo ganadero,
fomentando la ganaderia exten-
siva ligada a la tierra, la protec-
cion y estimulo a las razas autoc-
tonas, la defensa de la ganaderia
en zonhas de montafia, etc. Todo
ello, junto con los planes para de-
sarrollar la superficie de cereales
pienso (maiz, sorgo, cebada) y de
leguminosas para pienso, en una
linea de aprovechamiento eficien-
te de nuestros recursos naturales
y de disminucion del déficit exte-
rior agrario.

También se consolida en 1978
{ya se habia iniciado en 1976) un
importante cambio de mentalidad
respecto a la politica de regadio.
Se disminuye la participacion di-
recta del Estado en la transforma-
ci6én y mejora de los regadios y se
pasa a una politica de fomento y
ayuda a la iniciativa privada para
acometer dicha transformacién.
El resultado es positivo, ya que se
termina con la desastrosa politi-
ca de colonizacion y se consigue
una considerable expansion de la
superficie de regadio, con un cos-
te presupuestario menor, lo cual
libera recursos puablicos para otras
politicas en las que la participa-
cion del Estado es mas necesaria.

En lo que respecta a la politica
de precios, pueden observarse al-
gunos avances en su concepcion
mas que en los resultados real-
mente obtenidos. Asi, la politica
de precios de este periodo se ca-
racterizo por dos aspectos: su uti-
lizacién como instrumento antiin-
flacionista y un mayor peso de la
politica de subvenciones directas.

Siguiendo los datos de las es-
tadisticas oficiales puede apre-
ciarse el descenso considerable

del indice de paridad de precios
percibidos a precios pagados des-
de 116,3 en 1978 (base 100: 1976)
hasta 82,2 en 1981. Esta evolu-
cién supuso una contribucion im-
portante de la agricultura a los ob-
jetivos antiinflacionistas de la po-
litica econdmica, pero repercutio
negativamente en las rentas de
los agricultores.

En cambio, el segundo aspec-
to tiene evidentes connotaciones
positivas. En efecto, el garantizar
rentas no solo por la via de los
precios, sino también por la via de
las subvenciones directas, como
ha ocurrido con la remolacha, al-
godon, aceite de oliva, etc., sig-
nifica que los consumidores no se
ven tan afectados por el incre-
mento de los precios al consumo
y que el coste de la politica no lo
pagan los consumidores, sino los
contribuyentes. Por ejemplo, la
introduccion en 1978 de la sub-
vencion al aceite de oliva y el pro-
gresivo aumento en afios poste-
riores de la parte de incremento
de la subvencion respecto a la del
precio, puede considerarse una
politica acertada, maxime en un
sector como éste, donde el con-
sumo es muy sensible al incre-
mento de precios.

Otro aspecto positivo es la ten-
dencia al reajuste del desequilibrio
entre politica de precios y politi-
ca de estructuras, que ya hemos
criticado al analizar la politica de
etapas anteriores. En este senti-
do, debemos senalar la puesta en
marcha o el impulso de planes de
reestructuracioén y de reconver-
sion de distintos sectores, entre
los que destacan el caso del oli-
var, leche, algodén y tabaco. Los
dos primeros, basicos para resol-
ver problemas tanto estructurales
como de mercado y los dos se-
gundos, de gran interés para fo-
mentar cultivos con fuerte de-
manda de mano de obra, y en re-

giones con elevadas tasas de de-
sempleo, como Andalucia y Ex-
tremadura.

En cuanto a los resultados ob-
tenidos, el balance no es del to-
do positivo. En el olivar se ha con-
seguido muy poco en relacion a
la magnitud del problema estruc-
tural, mientras que en el caso de
la leche (Estatuto de la Leche)
apenas se ha iniciado su aplica-
cion. En los planes de algodon y
tabaco los resultados alcanzados
han sido mediocres, no habiéndo-
se logrado los objetivos previstos.

Sin embargo, es justo recono-
cer que alguno de los elementos
positivos de la nueva politica (fo-
mento de la politica de subven-
ciones y puesta en marcha de pla-
nes de reconversion y reestructu-
racion) se debieron en gran me-
dida, a la presion de las organi-
zaciones agrarias, y en especial a
la COAG, cuyos planteamientos
siempre favorecieron el impulso
de otras medidas distintas a la de
aumentar indiscriminadamente
los precios agrarios. En este sen-
tido, las negociaciones anuales de
los precios agrarios supusieron, a
pesar de los avatares por los que
atravesaron, un gran avance y la
posibilidad de introducir nuevos
elementos de politica agraria. La
filosofia defendida por esta orga-
nizacion, que consistia en racio-
nalizar los incrementos de precios
a cambio de introducir un paque-
te de medidas {medidas comple-
mentarias), que contemplaban
otros aspectos, en muchos casos
de orden estructural, fue asumi-
da en gran parte por la Adminis-
tracion y actué de motor de los
cambios positivos de la politica
agraria de este periodo.

En este periodo, y a pesar de
las mejoras introducidas respec-
to a la politica agraria de la etapa
anterior, también se cometieron
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importantes errores en cuanto a
determinadas medidas de carac-
ter coyuntural, y en especial en
el tema de regulacion de merca-
dos. Aunqgue los errores fueron
menos frecuentes que en épocas
pasadas, vamos a destacar uno
de los mas importantes y que se
refiere a la produccién y comer-
cio de la carne de afiojo.

La decision de retirar la prima
de cebo para el afiojo (decision
que debe considerarse correcta)
en agosto de 1977, marca el ini-
cio de una dindmica ciclica. Esta
dinamica comienza con la dismi-
nucidn del peso medio de los ani-
males sacrificados y sigue con un
retroceso gradual en esta activi-
dad de cebo, lo cual se comprue-
ba al observar la disminucion del
nimero de animales sacrificados,
siempre con un retroceso gradual
en esta actividad de cebo, en los
meses siguientes a septiembre de
1977. Como consecuencia de to-
do ello, se produce un conside-
rable descenso de la oferta de car-
ne de ainojo. El desequilibrio es
considerable en enero de 1978 y
continia hasta llegar al punto
mas bajo de la oferta, que se de-
tecta en los primeros meses de
1979.

Al mismo tiempo, el déficit del
mercado provoca el ascenso de
los precios, ascenso que empie-
za a ser importante a principios de
1978.

Este aumento de precios de los
primeros meses de 1978 estable-
ce unas buenas expectativas de
rentabilidad para la produccion de
afiojo, cuyos efectos (dado que
el ciclo biologico del cebo de afio-
jo suele durar de afio a afio y me-
dio) se manifiestan en los Gltimos
meses de 1979. En esta fecha se
aprecia un maximo en la produc-
cion de carne de afojo, maximo
gue se mantiene durante varios

meses (hasta el verano de 1980).

La brusquedad vy rigidez de la
recuperacion (rama ascendente)
de la produccion de carne de afio-
jo se debi6 a dos factores: por un
lado, al fuerte aumento de la im-
portaciéon de animales vivos en
1979 (unos 50.000 frente a los
5.000 de media anual en el perio-
do 1975-1978). Estos animales im-
portados fueron sacrificados tras
un breve periodo de cebo, su-
mandose, pues, a la oferta de ori-
gen interior. Por otro lado, al po-
sible trasvase de ternera-anojo
frente a las expectativas de ren-
tabilidad del afiojo y que permi-
tia disminuir el ciclo productivo
(seis meses en lugar de 1-1,5
anos}.

El encarecimiento de la carne
de ainojo de 1978 repercutid en
una disminucion del consumo de
dicha carne, para ser sustituido
por el consumo de carne de cer-
do y pollo. Asi, en 1979 se com-
bina, por un lado, un fuerte
aumento de la produccion (recu-
peracién} con un descenso con-
siderable del consumo (el consu-
mo ya ho se recupera). Todo ello
supone la aparicion de una situa-
cion excedentaria en 1979, que se
agravo en 1980.

Pues bien, la Administracion
no supo entender este ciclo, y en
1979, cuando la recuperacion es-
taba ya proxima, incluso ya se ha-
bia iniciado, se importaron 45.000
toneladas de carne de afojo. Es-
ta importacion lo Unico que hizo
fue agravar la situacion exceden-
taria de 1979 a 1980. Asi, el afio
1979 termind con un stock en ma-
nos de la CAT de 54.000 tonela-
das, que gravaron como una fuer-
te hipoteca el desarrollo del mer-
cado en 1980.

De no haberse realizado estas
importaciones tan inoportunas se
habria terminado 1979 con unas

reservas de unas 10.000 tonela-
das, lo cual no hubiera supuesto
ningun serio problema (Gréfico 1).

Pero, al margen de estos erro-
res coyunturales, quiza el conjun-
to de medidas de mayor entidad
y que realmente define el esque-
ma de la nueva politica agraria, es
el programa de cambio, conteni-
do en la comunicacion del Go-
bierno sobre politica agraria apro-
bada por el Congreso de los Di-
putados en junio de 1979. Este
programa de cambio que, aungue
no suponia una ruptura total con
la concepcion clasica de la politi-
ca agraria, siincluia importantes
elementos de modernizacion vy
adaptacion a la situacion de cri-
sis economica, No se puso en
marcha mas que parcialmente. La
presentacion del programa en el
Congreso fue muy ambiciosa en
cuanto a plazos y expectativas.
Sin embargo, la realidad fue que
algunos plazos no se cumplieron,
los recursos presupuestarios pa-
ra poner en practica ciertas me-
didas fueron escasos, e incluso al-
gunas politicas no llegaron a im-
plantarse.

Asi, dos leyes de las mas im-
portantes, una que afectaba a la
puesta en produccion de recursos
ociosos, lo cual era basico para
fomentar el empleo y disminuir
nuestro déficit comercial, y otra
que incidia en el problema de la
financiacion agraria, no llegaron
a desarrollarse.

La primera ley (ley especial de
Tierras Ociosas) pretendia forzar
la puesta en cultivo o intensifica-
cion de tierras para labor median-
te un tratamiento fiscal, huyendo
asi de instrumentos mas comple-
jos y lentos, como el de la ley de
Fincas Manifiestamente Mejora-
bles.

La segunda (ley de Financia-
cion Agraria) constituia una rei-
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vindicacion historica del sector.
Esta reivindicacion no se funda-
mentaba so6lo en la menor renta-
bilidad de los capitales invertidos
en la agricultura, sino también en
las peculiaridades del sector y en
la necesidad de instrumentar vias
que permitieran el acceso de los
agricultores al crédito. La nece-
sidad de regulacién y modifica-
cion del sistema de crédito agra-
rio fue creciendo a lo largo de los
aios setenta, conforme aumen-
taba el grado de endeudamiento
de la agricultura.

Segun las estadisticas disponi-
bles, puede apreciarse que la evo-
lucion de la inversion publica y
privada en el sector agrario refle-

ja, hasta 1973, un ritmo de creci-
miento similar en ambos casos.
En cambio, a partir de ese afio,
la inversion privada se despega y
aumenta mucho mas rapidamen-
te que la inversién publica.

A nivel absoluto, las cifras de
inversion publica eran hasta 1973
ligeramente inferiores a las de in-
version privada. A partir de este
afio, y como consecuencia de la
evolucidon antes mencionada, la
inversion privada es mucho ma-
yor que la publica llegando, a
principios de los ochenta, a ser
tres veces mayor que ésta. Esto
significa que, a partir de media-
dos de los setenta, la capitaliza-
cion del campo, asi como la fi-

nanciacion del incremento del va-
lor de los inputs fijos de capital,
como consecuencia del proceso
inflacionista de la economia espa-
fiola, recae fundamentalmente
sobre la inversion privada. Ade-
mas esta inversion se financia ba-
sicamente con cargo a las entida-
des privadas de crédito, como se
deduce al observar la evolucion
de la importancia de las distintas
entidades de crédito: segin los
datos oficiales, a finales de los
afios setenta los créditos de Ca-
jas Rurales y de banca privada su-
peraron ya en ambos casos los
créditos totales del Banco de Cré-
dito Agricola.

Todo ello ha llevado al sector
agrario a una situacion delicada
ante el fuerte grado de endeuda-
miento, agravado especialmente
en los Ultimos aios. De ahila im-
portancia que tenia la puesta en
marcha de una profunda remode-
lacion de la politica de financia-
cion agraria, cuyo punto clave era
la ley correspondiente, y maxime
después del fracaso de la politica
de cambio de las Cajas Rurales.
Pues bien, esta nueva ley tampo-
co pudo salir adelante por proble-
mas con los responsables de la
politica econbmica de esta épo-
ca. El tema es particularmente

- grave si se tiene en cuenta, ade-

mas, que la capacidad de autofi-
nanciacion es muy baja y que la
agricultura se encuentra en el tra-
mo descendente de la curva de
productividad marginal del ca-
pital.

Otros objetivos presentes en el
programa de cambio tampoco se
han cubierto, o por lo menos, s6-
lo se han alcanzado parcialmen-
te. Entre ellos destacan dos: la
disminucion del déficit comercial
agrario y la adaptacion a la politi-
ca agraria de la Comunidad Eco-
nomica Europea.
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En cuanto al primer objetivo, v
si analizamos las estadisticas co-
rrespondientes, se deduce que en
términos corrientes puede decir-
se, efectivamente, que el déficit
ha descendido. Sin embargo, en
términos reales, es decir, sin con-
siderar la influencia de la inflacion
sobre los precios de los produc-
tos importados y los de los pro-
ductos exportados, se ve clara-
mente que el déficit comercial ha
permanecido constante los afios
1978, 1979y 1980, v sélo ha des-
cendido en 1981. El descenso de
1981 se debio a la exportacion de
los cuantiosos excedentes de ce-
real de la cosecha récord de 1980,
y al fuerte descenso de las impor-
taciones de madera.

Por otro lado, si se observa la
evolucion de las importaciones en
cantidades fisicas, se aprecia que
las dos partidas principales, maiz
y soja, no han parado de incre-
mentarse en el periodo 1978-1981,
lo cual concuerda con la evolucion
en términos reales del déficit co-
mercial.

O sea, que solo en 1981 se ma-
nifiesta una evolucion favorable
en este tema, pero es justamen-
te este afio cuando el sector agra-
rio alcanza unos resultados macro-
econdmicos pésimos, como con-
secuencia basicamente de la ma-
la cosecha de 1981. Ademés las
exportaciones de cereal, 900.000
toneladas de trigo y 500.000 tone-
ladas de cebada (una de las cau-
sas fundamentales de la disminu-
cion del déficit comercial de 1981),
tienen también su lado negativo,
ya que los precios internacionales
eran menores que los precios in-
teriores, y, por tanto, el diferen-
cial de precio supuso unas pérdi-
das comerciales considerables que
incrementaron el gasto pablico via
presupuesto del SENPA.

En cuanto a la adaptacion de
la politica agraria de cara a la in-

tegracion en la CEE, los avances
han sido muy lentos. En especial
en los temas clave, como el cam-
bio del sistema de regulacion del
mercado triguero, y otro mas ge-
neral: la liberalizacion del comer-
cio exterior de los productos agra-
rios. En el primer tema se han he-
cho ciertos adelantos, pero insu-
ficientes. Y en cuanto al segun-
do, todavia predominan los sec-
tores con régimen de comercio
de Estado. En sectores clave y
con fuertes problemas de cara a
la integracion, como horto-fruti-
cola, vino, aceite y leche, los re-
glamentos espafioles son muy
distintos a los que actualmente
existen en la CEE, lo cual puede
suponer un mayor impacto nega-
tivo de la adhesion.

Pero quiza la critica mas impor-
tante, tanto por su alcance como
por su caracter global, a la politi-
ca agraria de estos Gltimos afios,
sea la ausencia de una clara idea
respecto hacia donde debe orien-
tarse y dirigirse la agricultura pa-
ra hacer frente a la crisis econ6-
mica energética. La inexistencia
de un modelo de futuro a medio
plazo ha condicionado totalmen-
te la politica agraria, esterilizan-
do a veces ciertos esfuerzos par-
ciales o convirtiéndolos en medi-
das testimoniales. El ejemplo mas
evidente es la politica agroener-
getica iniciada en este periodo y
cuya expresion principal son dos
ordenes ministeriales por las que
se conceden ayudas y subvencio-
nes para aquellas explotaciones
agrarias que elaboren proyectos
de obras para aprovechamiento
de residuos y subproductos agri-
colas con fines de produccién de
energia. Estas medidas tan par-
ciales apenas tienen la mas mini-
ma eficacia y, desde luego, no so-
lucionan el problema de la crisis
energética en la agricultura.

En este tema se ha dado exce-

siva importancia a la agricultura
como fuente de produccién de
energia (biomasa), que a nuestro
juicio no puede resolver ningiin
problema de gran dimension, v,
en cambio, se ha omitido una po-
litica de mayor trascendencia, co-
mo es la politica de ahorro ener-
gético, cuyo objeto seria evitar el
despilfarro de medios de produc-
cion {(maquinaria, abonos, pro-
ductos fitosanitarios, gas-oil, etc.)
gue se da en muchas explotacio-
nes agrarias. En definitiva, lo im-
portante es contemplar el mode-
lo de desarrollo agrario con vision
de futuro. Una vision que lleva
ineludiblemente a una agricultu-
ra mas extensiva y con mejor
aprovechamiento de los recursos
naturales y de capital, ya que la
actual crisis se caracteriza por una
crisis de capital y de utilizacion de
los recursos naturales.

En los afios sesenta existia un
modelo muy claro de moderniza-
cion de la agricultura espariola,
que orientaba toda la politica
agraria. En el terreno de las explo-
taciones agrarias, el Servicio de
Extension Agraria desarrollé una
brillante labor para introducir en
las explotaciones las nuevas téc-
nicas y los nuevos esquemas. Sin
embargo, en los setenta y princi-
pios de los ochenta, no se tiene
el modelo de recambio y, en gran
medida, las Agencias de Exten-
sion siguen con la inercia de otras
épocas y no se han adaptado a las
nuevas situaciones, de modo que
su contribucion a orientar al agri-
cultor es muy escasa.

De este modo puede hablarse
de una auténtica desorientacién
de los agricultores, que muchas
veces dudan entre seguir con las
pautas del pasado o reconvertir la
produccion y técnicas de su ex-
plotacion.

La coincidencia con el proce-
s$0 autonomico es otra variable a

333




tener en cuenta y que ha agudi-
zado estos problemas de inadap-
tacion. En efecto, en una etapa
critica, el proceso de transferen-
cias ha complicado la situacion,
al presentarse problemas de en-
caje de los servicios y su distribu-
cion entre la Administracion Cen-
tral y la Autontmica, asi como
fuertes dificultades de coordina-
cion. La aplicacion de unos crite-
rios politicos y econémicos que
configuren el desarrollo futuro de
la agricultura espafiola se ve in-
terferida por el tema autonomico,
aunque es de esperar que en el
futuro el tema se encaje y las ven-
tajas sean mayores que los
inconvenientes.

Ninguna politica agraria tendré
éxito y eficacia en el futuro si no
responde a un modelo preconce-
bido de por donde debe desarro-
llarse la agricultura. Del mismo
modo, cualquier politica agraria
que no tenga en cuenta la confi-
guracion del Estado de las Auto-
nomias fracasara rotundamente.
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