LA POLITICA AGRARIA
DURANTE
LA TRANSICION
DEMOCRATICA

En este articulo, Luis Javier Posada presenta, vy justifica
en gran parte, la politica agraria de los gobiernos de UCD y
en particular del Ministro Lamo de Espinosa entre 1978

y 1982. Insiste particularmente en la creacion de un marco
permanente de acuerdos generales y negociaciones

de precios entre los agricultores y la administracion, que
seria el paraielo de los pactos sociales y la politica
econdmica cuasi-consensuada en estos afos. Sefiala como
la creacion de este marco habria dado lugar, segin el autor
a un nuevo clima psicologico en el medio agrario.

El balance, sin embargo, en cuanto a resultados sustantivos,
parece sensiblemente menos rotundo, en parte por efectos
que son imputados a la crisis general.

| dificil es sefalar, con carac-
ter general, el ambito tem-
“" poral de la llamada transi-
cion politica, mas lo es acotar ese
periodo de transicion en sectores
concretos de actividad. En agri-
cultura se estad hablando de cri-
sis, cambios y transformaciones
desde hace mas de veinte afios v,
si uno se quiere referir a variacio-
nes en la vida rural, ain es ma-
yor el nimero de «transiciones»
que se han ido produciendo en
ese periodo.

Es por ello por lo que, a los pu-
ros efectos de este articulo, con-
viene definir la época de la tran-
sicion no como el periodo que co-
rresponde matematicamente a la
transicion politica en sentido es-
tricto, sino como aquél en que se
establecieron unas nuevas rela-
ciones en el campo, como con-
secuencia, en parte, del cambio
politico operado desde julio del
76. En este sentido, no se puede
hablar de intentos serios de esta-
blecer una politica agraria cohe-
rente hasta que no se produce la

negociacion de los precios agra-
rios de 1978 y los intereses del
campo empiezan a organizarse de
forma fehaciente frente a impro-
visaciones y rutinas heredadas del
pasado.

Es a partir de esa negociacion
cuando se van encadenando las
acciones politicas y las circuns-
tancias reales que no dejaran de
impulsar la lenta y tortuosa tran-
sicion hacia un nuevo esquema
de relaciones agrarias. Sera des-
de la segunda mitad del aifio 81
cuando las acciones y los hechos
empiezan a entrar en una nueva
dindmica rutinaria que se corres-
ponde, esta vez si, con el final de
la transicion politica y con la cer-
tidumbre de una estabilidad de-
mocratica en el horizonte del pais.

Si se admite esta acotacion
temporal al periodo de transicion
en agricultura, es relativamente
facil ir desgranando la dialéctica
accion-reaccion entre fuerzas so-
ciales y poder instituido, porque

Creo gue en muy pocas ocasiones
como en estos anos han estado
mas atentos uno a otro en un sec-
tor como el agrario, en el que la
situacion normal ha sido la de di-
vorcio entre Administracion vy
administrados.

I. CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICO-
SOCIALES
DE LA TRANSICION EN
EL AMBITO AGRARIO

Cuando se produjeron, en mar-
zo de 1978, los relevos en la Vi-
cepresidencia Econdmica y en el
Ministerio de Agricultura, apun-
taban ya claramente nuevas y va-
riadas circunstancias econoémicas
y politicas en el &mbito agrario.
En lo econbmico, el sector habia
sentido ya con cierta virulencia las
consecuencias de la crisis de
1973, si bien estaba atin por des-
cubrir hasta qué punto la persis-
tencia de la crisis iba a amenazar
los ya tambaleantes niveles de
renta agraria. En lo politico, los
aires democréticos soplaban ya
con fuerza, sibien la cerrazon de
la administracion, por un lado, y
la resistencia al cambio de todo
el aparato sindical franquista, por
otro, mantenian artificialmente las
relaciones agrarias al margen de
los avances obtenidos ya en las
otras actividades. Asi pues, a
principios del 78 habia que reco-
rrer en agricultura un camino mas
largo que en otros sectores y ha-
cerlo a mayor ritmo si se preten-
dia evitar la constante de margi-
nacidn del sector que se hereda-
ba de épocas pasadas.

La idea de incorporacion del
mundo rural al resto de la socie-
dad fue precisamente la pieza
central de la declaracion que, en
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materia agraria, hizo el Gobierno
recién constituido en marzo del
78. En ella se podia leer que «el
Gobierno, convencido de que to-
das las naciones desarrolladas del
mundo cuentan con un sector
agrario potente y que han conse-
guido que las condiciones de vi-
da en el medio rural sean respe-
tadas a nivel nacional y atractivas
para la poblacion que vive en di-
cho medio, quiere destacar que
una actitud insolidaria por parte
de la sociedad en estos temas sig-
nificaria una fuente de conflictos
sociales y un abandono gratuito
de las posibilidades economicas
del pais y, en consecuencia, pi-
de a los espafioles comprension
y solidaridad hacia la sociedad
ruraly.

El deseo de situar la vida rural
{no solo agraria) en el lugar que
le correspondia fue, pues, una fi-
losofia bien clara que se intento
llevar a la practica durante esos
afos y que no siempre conto, co-
mo se vera mas adelante, con el
apoyo de algunos miembros del
Gobierno. La falta de compren-
sion de la idiosincrasia rural fue,
desde mi punto de vista, el ma-
yor handicap con que conto la ad-
ministracion agraria durante la
época de transicion y fue la cau-
sante inmediata de numerosos
conflictos y de algunos errores. El
momento era especialmente pro-
picio para establecer un consen-
so gue era alin m3s necesario y
evidente en agricultura que en los
demas sectores. Ademas, los
Pactos de la Moncloa, suscritos
unos meses antes, habian inclui-
do, sorprendentemente, clausu-
las concretas para el sector agra-
rio, tanto en el capitulo que le co-
rrespondia, como en el dedicado
al sistema financiero, con espe-
cial referencia a las Cajas Rurales.
En una administracion especial-
mente ignorante en materia agra-

ria, era de agradecer la presion de
los partidos firmantes para que la
agricultura tuviera un lugar
preeminente.

Si bien el ambiente era apropia-
do para afrontar con cierta serie-
dad los problemas agrarios del
momento, habia, sin embargo,
una excesiva tendencia a la pre-
sion via movilizaciones heredada
del régimen anterior. Por ejemplo,
la primera gran «tractorada» del
afio 77, convocada por la Coor-
dinadora de Agricultores y Gana-
deros, con el objetivo de ocupar
un «lugar al soly en las futuras ne-
gociaciones con el Gobierno, fue
muy mal enfocada por este Ulti-
mo, dando ocasion a un ambien-
te de crispacion que no se supe-
raria hasta bien entrada la etapa
de transicion. No es, pues, de ex-
trafar que en el momento en que
se inician las negociaciones de
precios del 78 —fecha que se ha
tomado como punto de partida
de la politica agraria de esta
época— las movilizaciones cam-
pesinas en las carreteras se halla-
sen en su punto algido. Efectiva-
mente, las relaciones agrarias se
encontraban desfasadas respec-
to a las que todos estabamos
acostumbrados a ver en otras
areas de la vida espafola, y sin
actualizar esas relaciones dificil
era siquiera plantearse una nego-
ciacion y, mucho menos, una po-
litica agraria.

Permitaseme aqui hacer una
disquisicion sobre un tema que
quiza vaya a encontrar tratado el
lector en otros articulos de este
namero monografico; pero mere-
ce la pena dedicar unas lineas a
lo que represento, en los inicios
de esa transicion en las relaciones
agrarias a la que nos referimos,
la Coordinadora de Agricultores
y Ganaderos del Estado Espariol
{COAQG).

Durante los dltimos afios del
franguismo se fueron formando
en diversas regiones nucleos
campesinos que, con enorme pa-
ciencia y esfuerzo, llegaron a
constituir las Uniones de Agricul-
tores y Ganaderos correspondien-
tes. Era un movimiento de abajo a
arriba, formado por pequefios y
medianos agricultores en condi-
ciones de auténtica clandestini-
dad vy pilotados, logicamente, por
grupos politicos que solo en algu-
nos momentos llegaron a tener
verdadero peso. Lo importante
aqui es resaltar que, una vez
constituido el ente coordinador de
las uniones {la COAG]) y de haber
protagonizado algunas luchas im-
portantes, se presentaron a las
puertas de la negociacion de pre-
cios del 78 como un grupo unido,
plagado de verdaderos lideres, en
su mayoria independientes, y con
la organizacion necesaria para
convocar y desconvocar manifes-
taciones como demostraron en el
momento preciso. Pues bien, sin
entrar en analisis ni valoraciones
de su historia anterior ni posterior
a ese momento, puede decirse
que la politica agraria que trata-
mos de estudiar aqui no hubiera
sido la misma si la Administracion
agraria no hubiera reconocido su
derecho a sentarse en la negocia-
cion, y sila COAG no hubiera res-
pondido a ese reconocimiento
con lealtad y buena fe haciendo
viables los llamados Pactos de
Atocha de marzo del 78.

Desde mi punto de vista, las
dos partes actuaron generosa-
mente en aquel momento y las
dos partes salieron altamente be-
neficiadas. El Ministerio de Agri-
cultura empezo a estar muy aten-
to a las auténticas reivindicacio-
nes del sector y asi evitd muchos
posibles errores, mientras que la
COAG aseguro0 su influencia en la
elaboracion de la politica agraria,
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aungue no pudiera evitar poste-
riormente disensiones internas
gue no son objeto de este articu-
lo.

Il. LA COSTUMBRE DE
NEGOCIAR: LAS
ORGANIZACIONES
PROFESIONALES
AGRARIAS

Aparte de los avances econo-
micos obtenidos en la negocia-
cion de precios del 78 (el 16,5 por
100 de aumento en los productos
regulados), las organizaciones
profesionales agrarias (OPAS) im-
pusieron a partir de aquel mo-
mento un nuevo estilo de relacio-
nes con la Administracion, y és-
ta se presto a ir abriendo las puer-
tas de los despachos del Ministe-
rio y sus organismos, y a recibir
y dar informacion, aunque a ve-
ces fuera extraoficiaimente.

Es preciso hacer aqui una nue-
va disquisicion sobre el talante de
los altos cargos de la Administra-
cion agraria durante el tiempo que
Lamo de Espinosa estuvo al fren-
te del Departamento, y que coin-
cide casi exactamente con la épo-
ca de la transicion que hemos se-
fialado mas arriba. Salvo conta-
das excepciones, el equipo base
de altos cargos del Ministerio fue
adquiriendo (o ya la tenia) una
buena dosis de profesionalidad en
sus actuaciones que fue repetida-
mente reconocida por las OPAS;
cuando un director general, un
subsecretario o un ministro saben
lo que profesionalmente se traen
entre manos es mas facil —al
margen de diferencias ideologi-
cas— establecer comunicacion
con los que representan los inte-
reses profesionales del sector.
Esto viene al caso porgue, aun
cuando los contactos oficiales de

las OPAS con el ministro no fue-
ron lo frecuentes que éstas hubie-
ran deseado (habia una especial
mitologia de encuentros al mas al-
to nivel), se fueron instituyendo
mesas de trabajo en organismos
y direcciones generales del De-
partamento en las que se discu-
tian de una forma bastante dis-
tendida muchas de las actuacio-
nes ministeriales. Y esto sélo se
puede hacer cuando ambos inter-
locutores saben que, a pesar de
largas horas de mera apariencia,
no se esta perdiendo totalmente
el tiempo.

Volviendo al hilo de las nego-
ciaciones principales —que eran
las anuales de los precios regu-
lados—, puede afirmarse que hu-
bo una muy clara evolucion. En
el afo 78 se negociod directamen-
te con el ministro y a la desespe-
rada: habia que acordar buenos
precios en un espacio de tiempo
limitado y, ademas, sentar unas
buenas bases de relacion. El re-
sultado de muchos esfuerzos de
muchas personas que alli intervi-
nimos fue positivo, ya que se al-
canzaron todos esos objetivos.

En las negociaciones del 79 to-
dos los interlocutores habian
aprendido. Cada cual utilizo estra-
tegias preconcebidas, si bien la
COAG empez0 a perder el prota-
gonismo exclusivo de las OPAS
para cederlo en parte a la Confe-
deracion Nacional de Agricultores
y Ganaderos (CNAG), bastion de
la gran empresa agraria que em-
pezaba a reorganizarse. Esta Gl-
tima actud duramente en las de-
mandas de nivel de precios, mien-
tras que la COAG ponia el énfa-
sis en las medidas complementa-
rias. Se salvo la negociacion a
trancas y barrancas con un acuer-
do final —firmado— de una su-
bida del 12,5 por 100 en los pro-
ductos regulados y una clausula
de salvaguarda frente al incre-

mento en los factores de produc-
cion. El peso especial que, en
aquel momento, tenia el ministro
de Agricultura en el Gobierno per-
mitié que representantes de otros
Ministerios economicos se senta-
ran a la mesa de negociacion y
aceptaran su indiscutible lideraz-
go sin mayores reparos. Esta
anuencia debe resaltarse porque
nunca se habia producido y difi-
cilmente se volvera a repetir.

Las negociaciones del afio 80
se presentaron especialmente
conflictivas al coincidir varias cir-
cunstancias desagradables. Por
un lado, se habia producido una
situacion muy tensa entre la
COAG y el FORPPA por un co-
municado muy duro de aquélla
acusando de corrupcién a altos
cargos de esa entidad, con lo que
se nego la entrada a sus represen-
tantes. La Coordinadora estaba a
Su vez inmersa en un contencio-
s0 con las restantes organizacio-
nes por la constitucion del llama-
do Frente Agrario que pretendia
recortar su protagonismo y que
fue convenientemente aprove-
chado por la Administracion pa-
ra localizar definitivamente las
negociaciones en el seno del
FORPPA. Ademas, las demandas
de precios de aquel afio no per-
mitian una verdadera negocia-
cion, por lo que se opto por fijar
los precios por decreto previa una
mera consulta a las organizacio-
nes. La polémica por la utilizacion
de las «consultasy llegd al Parla-
mento y fue objeto de una inter-
pelacion y la consiguiente mocion
al Gobierno.

En este punto se rompe la cos-
tumbre negociadora y se produ-
ce un reflujo en los contactos en-
tre Administracion y organizacio-
nes que nunca volveria a recupe-
rar el nivel de anos anteriores. Las
negociaciones del afio 1981 se hi-
cieron directamente por el FORP-
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PA con el abandono de la mesa
negociadora por parte de la
CNAG, el continuo boicoteo del
Centro Nacional de Jovenes Agri-
cultores (CNJA) y la buena dis-
posicion de la Federacién de Tra-
bajadores de la Tierra (FTT) y de
la COAG que, de nuevo, permi-
tieron salvar in extremis el espiri-
tu de colaboracion.

Como puede apreciarse, los
avances en la relacion de OPAS
y Administracion no fueron linea-
les y estuvieron salpicados de re-
trocesos pero ahora puede afir-
marse que, en general, existid
buena disposicién al didlogo por
ambas partes. También, en gene-
ral, puede decirse que los sindi-
catos «de izquierda» (FTT vy
COAG) actuaron con mucha més
moderacion y generosidad que
los de «centro» y «derecha»
(CNAG, CNJA y UFADE) cuyas
demandas de precios eran abso-
lutamente demagogicas. Sin em-
bargo, a la par que se fueron pro-
duciendo las negociaciones anua-
les de precios, las organizaciones
se fueron sentando en otras mu-
chas mesas de trabajo en el
FORPPA y otros organismos, de
forma que los contactos eran fre-
cuentes y beneficiosos para nu-
merosas acciones que no cabe re-
sefar aqui por su numero y di-
versidad.

Itl. LAS ELECCIONES
A CAMARAS
AGRARIAS

El aiio 78 no fue sélo importan-
te porque se produjera en él la pri-
mera negociacion seria de pre-
cios, sino porque tuvo lugar la
muy polémica convocatoria de las
elecciones a cdmaras agrarias. Es-
tas instituciones habian sido «re-
creadas» por un Decreto-Ley

del afo anterior, tratando de ac-
tualizar todo aquel mundo de
Hermandades y Camaras Oficia-
les Provinciales del franquismo,
conectando directamente con las
antiguas cadmaras que tienen su
origen en el siglo XiIX. La labor de
«recreacion» fue mas bien ardua,
porque la clase caciquil del fran-
quismo no estaba muy dispuesta
a inmolarse y porque las organi-
zaciones profesionales de izquier-
da no acababan de fiarse de los
deseos renovadores del Gobier-
no, ya que consideraban que si
no eran bien delimitadas las fun-
ciones de consulta y colaboracion
de las nuevas instituciones, éstas
podrian impedir el desarrollo de
las propias organizaciones que es-
taban todavia dando sus prime-
ros pasos.

Asi, pues, las suspicacias eran
muy grandes y ni siquiera la pro-
mesa de una Orden Ministerial
que definiera claramente las fun-
ciones {nunca reivindicativas) de
las nuevas camaras consiguid
convencer a una buena parte de
las uniones de agricultores y ga-
naderos de concurrir a las eleccio-
nes. Dentro de la propia COAG
se establecio una pugna entre las
diversas uniones, dandose el ca-
so de que las que decidieron por
ultimo presentar candidatos ob-
tuvieron buenos resultados. Asi,
las uniones dominaron (y domi-
nan desde entonces), casi en ex-
clusiva las camaras de Leon, Rio-
ja, Navarra, Huesca, Zaragoza y
Alava. En muchas otras provin-
cias vencio la «Espana eterna» de
caciques franquistas y en otra, en
fin, tuvo su oportunidad una nue-
va clase dirigente agraria de inde-
pendientes y afiliados a CNAG y
CNJA. Especial mencion merece
el caso de Catalufia en gue la
Unié de Pagesos, que en aquel
momento dominaba en el campo
catalan, se neg6 rotundamente a
concurrir a las elecciones, dando

asi opcion a otras organizaciones
a hacerse con camaras locales y
provinciales. E| principal benefi-
ciario de esta ausencia activa (ya
que hubo boicot total por parte
de la Unié) fue el Centro Nacio-
nal de Jovenes Agricultores que
obtuvo unos resultados despro-
porcionados para la implantacion
que en aquellos momentos tenia
en la zona. El contencioso de
aquel momento pervive hasta
nuestros dias ya que aun hoy el
tema de las camaras agrarias en
Catalufia sigue siendo objeto de
dura polémica y han sido nume-
rosos los intentos de modificacion
del caracter de estas instituciones
por parte del Gobierno de la
Generalidad.

Lo cierto es que, en general, ni
las camaras han llegado a eclip-
sar el protagonismo de las OPAS,
ni han tenido la importancia que
pretendia el Gobierno como en-
tidades de consulta, colaboracion
y prestacion de servicios. En es-
te sentido, hay que sefalar que
la Administracion ha actuado mas
bien por intuicion que por un plan
preconcebido y los resultados son
lbgicos: las cdmaras locales han
reafirmado su tradicion e implan-
tacidn aun con escasos medios,
las provinciales han tenido una
existencia mas bien languida sal-
vo excepciones, y la Confedera-
cion Nacional (CONCA) ha resul-
tado practicamente inoperante. Y
no es por casualidad que la CON-
CA tardara mas de dos afnos en
constituirse tras las elecciones,
porgue ningun ministro de Agri-
cultura se puede arriesgar a po-
tenciar una entidad de derecho
publico de caracter nacional en
manos de los agricultores que
puede convertirse con gran faci-
lidad en un cauce reivindicativo a
la manera de la antigua Herman-
dad Nacional de Labradores y Ga-
naderos. En ese aspecto, el Go-
bierno de la transicion actud
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siempre con cautela, mas bien
obligado por una legislacién pre-
cipitada (en el Decreto del 77 se
preveia la constitucion de la
CONCA) que por un convenci-
miento de su utilidad o conve-
niencia.

Hoy dia seria dificil precisar si
la puesta en marcha de la «ope-
racion camaras» fue o no un éxi-
to. Supongo que en muchos pue-
blos es impensable su desapari-
cion, porque «el sindicato» —co-
mo sigue aun llamandose en el
medio rural— cumple unas fun-
ciones insustituibles de burocra-
cia e informacion. Por otra par-
te, para cualquier gobierno es
atractiva una red de mas de 8.000
oficinas en cuanto a su posible
utilizacién politica, aunque en la
practica no ha dado muy buenos
resultados si nos atenemos a los
de las elecciones del 28-0. Y, por
ultimo, las elecciones periodicas
a sus organos de gobierno cons-
tituyen hoy dia el inico medio de
deducir la implantacion real de las
diversas OPAS en el medio rural
hasta que no se arbitre otro pro-
cedimiento. Lo que si habré de re-
visarse, sin duda, es la excesiva
atomizacion de las pequefias ca-
maras locales, que podrian con-
vertirse en comarcales, y la su-
puesta necesidad de la existencia
de la Confederacion Nacional.

1IV. LA POLITICA A
MEDIO Y LARGO
PLAZO:

EL PROGRAMA
DE CAMBIO
RO s G R - ) U5 U .
Desde los primeros momentos
de su mandato, el ministro Lamo
de Espinosa, profesor de politica
agraria en la Escuela de Ingenie-
ros Agronomos, estuvo preocu-
pado por controlar los problemas

del dia —que son los que suelen
absorber inevitablemente al po-
litico— y preparar una serie de ba-
ses de actuacion que sirvieran pa-
ra meses y afnos futuros. Conse-
cuencia de ello fue que, tan pron-
to como terminaron las eleccio-
nes a camaras agrarias en mayo
del 78, se empezaron a recopilar
informes e ideas de las diversas
direcciones generales y organis-
mos del Ministerio que pudieran
formar el esqueleto de lo que se
anuncié como politica a medio y
largo plazo. De esta forma, a prin-
cipios de 1979 existia en el gabi-
nete del ministro una famosa car-
peta de color azul que contenia
mas de mil paginas de acciones,
programas y medidas legislativas
gue amenazaba con seguir
aumentando si no hubiera sido
por la coincidencia de una deci-
sion del Gobierno gue consistia
en mantener periddicamente en el
Parlamento sesiones monografi-
cas sobre las diversas areas de
actividad.

De esta forma, se supo con la
suficiente antelacion que la sesion
y debate sobre politica agraria se-
ria la tercera de las que estaban
programadas y tendria lugar a
mediados del aiio 79. La ocasion
coincidia con los deseos expresa-
dos por el ministro desde los pri-
meros momentos de su manda-
1o, y asi comenzo el trabajo de ex-
purgacion de la extensa docu-
mentacion recopilada durante el
ano anterior. La intrincada prosa
administrativa de la «politica a
medio y largo plazo» fue toman-
do forma para convertirse en el
importantisimo discurso de pre-
sentacion de la «politica de cam-
bio para la agricultura» en el de-
bate parlamentario del 6 y 7 de ju-
nio de 1979. La filosofia de dicho
discurso concuerda plenamente
con la declaracion del Gobierno
constituido en marzo del 78 (a la
que va se ha hecho referencia) y

en la que creo merece la pena
adentrarse un poco.

Segln la idea que subyace en
el documento, lo que se preten-
de es dar consistencia a un cam-
bio cualitativo en cuanto a la con-
sideracion y posicion del agricul-
tor en la sociedad espaniola. Asi,
en una de las primeras frases del
discurso se afirma que «el ciuda-
dano rural comienza a ser cons-
ciente del considerable papel que
le corresponde jugar en la moder-
na sociedad». Y en un parrafo to-
davia mas claro del final se advier-
te a los representantes del pue-
blo que «el pais tendra que acep-
tar pagar un precio politico por el
mantenimiento de algo que es
una necesidad: su agriculturay.

El punto de partida es, por tan-
to, valiente en cuanto que en el
ambiente urbano-industrial aue se
respiraba (y se respira) en los pa-
sillos del Congreso de los Dipu-
tados, esta filosofia podria haber-
se tachado de agrarista y dema-
gogica. Pero no fue asi. Yo diria
que fue sencillamente ignorada,
tanto por el Gobierno como por
la oposicion. Desgraciadamente
no habia llegado todavia el mo-
mento para que un debate en pro-
fundidad sobre la situacion y
perspectiva del sector agrario es-
pafiol y su peso econdomico y so-
cial pudiera interesar suficiente-
mente a los sefiores diputados o
a los medios de comunicacion
acreditados en la Camara. Lo que
si produjo mayor interés fue el
ambicioso programa concreto de
medidas legislativas y de otro ti-
po que fue anunciado por el mi-
nistro durante su discurso. El ori-
gen de su planteamiento era la
constataciéon de que «la agricul-
tura tiene que elegir entre conti-
nuar con una politica de precios
que determina la supervivencia,
soOlo la supervivencia, de una cla-
se campesina en franco retraso
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con respecto al resto de los sec-
tores, o un sistema de precios
realmente orientadores del mer-
cado compensados, sisteméatica-
mente, con medidas complemen-
tarias, con subvenciones, con
medidas de caracter estructural
gue no acaben nunca estorban-
do la actuacion moderna y racio-
nal al asegurar que todo perma-
nezca como esta, sin variaciones.
En este sentido, el pais debe
aceptar pagar el justo precio. Ha-
bra que conjugar una politica de
rentas avanzada con una politica
de estructuras realista y sin com-
plejos».

Las medidas legislativas pro-
puestas para iniciar el cambio es-
tructural pivotaron sobre cuatro
principios: movilizar y agilizar el
mercado de la tierra, reestructu-
rar el sistema agroalimentario,
mejorar la financiacion de la acti-
vidad agraria y combatir la deser-
tizacion del territorio. Consecuen-
temente con estos principios se
anunciaba la remision a las Cor-
tes de catorce proyectos de ley en
un plazo de tiempo no superior a
un afo, gue tuvieron desigual
suerte. Aun con bastantes retra-
s0s, nho siempre imputables al
propio Ministerio de Agricultura,
once de esos proyectos de ley (al-
gunos refundidos) tuvieron su en-
trada en el palacio de la Carrera
de San Jerénimo, pero fallaron
tres de extrema importancia que
nunca tuvieron ese honor: el de
tierras ociosas, el de modificacion
de la Ley del IRYDA vy el de finan-
ciacion agraria. Sobre este Gltimo
volveremos mas adelante.

Ademas de las medidas leqis-
lativas, se anunciaron una serie de
acciones directas de ambito inte-
rior y de aproximacion a la politi-
ca comunitaria que no cabe de-
tallar aqui, pero con importancia
igual o superior a los proyectos de
Ley enunciados. Entre ellas, la de

tanta significacion como el fo-
mento de la ganaderia ligada a la
tierra, el impulso a la creacion de
industrias agroalimentarias en el
medio rural, desarrollo de cultivos
agroenergéticos y redaccion de
un conjunto de reglamentos ba-
sicos agrarios en aproximacion a
las hormas de la CEE.

La existencia de esta serie de
medidas legislativas y no legisla-
tivas tuvo la virtualidad, desde
aquel momento, de constituirse
en marco de referencia para la ac-
tuacion ministerial diaria, ya que
habian sido publicamente pro-
puestas por el ministro y acepta-
das en la intervencion de los di-
versos grupos parlamentarios del
Congreso. Puede discutirse si es-
ta politica de cambio llegd o no
a sus destinatarios (agricultores y
ganaderos), pero de lo que no ca-
be duda es de que trabajar en po-
litica con un marco de referencia
amplio facilita y dignifica la labor
de los funcionarios que mantie-
nen en estado de uso la maquina
administrativa central y periférica.
De ahi la difusién masiva que se
hizo entre ellos del texto del dis-
curso y de las medidas anuncia-
das sin que, en cambio, se cuida-
ra debidamente la participacion
de las OPAS y las camaras agra-
rias en el desarrollo de las diver-
sas medidas anunciadas.

El relevo del ministro Lamo de
Espinosa a finales de 1981 signi-
fico el olvido casi absoluto de las
medidas propuestas con lo que
vino a demostrarse que, desgra-
ciadamente, ni el Gobierno ni el
partido de Unién de Centro De-
mocratico hicieron suyo el deba-
te de junio del 79 ni sus conclu-
siones, sino que todo se debid a
un esfuerzo personal del ministro
de turno, que se veia obligado a
luchar en el seno del Gobierno pa-
ra que fueran aprobados, uno a
uno, los proyectos de ley anun-

ciados. Los dos que necesitaban
un verdadero apoyo de otros mi-
nisterios econdmicos, como el de
tierras ociosas y el de financiacién
agraria, jamas llegaron a aprobar-
se.

Muchos «cambios» mas nece-
sita la agricultura espanola, pero
el esfuerzo de planteamiento rea-
lizado en este programa que co-
mentamos debe ser reivindicado
en la historia de la transicion.

V. LA POLITICA
PRESUPUESTARIA Y
LA SANGRIA DEL
EMPLEO
COMUNITARIO

A la batalla anual de la nego-
ciacion de precios agrarios habria
que aiiadir otra, también anual,
en el seno del Gobierno para la
elaboracion de los presupuestos
y el reparto correspondiente en-
tre los diversos deparamentos.

Los presupuestos tradicionales
del Ministerio de Agricultura es-
taban plagados de «bancos pin-
tados», sin que tuvieran el sufi-
ciente volumen los capitulos que
significan inversién publica real.
Durante los anos que comenta-
mos, se realizé un esfuerzo gran-
de por aumentar la parte destina-
da a inversion, que pasd de
27.570 millones en el presupues-
to de 1977 a 92.500 millones en
el de 1982.

Los organismos mas favoreci-
dos por este incremento fueron
los tipicamente inversores dentro
de la estructura ministerial; es de-
cir, ICONA e IRYDA. Ambos ins-
titutos cuentan con medios ma-
teriales y humanos que les pueden
permitir un mayor esfuerzo en
momentos de crisis de la iniciati-
va privada, y en ello se basaron
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los continuos requerimientos de
aumento presupuestario que en
aquellos afios se hicieron. Ade-
mas, ambos organismos eran, y
debieran haberlo sido en mayor
medida, piezas claves en la utili-
zacion de los fondos de empleo
comunitario destinados a paliar el
paro agricola en Andalucia y Ex-
tremadura. Con la estacionalidad
caracteristica, las presiones para
la obtencion de dichos fondos se
recibian con frecuencia en el Mi-
nisterio de Agricultura, aunque
este Departamento no era el di-
rectamente responsable de su en-
vio; durante los afios que comen-
tamos, los gobernadores civiles
de las provincias andaluzas y ex-
tremefias consideraban la gestion
de los fondos de desempleo co-
mo actividad prioritaria y vital pa-
ra el mantenimiento de la paz so-
cial. Los sindicatos de trabajado-
res —que tenian diversas formas
de participacion en su distribu-
cion— también presionaban con
gran asiduidad al Gobierno para
que los envios se realizaran en las
fechas previstas y en las cuantias
prometidas. Sin embargo, la sen-
sacion que se tenia era, a veces,
que aquellos millones eran maés
un seguro parcial de desempleo
que la contraprestacion por los
servicios de interés comunitario
que realizaban los parados; asi ve-
nia, mas o menos, a ponerlo de
manifiesto el famoso programa de
television que cost6 la salida de
Ifaki Gabilondo al frente de los
informativos.

Pues bien, desde el Ministerio
de Agricultura se hicieron repeti-
dos intentos de «echarle imagina-
cion» al asunto en la linea de
aprovechar los recursos econémi-
cos en dos frentes: infundir res-
ponsabilidad e ilusién en los fun-
cionarios de IRYDA e ICONA v,
mediante el concurso de esta ma-
teria gris y experiencia desapro-
vechadas, hacer que los fondos

fueran eficazmente gastados en
labores Utiles relacionadas con el
medio rural. Hay que reconocer
que estos intentos, de los que se
deja constancia aqui, no se vie-
ron culminados con el éxito, aun-
que si produjeron ciertas mejoras.
No hay que olvidar que el empleo
comunitario es un tema intermi-
nisterial y no basta con las bue-
nas ideas de un Departamento
para que la practica las recoja
automaticamente; la que si es
automatica es la afloracién de re-
ticencias en los demas Departa-
mentos, celos por la pérdida de
competencias y grandes dificulta-
des de coordinacién. Esa es la
realidad inevitable de muchos
gobiernos.

Al margen de este asunto, hay
que insistir en que la consecucion
de altos presupuestos de inver-
sion, y la preocupacion de que di-
chos presupuestos fueran com-
prometidos y gastados en el gjer-
cicio correspondiente, fue una
constante de este periodo de
transicion en el Ministerio de Agri-
cultura. La maquinaria funciona-
rial no dejo de chirriar durante es-
te periodo y por este motivo, pe-
ro las cotas de realizaciones que
se fueron consiguiendo eran des-
de luego superiores a las de otros
departamentos ministeriales, en
especial el de Obras Pablicas, que
es el punto de referencia tipico de
todos los ministerios inversores.

Pienso, en general, que los fun-
cionarios de Agricultura apoyaron
claramente la etapa de la transi-
cion politica a la democracia, sin
que en ningtn momento se pu-
dieran percibir supuestos recha-
zos ideologicos al gobierno de los
nostalgicos del régimen anterior,
ni persecucion alguna de los de
ideologias mas avanzadas.

VI. LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Creo que es oportuno y justo
dedicar un apartado de este rapi-
do repaso de la politica agraria de
la época a los muchos y repetidos
esfuerzos de apertura internacio-
nal que se desarrollaron durante
el mandato de Lamo de Espino-
sa. Y en este caso si es obligado
referirse directamente a él, por-
que de su propia persona salieron,
sin duda, las ideas y las acciones
que en este campo se realizaron.

Cuando Lamo accedi6 al car-
go de Ministro, ya era una perso-
na bien conocida en los foros
agrarios internacionales (Confe-
rencia de la FAQ} y muy especial-
mente en los europeos (Comisién
dela CEE, Semana Verde de Ber-
lin, etc.). Desde el primer mo-
mento se establecid un eje de Mi-
nistros mediterraneos en el que
los contactos eran permanentes:
tanto el Ministro de Agricultura
francés, Pierre Mehaigneirie, co-
mo el italiano, Giovani Marcora
(recientemente fallecido} eran
buenos politicos, conocedores de
su oficio y negociadores duros.
Pero el Ministro espafiol tuvo,
ademas, la habilidad de apoyarse
coyunturalmente en el Ministro
aleman, el liberal Josef Ertl, en el
britanico Peter Walker y en el ho-
landés, Gerrit Bracks, cuando las
circunstancias lo exigian. A esta
inusual capacidad de maniobra de
un Ministro espafiol en los foros
comunitarios, contribuyeron una
serie de hechos entre los cuales
destacan, junto a su propio cono-
cimiento del terreno que pisaba,
la permanencia en el tiempo de
sus homélogos europeos vy las lu-
chas intestinas en la propia Co-
munidad.

Pese a ello, las negociaciones
agricolas con la Comunidad no
sufrieron, desgraciadamente,
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avance alguno sustancial duran-
te este periodo. De alguna mane-
ra, fue decepcionante comprobar
que el rapido cambio politico es-
pafiol durante la época no abri6
nuevas puertas de entendimien-
to en los problemas reales de
nuestra adhesion a la CEE; y es
que el ritmo de las decisiones
europeas es mucho mas lento y
conservador que el de los acon-
tecimientos internos espanoles.
Aun asi, se produjeron buenos es-
fuerzos por nuestra parte para
adaptar la politica agraria a las exi-
gencias comunitarias. Quizé por
encima de otras medidas habria
que destacar las tomadas en las
sucesivas campanias olivareras,
muy en linea con las recientes re-
comendaciones dadas por la Co-
mision Europea. La politica oliva-
rera llevada a cabo en estos ainos
de la transicion se demostrara
acertada, sin duda, en los proxi-
mos.

Aparte de las relaciones euro-
peas, hubo durante esta época
cierto protagonismo espafiol en
otros ambitos. Asi, el ministro de
Agricultura fue durante dos afos
Presidente de la Conferencia de
la FAQ y funcionarios de nuestra
Administracion agraria presidie-
ron el Consejo Oleicola Interna-
cional y el Consejo Mundial de
Cereales, cargos que, a pesar de
las apariencias, no son meramen-
te honorificos.

VIl. LA FINANCIACION
Y EL DETERIORO
DE LAS RENTAS
AGRARIAS

Ya se ha dicho méas arriba que
las negativas consecuencias de la
crisis energética se reflejaron en
la agricultura espaiiola con unos
anos de retraso, de forma que
coincidieron con la etapa que co-

mentamos, y persisten en la ac-
tualidad. La subida desenfrenada
de los inputs fue la continua ob-
sesion, tanto de los agricultores
como de la Administracion agra-
ria, a partir del aifo 77. Ello se re-
flejo en todas las negociaciones
de precios, en las gue se incluia
una inoperante clausula de salva-
guarda que obligaba, teéricamen-
te, a revisar dichos precios en el
caso de que los costes de produc-
cion se incrementaran en una de-
terminada proporcién. Lo cierto
es que, a pesar de las relativa-
mente fuertes subidas en los pre-
cios regulados, el deterioro en las
disponibilidades empresariales fue
imparable. Si a eso se afade la
acumulacién de malas condicio-
nes climatologicas (el «cosechony
del afo 80 solo sirvid para pagar
deudas atrasadas) se comprende-
ra que el nivel de endeudamien-
to de la agricultura ha ido adqui-
riendo cotas preocupantes hasta
la época actual, en la que se ha
llegado a hablar —un poco
draméticamente — de quiebra del
sector.

No es éste el lugar para apor-
tar cifras concretas respecto a la
financiacion agraria, pero si cabe
decir que el drenaje de recursos
desde el sector primaric a los de-
mas de la economia es una cons-
tante en este pais desde hace lus-
tros. La captacion de pasivo por
parte de las entidades financieras
en el medio rural ha servido tra-
dicionalmente para capitalizar la
industria y los servicios. Pero a
partir de la crisis de la agricultura
tradicional fue el propio sector
agrario el que se vio obligado a
efectuar grandes inversiones pa-
ra ahorrar manoc de obra y elevar
el rendimiento por hectarea; el re-
curso al crédito ha sido moneda
comun de los empresarios agra-
rios durante los afos 70. Si al fi-
nal de la decada se produce una
desmesurada elevacion de costes

y una preocupante sucesion de
malas cosechas, no es de extra-
fiar que se haya desarrollado esa
psicosis de quiebra que tanto
asusta al hombre del campo.

La organizacion nacional del
crédito a la agricultura es una de
las méas importantes asignaturas
pendientes que deja la época de
la transicion. Nada menos que en
el afo 1966 el informe del Banco
Mundial sefal6 claramente lo ina-
decuado del sistema espafiol, con
una gran multiplicidad de organis-
mos y entidades financieras, sin
que los sucesivos gobiernos ha-
yan utilizado debidamente la pa-
lanca del crédito oficial para or-
denar tan delicado sector. En los
paises de la Comunidad Econdmi-
ca Europea se ha fomentado de-
cisivamente el crédito cooperati-
vo y se ha tutelado su funciona-
miento desde organismos estata-
les; el caso més llamativo es e! de
Francia, donde la Caja Nacional
de Crédito Agricola y su red de
Cajas Cooperativas se ha consti-
tuido en el primer banco del mun-
do por su volumen de depdésitos.

Dos intentos fallidos hay que
senalar en este terreno durante la
época de la transicion.

Uno, procedente de la Vicepre-
sidencia Economica, tuvo lugar
en el aiho 1978 con la pretension
de regular debidamente el conflic-
tivo mundo de las Cajas Rurales
Cooperativas, atrayendo éstas,
ademas, a la influencia del Ban-
co de Crédito Agricola. La ope-
racion —que estaba razonable-
mente bien planteada desde el
punto de vista técnico— adquirio
demasiados tintes politicos y se
quedo6 en un timido intento de re-
gulacién y control de las Cajas
que, como se ha demostrado
posteriormente, no resultod sufi-
ciente. Ahi estan los mas de
400.000 millones de pasivo de las
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Cajas Rurales Provinciales que no
han encontrado todavia el marco
legal e institucional que les per-
mita convertirse en el factor de-
cisivo de una ordenada capitali-
zacion del Banco.

El segundo intento se hizo des-
de el Ministerio de Agricultura
con la inclusion —contra el pare-
cer del ministro de Economia, y
con la intervencion en Gltimo ex-
tremo del Presidente del Go-
bierno— de la Ley de Financia-
cion Agraria en el programa legis-
lativo presentado en las Cortes en
junio de 1979 por el ministro del
ramo. Los avatares del correspon-
diente Anteproyecto de Ley, pro-
metido en principio para mayo del
80, exigirian un articulo aparte.
Baste decir aqui que durante dos
aios se boicoted de forma siste-
mética la elaboracion del proyecto
por parte del Ministerio de Eco-
nomia, con la absurda cantinela
de que «si ahora hacemos una
Ley de Financiacion de la agricul-
tura, luego vendra la industria y
luego el turismo y luego...». Con
infinita paciencia por parte de la
administracién agraria, y de
acuerdo con lo prometido por el
ministro en las Cortes, se elabo-
ro, por fin, un Anteproyecto que
llegd a ser estudiado por la Comi-
siobn de Subsecretarios en no-
viembre del afio 1980, pero jamas
se consiguio que llegara a la me-
sa del Consejo de Ministros. De
nada sirvieron las reclamaciones
de las organizaciones y de las ca-
maras agrarias. El asunto recibio
el correspondiente «carpetazo» y
se perdi6 la ocasion de empezar
a poner orden en el cadtico mun-
do de la financiacion agraria.

En cualquier caso, el problema
requiere urgente atencion. Los
mecanismos financieros de la
economia espafiola no estan di-
sefiados logicamente para aten-
der las necesidades especificas

del campo; es asi en todas las na-
ciones desarrolladas; por eso, en
todas ellas se han buscado for-
mulas apropiadas a esas necesi-
dades con mayor o menor fortu-
na. Ojala aqui se consiga hacer-
lo, y hacerlo bien, en un préximo
intento.
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