LA POLITICA AGRARIA
EN LA DECADA
DE LOS SESENTA

En las paginas siguientes, Alberto Cercos analiza, y en lo
fundamental defiende, el contenido y los resultados de la
politica de Allende y Garcia Baxter entre 1969 y 1975. Esta
politica recogid y tratd de encauzar los resultados de la
profunda transformaciéon de la agricultura espaiiola en los
afios sesenta. En este periodo, la mecanizacion y la
emigracion rural continuaron a un ritmo intenso, pero
ademas esos fueron los afios donde la administracion
promovid decisiones de irrigacion de suelos y cambio de
cultivos, en un intento de ajustar la oferta a la demanda
agraria, asumiendo problemas y desequilibrios, en especial
en lo relativo a la alimentacién ganadera, cuyas plenas
consecuencias habrian de verse mas tarde. El autor sefala
significativamente como, dentro del marco politico del
momento, esa politica desarrollé un sistema de
negociaciones con los diversos intereses sectoriales de la

agricultura.

S a mediados de la década

de los sesenta cuando en

* Espafia se agudiza la crisis

de la agricultura tradicional, pro-

vocada por el iniciado desarrollo

industrial y por el mayor nivel de

vida alcanzado, que €l sector agra-

rio pudo conocer a través de los

nuevos medios de comunicacion
social.

La agricultura que, hasta el mo-
mento, no pasaba de ser un mo-
do de vida, con unas caracteris-
ticas propias muy conocidas: ele-
vado namero de poblacion acti-
va rural, muy deficientes estruc-
turas productivas, casi nula par-
ticipacion en la comercializacion
o industrializacion de sus produc-
tos, escasa integracion con el res-
to de los sectores productivos, in-
fima calidad de vida en el mundo
rural, etc., no podia atender a las
nuevas exigencias de la sociedad
espafiola, ni la oferta agraria al-
canzaba, en cantidad ni en cali-
dad, los requerimientos de la de-

manda, con el consiguiente au-
mento de las importaciones y de-
terioro de la balanza comercial.

Es entonces cuando el campo
empieza a despertar y se inicia un
fuerte y descontrolado proceso
de emigracion del mundo rural al
urbano, que si, por una parte,
provoca nuevos problemas, co-
mo la desertizacién de grandes
areas y erosion en la calidad de
los medios y entornos naturales,
por otra, permite iniciar progra-
mas racionales de mejora de las
estructuras productivas que faci-
litaran la incorporacion al sector
de las mejoras tecnolgicas nece-
sarias para los incrementos de
productividad requeridos.

El principal objetivo de la poli-
tica agraria de aquellos momen-
tos era claro: la incorporacion del
sector rural al proceso de des-
arrollo general del pais, lo que exi-
gia la contemplacion de la agricul-
tura como una actividad empre-
sarial. Fue necesario superar nu-

merosos obstaculos que se opo-
nian a ello. Hoy, con la perspec-
tiva de los afios, podriamos resu-
mirlos en los necesarios cambios
de mentalidad que hubo que pro-
vocar y en los esfuerzos que se
realizaron para sentar las bases
gue sirvieron de punto de parti-
da de la politica agraria seguida.

CAMBIOS DE
MENTALIDAD

Los agricultores, acostumbra-
dos al paternalismo de la Admi-
nistracion, a su individualismo,
tuvieron que esforzarse para con-
siderar su actividad con mentali-
dad empresarial. Los esfuerzos de
formacion por parte de la Admi-
nistracion fueron enormes, la res-
puesta de los agricultores no se
hizo esperar. Importantes incre-
mentos de productividad, racio-
nalizacion en el empleo de los me-
dios de produccién y avances en
el camino de la agricultura orga-
nizada, a través del cooperativis-
mo o formulas similares, en prin-
cipio en los aspectos productivos
y después en la comercializacion
o industrializacion de sus produc-
tos, fueron algunos de sus resul-
tados. Asi, pudo iniciarse una po-
litica agraria negociada con el sec-
tor, con las limitaciones propias
de las organizaciones sindicales
de aquellos tiempos.

También la administracion
agraria tuvo que adaptarse a las
nuevas exigencias de la sociedad
espanola, sus funciones de tute-
la y de gestion de una politica de
correccion de estructuras debie-
ron amoldarse a las nuevas cir-
cunstancias. E! finalismo de las
ayudas para conseguir empresas
agrarias viables marcaron su ac-
tuacion. Nuevos campos de ac-
tuacién se abrieron, entre ellos el
importante de la comercializacion
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e industrializacion y el de relacién
con los grandes empresarios del
sector. La organizacion del De-
partamento de Agricultura no era
la mas apropiada, estaba presidi-
da por la actuacién no coordina-
da de sus tres grandes cuerpos
y los funcionarios debieron adap-
tarse a la gestion de la inversion
publica por programas que se ini-
cié en aquellos tiempos.

Los analisis economicos del
sector agrario se basaban en la vi-
gilancia, cast exclusiva, del con-
cepto de relacion de intercambio
—relacion entre precios percibi-
dos y precios pagados—, como
si la agricultura fuera una activi-
dad aislada del resto de los sec-
tores economicos y sélo de esa
vigilancia pudieran venir los bene-
ficios para el mundo rural. Pudo
conseguirse que el objetivo de la
paridad de rentas se persiguiese,
no solo con la vigilancia de la re-
lacion de intercambio, sino tam-
bién teniendo en cuenta el com-
portamiento del indice de precios
del sistema econdomico respecto
del indice de precios del sector
agrario, vigilando que su desfase
no perjudicase al sector agrario.

PUNTO DE PARTIDA

Para sentar las bases de la nue-
va politica agraria que asegurase
la id6nea utilizacion de los recur-
sos disponibles, se realizaron,
como punto de partida, los estu-
dios necesarios para el mejor co-
nocimiento de la problematica del
sector; la mejora de la estadisti-
ca imprescindible para la progra-
macion racional de la oferta agra-
ria necesaria para cubrir las exi-
gencias de la demanda; la refor-
ma de la Administracién Agraria,
y se institucionalizaron las relacio-
nes de la Administracion con los
administrados.

Estudios

Abarcaron practicamente to-
dos los aspectos y problematica
del sector agrario, muchos de
ellos sirvieron de base a progra-
mas concretos de actuacion,
otros fueron desarrollados en pe-
riodos posteriores, y alguno toda-
via pendiente de su puesta en
practica:

e sobre los llamados culiivo-
problema: olivar, remolacha, vid
y algodoén, que permitieron arti-
cular actuaciones concretas sobre
ellos;

¢ sobre el perfeccionamiento
de los sistemnas de fijacion de los
precios «testigo», mecanismos de
gran importancia a la hora de apli-
car medidas de intervencion en
los mercados;

* sobre los precios agrarios,
destacando el papel que el sec-
tor agrario juega en la inflacion y
demostrando lo injustificado de
las criticas de los otros sectores;

e sobre la proteccion efecti-
va de la agricultura espafiola, in-
ferior a la de las agriculturas de
la CEE, y que permitié mentalizar
a los rectores de la economia de
la necesidad de mantener unos
stocks estratégicos de productos
bésicos, cuyo coste de financia-
cion era mas imputable al consu-
midor que al productor;

* sobre la integracion de la
agricultura espanola en el Merca-
do Coman;

¢ sobre los mercados y la
gestion de la agricultura comuni-
taria, que dieron lugar a nuevas
lineas de actuacion;

® sobre mejora de estructuras
y movilizacion de los factores pro-
ductivos, cuyos resultados fue-
ron, en gran parte, aprovechados
posteriormente, como en el caso

de la modificacion de la Ley de
Arrendamientos Rusticos y movi-
lizacidon de tierras abandonadas;

¢ sobre las modalidades de
retiro de los agricultores, todavia
pendiente de su puesta en mar-
cha;

® sobre el trasvase Tajo-Se-
gura, contemplando la distribu-
cion justa de los caudales de
agua, y con nuevas formulas pa-
ra abaratar los costes de trans-
formacion y su mejor distribucion
social;

® sobre economia de monta-
fia y conservacion de la naturale-
za, buscando soluciones a los
nuevos prablemas surgidos por la
emigracion, etc.

Mejora estadistica

Fue abordada con mayores
medios, y con la estrecha colabo-
racion de las organizaciones agra-
rias, mediante la elaboracion de
un Plan Estadistico que permitié
una programacion racional y fia-
ble de la oferta agraria. Contribu-
yeron también a ello las nuevas
exigencias de informacion del
Censo Agrario.

Relaciones con el sector

Fueron institucionalizadas en el
FORPPA, a niveles provinciales,
por diferentes convenios y con el
trato continuo con los diferentes
sectores.

Sirvieron para asegurar la efi-
cacia de las medidas acertadas,
0 su correccion en las desacerta-
das. De estas relaciones, y de la
mayor madurez del sector agra-
rio, surgio la posibilidad de que al-
gunos subsectores incidieran en
el campo de la exportacion, ca-
mino vetado por una restrictiva le-
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gislacion comercial, y que los be-
neficios de nuevas figuras crea-
das, como los derechos ordena-
dores, redundasen en el sector,
como fue el caso del sector oli-
varero, paliando asi los inconve-
nientes del intervencionismo.

Este ejemplo y este espiritu se
extendio, no solo a las relaciones
entre la Administracion y el sec-
tor agrario, sino, también, a las
distintas figuras de una misma
rama productiva, que dieron fu-
gar a acuerdos como son los con-
venios interprofesionales del sec-
tor remolachero-azucarero o los
contratos industria-produccion
del sector maderero. Sus benefi-
ciosos efectos cristalizarian afos
mas tarde en un intento de su ge-
neralizacion a través de la via le-
gal, aunque no pudieron dar ade-
cuada respuesta cuando la crisis
de las materias primas afecto6 al
sector azucarero, complicandose
la solucién con compromisos in-
ternacionales y ajenos al sector
{convenio con Cuba).

Poco a poco, las organizacio-
nes profesionales agrarias fueron
consolidandose, y asi pudieron
afrontar, con mayor o menor éxi-
to, graves situaciones por las que
tuvo que pasar el agro espanol,
como la de la contingentacion del
trigo, tributo que hubo que pagar
para sostener el nivel de ingresos
de los agricultores, o la dificil si-
tuacion de la ganaderia ante el
elevado crecimiento del precio de
la soja, primer sintoma de lo que
después fue la crisis de las eco-
nomias del mundo occidental, en
que se adoptaron medidas excep-
cionales en coordinacion con los
ganaderos afectados.

Sirvio, también, para la crea-
cion de las entidades colaborado-
ras y de las agrupaciones de pro-
ductores, APAS, instrumentos
valiosos para facilitar la comercia-
lizacién de los productos agrarios

y las operaciones de intervencion
en los mercados, dejando el cam-
po abierto para gue en afos pos-
teriores pudiera avanzarse en el
camino de la privatizacion del co-
mercio de Estado y de la libertad
productiva en determinados pro-
ductos basicos.

E incluso se lleg6 a que, en al-
guna rama, la responsabilidad de
su politica recayese en la misma,
quedando la Administracion rele-
gada a un papel! de arbitro, como
es el caso de los citricos, tras la
creacion del comité de gestion.

Reorganizacion del
Ministerio de Agricultura

Supuso el abandono de la tra-
dicional estructura sectorial (agri-
cultura, montes y ganaderia) por
una organizacion de tipo funcio-
nal, configurada para actuar so-
bre los agricultores, las estructu-
ras, el medio rural y los recursos
naturales, y la produccién agra-
ria y su transformacion. Ademas
de los servicios provinciales, se
crearon divisiones regionales, pre-
cursoras de 1o que mas tarde trae-
ria la democracia.

POLITICA AGRARIA

La politica agraria, a partir de
la crisis de la agricultura tradicio-
nal, pretendié dar respuesta a la
variada y grave problematica que
presentaba el campo espaniol.

Muchos de los problemas ve-
nian arrastrandose afio tras afo,
como los correspondientes a las
deficientes estructuras producti-
vas {minifundio y latifundio), a la
escasa tecnificacion y mecaniza-
cion, que repercutia en infimas ta-
sas de productividad, al bajo ni-
vel de formacion del campesino,
etc. Otros surgieron como conse-

cuencia de las nuevas demandas
de la sociedad espafiola, como la
inadecuacion de la oferta agraria
con la demanda, los agravios
comparativos entre 10s niveles de
vida del mundo urbano y el rural,
y, por ultimo, los problemas pro-
vocados por la misma crisis de la
agricultura tradicional, con sus
fuertes emigraciones, como los
correspondientes a la conserva-
cion y defensa de la naturaleza,
al envejecimiento de la poblacion
activa agraria, a las carencias de
sistemas de seguridad social, etc.

Ante tal cGmulo de problemas,
las lineas de actuacion politica tra-
dicionales fueron insuficientes, el
coste financiero de las interven-
ciones de los mercados se des-
bordaba, el deterioro de la balan-
za comercial del sector era cada
vez mas patente; se imponia un
golpe de timoén y las circunstan-
cias favorecian la definicion de
una nueva politica agraria en to-
das sus vertientes, precios, pro-
ducciones, estructuras, etc. Y fue
precisamente en ese periodo
cuando por primera vez se dieron
a conocer, en su conjunto, a to-
dos los agricultores y en las dis-
tintas tribunas oficiales, los nue-
vos criterios gue iban a presidir las
actuaciones de politica agraria.

Criterios clasificados segln los
grandes apartados de la proble-
matica de la agricultura, y que, a
continuacion, en sus aspectos
mas importantes, iremos reco-
giendo junto a lo realizado y de-
jado por hacer.

ESTRUCTURAS

Para corregir las deficientes es-
tructuras productivas del sector
agrario, con criterios dispares, ve-
nian actuando los servicios de Co-
lonizacion y Concentracion Par-
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celaria. Con la creacion del IRY-
DA, Instituto Nacional de Refor-
ma y Desarrollo Agrario, se refun-
dieron estos servicios, se unifica-
ron los criterios de actuacion, que
estuvieron presididos por una ma-
yor exigencia en cuanto al fina-
lismo de las ayudas, condiciona-
das al establecimiento de empre-
sas agrarias viables o al fomento
de explotaciones comunitarias.

Las actuaciones directas de la
Administracion para corregir el
minifundio en las comarcas de ac-
tuacion del IRYDA superaban los
3.500.000 Has., en 1972, con mas
de 250.000 Has. como promedio
anual, en las que se habia reali-
zado la concentracion parcelaria.
Por ofra parte, las ayudas del IRY-
DA se extendieron a todo el te-
rritorio nacional, pero con las exi-
gencias a las que anteriormente
hemos hecho referencia.

Como, a pesar de todo, el rit-
mo de la concentracion era insu-
ficiente para terminar con la ex-
cesiva parcelacion y pequefiez de
las explotaciones, se estudiaron
y se dieron los primeros pasos pa-
ra acelerar los sistemas de con-
centracién parcelaria, volver so-
bre lo ya concentrado, favorecer
la participacion privada en este
sentido de la concentracién de
explotaciones. Aspectos que, en
Su mayor parte, siguen todavia
pendientes de aplicacion.

Los problemas de latifundio, o
de grandes fincas insuficiente-
mente explotadas, pretendieron
resolverse con la aprobacion de
la Ley de Comarcas y Fincas Me-
jorables que, por las condiciones
de la Espafia que entonces se vi-
via, fue aplicada casi exclusiva-
mente en su primer aspecto. Se
actué en mas de un millon de
Has. de las cuatro primeras co-
marcas declaradas mejorables,
Sierra Norte de Sevilla, Los Pe-

droches, Trives Queixa y Tierras
Altas de Logrofio y Soria.

Contribuyeron también al obje-
tivo de reestructuracion de la em-
presa agraria, para hacerla viable,
los esfuerzos para la capacitacion
de los agricultores en tareas de di-
reccion, y el establecimiento de
la Red Contable, a la que se in-
corporaron 2.500 empresas, 90
por 100 explotaciones individua-
les y 10 por 100 comunitarias, fa-
cilitando los estudios de costes y
de productividad del sector agra-
rio.

TRANSFORMACION
EN REGADIO

Nuevos criterios fueron esta-
blecidos para las transformacio-
nes en regadio por parte de la Ad-
ministracion, y para las ayudas a
los regadios de caracter privado.
El condicionamiento a las nece-
sidades productivas, para evitar
mayores distorsiones en la ofer-
ta agraria (prohibicion del cultivo
de trigo en los regadios, etc.), la
viabilidad economica de los pla-
nes en gjecucion con nuevas nor-
mas de evaluacion de proyectos,
la intensificacién del aprovecha-
miento de los regadios existentes,
con objeto de asegurar la renta-
bilidad de las inversiones, v la jus-
ticia en el reparto del agua, fue-
ron los criterios escrupulosamen-
te seguidos . Las cifras de trans-
formacién en regadio durante es-
tos afios alcanzaron sus cotas
maximas (en 1971, 80.000 Has.
de nuevos regadios y 42.000 de
regadios mejorados; en 1975,
50.000 y 60.000 Has., respectiva-
mente).

PRODUCCIONES

Para atender a las nuevas exi-
gencias de la demanda, disminuir

los excedentes y mejorar la balan-
za comercial agraria, se siguieron
los siguientes criterios en politica
de producciones:

¢ adecuacion de la oferta
agraria, mediante el fomento de
las producciones deficitarias — fo-
rrajes, maiz, vinos de calidad, car-
ne de vacuno, etc.— y la dismi-
nucion de las producciones exce-
dentarias —trigo y arroz;

¢ reconversion de cultivos,
que afect6 a los agrios, median-
te el estimulo de variedades de
media estacién o tardia y recon-
version del naranjo afectado por
la «tristezay; al olivar, orientando-
lo en funcién de su rendimiento,
calidad, posibilidades de exporta-
¢ion o viabilidad con otro cultivo
asociado; a los productos horti-
colas, impulsando las produccio-
nes orientadas para su industria-
lizacion o las variedades extratem-
pranas para su consumo en fres-
co; vy a los frutos de pepita y hue-
so, buscando la mejora de la ca-
lidad, una ponderada composi-
cion y ampliando los calendarios
de produccién;

* racionalizacion del empleo
de los medios de produccion, se-
millas, abonos, maquinaria, etc.,
para lograr costes competitivos y
mejoras en la productividad;

* mejora de la calidad, para
atender a las exigencias del mer-
cado.

Cereales

Se alcanzaron resultados es-
pectaculares en el cultivo del tri-
go, disminuyendo su superficie
de cultivo en mas de 1.500.000
Has., en el periodo 1969-75, con
lo que los enormes costos de fi-
nanciacion de los excedentes dis-
minuyeron; en el mismo periodo
el cultivo de cebada se incremen-
t6 en un millén de Has., con lo
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que se aminoro el déficit de ce-
reales piensos. En el cultivo de
maiz, pese al empefio realizado en
todos sus aspectos, cultivo, alma-
cenamiento, secaderos y progra-
mas especificos para aprovechar
las ventajas comparativas de las
zonas de Galicia y el Cantabrico,
no se consiguid mas gue incre-
mentar su produccién en el perio-
do considerado en 4.000.000 de
Qm. Tampoco dieron resultado
los intentos realizados para cam-
biar la composicion alimenticia de
los piensos compuestos, con lo
que se hubiera evitado la depen-
dencia de productos extranjeros
y hubieran podido aprovecharse
nuestros cereales y leguminosas
pienso.

Se desestimularon las planta-
ciones arroceras y se primo el
abandono de cultivo, y se susti-
tuyeron las variedades de arroz de
grano corto y redondo por las de
grano largo, mas apetecidas por
el consumo.

Vacuno

Muiltiples fueron los esfuerzos
pot incrementar el censo del ga-
nado, adecuar su estructura pro-
ductiva, mejorar su calidad y
aumentar la produccion de carne
y los rendimientos lecheros. Se
abrieron caminos nuevos de fo-
mento con el establecimiento de
la Agencia de Desarrollo Ganade-
ro, que aseguro la existencia de
explotaciones ganaderas viables,
a través de su sistema de credito
supervisado; se modifico la apli-
cacion de la Accién Concertada,
que en sus origenes no habia te-
nido en cuenta la base territorial
necesaria para su desarrollo. Se
autorizaron y reglamentaron las
importaciones para el incremen-
to del censo, se establecieron los

sistemas de fomento de la recria,
se mejoro la sanidad ganadera, se
favorecio la mejora de la calidad,
se estimuld la implantacion de
pratenses y pastizales, y se ele-
varon los pesos de sacrificio. Co-
mo resultado, la produccion de
carne de vacuno, que en 1969 era
de poco mas de 250.000 Tm., su-
perd en solo seis arios las 450.000
Tm., y en producciones medias
de leche por vaca de raza Friso-
na se alcanzaron los 3.450 I/ ano.
En este subsector se inicio la ela-
boracion del Estatuto de la Leche
para salir al paso de los posibles
excedentes.

Otras producciones
ganaderas

Se fomenté la produccion de
carne de ovino, estimulando la
concentracion de rebafios, pu-
diendo asi aminorar los costes de
explotacion, racionalizar y progra-
mar las producciones. Se primoé
la produccion de cordero precoz
en vivo a través de cebaderos co-
laboradores.

En el sector avicola se ordena-
ron las producciones con las cam-
pafias de regulacion, y se perfec-
cionaron los mecanismos de in-
tervencion en los mercados y los
de prevision, o cual es de enor-
me importancia, dada la sensibi-
lidad de este sector a los desequi-
librios entre la oferta y la de-
manda.

Se vigilo la evolucién normal
del sector porcino, evitando ex-
cedentes costosos 0 importacio-
nes innecesarias, y se intensificd
la lucha contra la peste porcina.
Tanto en este sector como en el
avicola terminaron por imponer-
se las cadenas de integracion,
desde la produccion hasta el con-
sumo.

Otras producciones
agricolas

La reconversion del olivar se lle-
vO a cabo tras la elaboracion pre-
via de su inventario técnico. A ra-
zon de 50.000 Has. anuales de oli-
var, mejorado en su capacidad
potencial de produccion, y de
15.000 olivares marginales recon-
vertidos.

En el sector vitivinicola, la Ley
del Estatuto de la Vifia, del Vino
y de los Alcoholes sirvio de mar-
co de actuacion. Las nuevas plan-
taciones de vifiedo fueron regu-
ladas, y, con la entrega vinica
obligatoria y la promocion de las
inmovilizaciones para facilitar la
crianza y el afiegjamiento, se inci-
di6 en la mejora de la calidad de
los vinos.

En el sector remolachero-azu-
carero, los acuerdos interprofe-
sionales entre la industria y los re-
molacheros facilitaron las campa-
fias de regulacion, la fijacion de
niveles maximos de produccion
por zonas, y los mecanismos de
absorcion de excedentes. Los re-
molacheros, a través de la via
cooperativa, ampliaron su parti-
cipacion en el sector industrial.

El cultivo de semillas oleagino-
sas experimento un notable incre-
mento, de 75.000 Has. de girasol
en 1969, a mas de 600.000 en
1975. No se obtuvieron los mis-
mos resultados en el cultivo de la
soja, pese a todos los esfuerzos
realizados.

En el cultivo del algodon se es-
trend un nuevo sistema de orde-
nacion de la produccién, compa-
tible con la liberalizacion de las
importaciones exigidas por la in-
dustria, consiguiendo asi detener
el caracter regresivo de este cul-
tivo.

Para llevar adelante el Plan de
Reconversion de los citricos se
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elaboré el Censo Nacional de
Agrios, auxiliandose las plantacio-
nes de agrios con material certi-
ficado en zonas afectadas por la
«tristeza». Se mejoraron las téc-
nicas de cultivo y se establecio la
ordenacion fitosanitaria.

Medios de produccion

Las nuevas leyes sobre semillas
y plantas de vivero, y sobre pro-
teccion de obtenciones vegetales,
regularon el vacio existente en es-
tos aspectos basicos.

La racionalizacion del empleo
de la maquinaria, y su fomento,
se alcanz¢ a través de demostra-
ciones y seguimientos, subven-
ciones y con primas al consumo
del gas-oil. En 1975, el parque na-
cional de tractores ascendia a
384.000 unidades, duplicando la
cifra de 1969.

El consumo racional de fertili-
zantes, la lucha contra las plagas
y enfermedades, los estudios y
realizaciones en sanidad vegetal
y animal, el establecimiento de la
Red de Alerta Nacional, etc., con-
tribuyeron también a la disminu-
cion de costes y mejoras de pro-
ductividad en las empresas agra-
rias.

PRECIOS

Contribuir a la mejora de los in-
gresos de los agricultores, mino-
rar su fluctuacion para evitar dis-
torsiones en la oferta, no compro-
meter otras actuaciones, como
las de estructura o de produccion,
que su coste para el Estado fuera
soportable, y que fueran inferio-
res a los de la CEE, en la que al-
gun dia deberemos integrarnos,
fueron los criterios seguidos en
politica de precios, tras la crisis de
la agricultura tradicional.

Para ello se avanzo en un tri-
ple aspecto:

® Perfeccionamiento del sis-
tema de precios, sustituyendo los
de garantia por los de interven-
cion, superior e inferior, e indica-
tivos, que se extendid practica-
mente a todas las producciones
reguladas.

¢ Perfeccionamiento de los
sistemas de intervencion, sustitu-
yendo las medidas rigidas de
compras por otras mas flexibles,
como son los almacenamientos,
las inmovilizaciones, las restitu-
ciones, etc., y mejorando el sis-
tema de fijacién de los precios
testigo. Lograndose, asi, dismi-
nuir los costes financieros y evi-
tar medidas desafortunadas como
las importaciones de choque.

e Perfeccionamiento del sis-
tema de fijacion de los precios,
adoptandose, por primera vez, el
sisterna de fijacion simultanea de
todos los precios de los produc-
tos regulados, tras su negociacion
con el sector.

La aplicacion de estos criterios
de politica de precios contribuyo
al cambio de la estructura produc-
tiva de los cereales, al fomento de
trigos duros y cebadas forrajeras,
al desestimulo de plantaciones
arroceras, al aumento de los pe-
sos de sacrificio del vacuno, etc.

RENTAS

La participacion del sector
agrario en la renta nacional fue
disminuyendo, como correspon-
de a las exigencias de un pais en
desarrollo. Pero, por una parte,
los fuertes incrementos de pro-
ductividad en el sector agrario,
propios de las bajas cotas de las
que se partia tras la crisis de la
agricultura tradicional, la evolu-
cion favorable de la evolucion del

Indice de Precios Agrarios respec-
to el Indice General de Precios,
fruto de los desvelos de las admi-
nistraciones agrarias de aquellos
tiempos, las multiples ayudas con
que contaba el sector, y, por otra,
el importante descenso de la po-
blacion agraria, hicieron que el
objetivo de paridad de rentas en-
tre el sector agrario y el resto de
los sectores pudiera ser una meta
alcanzable.

Esperanza que volvio a desapa-
recer tras la crisis general de la
economia, provocada por la revo-
lucion de los precios de las ma-
terias primas, cuyos primeros
efectos llegaron al campo con las
fuertes elevaciones del precio de
la harina de soja, en otofio de
1973, que tuvieron su repercusion
en las cifras macroeconémicas de
afios posteriores.

En efecto, el Indice de Precios
Fercibidos por el sector agrario
con base 100 en 1968, pas6 a 173
en 1975%. El Indice de Precios Pa-
gados por los agricultores, con la
misma base, fue 122 en 1973 y
175 en 1975. Hlo indica que la re-
laciéon de intercambio fue favora-
ble para el sector hasta 1973 y
desfavorable a partir de esa fecha.
Y si se tiene en cuenta la evolu-
cion del Indice de Salarios, que
alcanzd con la misma base la ci-
fra de 225, no extraiara el dete-
rioro global de la parte empresa-
rial y que apareciese el grave pro-
blema del «endeudamiento» del
campo.

COMERCIALIZACION

La atomizacion de la oferta
agraria, la despreocupacion de los
agricultores por el destino de sus
producciones, y hasta de la mis-
ma administracion agraria, la
ausencia de normas reguladoras
de la calidad de los productos, el
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individualismo del sector, son los
problemas que habia que superar
para que las nuevas exigencias de
la demanda, tras la crisis de la
agricultura tradicional, pudieran
ser atendidas.

Los criterios establecidos para
dar solucion a estos problemas
eran claros: concentracion de la
oferta, tipificacion de los produc-
tos, incorporacion de los agricul-
tores a la comercializacion, fa-
vorecer el régimen contractual y
las actuaciones comerciales direc-
tas de la Administracion donde
fuera necesario.

Concentracion de la oferta

Con esta finalidad se crearon
los mercados en origen, para la
comercializacion de los productos
agrarios, y para los productos ga-
naderos los mercados ganaderos
y la racionalizacion del sector de
mataderos. Los mercados crea-
dos contaban con lineas especia-
les de crédito agrario, servicio de
informacion de precios, red de te-
letipos, etc., y ya en 1975 llega-
ron a comercializarse, a través de
los 25 mercados de origen exis-
tentes, la cantidad de 435.000
Tm. de productos agricolas.

Tipificacion de los productos

Buscando la mejora de la cali-
dad, se establecio la normaliza-
cién vy tipificacion de casi todos
los productos agricolas y ganade-
ros para el mercado interior, ex-
tremando las exigencias y la vigi-
lancia en el mercado exterior,
inaugurando modernas instalacio-
nes para ello, como los comple-
jos fitosanitarios de Figueras y Si-
lla.

Se avanzo en lo relativo a las
denominaciones en origen con la

misma finalidad, entrando para
ello en funcionamiento el INDQ,
Instituto Nacional de Denomina-
ciones en Origen, comenzando
con los distintos tipos de vino, y
dando luego entrada a otros pro-
ductos: aceites, jamones, quesos,
etcétera.

El gran apoyo prestado al Ser-
vicio de Lucha contra el Fraude,
la entrada en funcionamiento de
los Laboratorios Agrarios Regio-
nales y del Laboratorio Arbitral
Central, el desarrollo de la Red
Frigorifica Nacional fueron facto-
res que contribuyeron a la mejo-
ra de la calidad.

Incorporacion de
los agricultores

La incorporacion de los agricul-
tores y ganaderos en el campo de
la comercializacion se favorecio
con la creacion de las APAS,
agrupaciones de productores
agrarios, a las que se exigia unos
minimos para poder gozar de los
beneficios establecidos. En 1975,
las 25 APAS constituidas llegaron
a comercializar las cantidades de
570.000 HI. de leche, 91.000 Tm.
de frutas, 20.000 Tm. de citricos,
72.000 Tm. de hortalizas y 2.600
Tm. de frutos secos.

Promocion del regimen
contractual

Los avances conseguidos en al-
gunos sectores fueron espectacu-
lares. El papel de estimulo y arbi-
traje de la Administracion fue de-
cisivo para muchos de los acuer-
dos obtenidos. El Convenio Nor-
ma entre el Patrimonio Forestal
del Estado y la Empresa Nacional
de Celulosa y los convenios de in-
tegracion de aprovechamientos
plurianuales de madera entre cor-
poraciones e industriales de ase-

rrio patentizan que la misma filo-
sofia presidia las actuaciones de
la Administracion.

Actuaciones directas de
la Administracion

El SENPA, Servicio Nacional
de Productos Agrarios, heredero
del primitivo Servicio Nacional del
Trigo, terminé convirtiendose en
agencia ejecutiva del FORPPA,
evolucionando su filosofia de ac-
tuacion, favoreciendo la libertad
de mercado y dando juego a la
iniciativa privada, muy lejos de su
espiritu primitivo de actuar como
comprador Gnico. Favorecio las
relaciones contractuales entre los
productores de trigo y las entida-
des colaboradoras y cooperativas
de comercializacion. Intervino
también el SENPA constituyendo
las reservas de regulacion de pro-
ductos basicos, llevo directamen-
te, en gran parte, ias importacio-
nes para cubrir los déficits de
cereales-pienso y las distribucio-
nes de cereales-pienso a los ga-
naderos en los casos de sequia,
y efectué operaciones directas,
como en el caso de la soja, por
falta de colaboracién de las em-
presas responsables, con discu-
tidos resultados.

Unos datos significativos refle-
jan claramente el cambio de filo-
softia experimentado en el queha-
cer del SENPA. En 1975, el SEN-
PA sélo participo en un 2 por 100
del comercio de cereales-pienso,
y del total de los cereales cose-
chados sélo llego a participar en
un 30 por 100, de los cuales su
cuarta parte lo fue a través de las
entidades colaboradoras.

INDUSTRIALIZACION

El fomento de la industrializa-
cion agraria siguio dos vias dife-
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rentes: la de las zonas de prefe-
rente localizacion industrial agra-
ria y la de los sectores agrarios de
interés preferente. Se dicto una
nueva Regulacién de Industrias
Agrarias, modificando la norma-
tiva para su clasificacion y con-
dicionado, de acuerdo con las exi-
gencias de la moderna tecnologia
y rentabilidad, y lograron salvar-
se, en parte, las competencias en-
tre Industria y Agricultura, en re-
lacion con las industrias agrope-
cuarias. Del esfuerzo realizado in-
dicamos que, durante el periodo
1969-75, se auxiliaron cerca de
2.000 nuevas industrias y se mo-
dernizaron otras tantas.

HABITAT RURAL Y
ASPECTOS SOCIALES

El desequilibrio entre el mundo
rural y el urbano era patente. La
carencia de unos servicios mini-
mos en el campo era un hecho
conocido: se carecia practica-
mente de Seguridad Social, el en-
vejecimiento de la poblacién agra-
ria dificultaba el acceso a la ges-
tion de las explotaciones a los jo-
venes agricultores, el sistema de
arrendamiento no favorecia la
constitucion de empresas viables,
el sector se encontraba indefen-
so ante cualquier calamidad o
evento ajeno a su voluntad. To-
dos estos problemas deberian su-
perarse o paliarse para que real-
mente el sector agrario pudiera in-
corporarse al desarrollo general
del pais. Los criterios de politica
agraria establecidos para llevar
adelante estas aspiraciones fue-
ron la equiparacion de la seguri-
dad social agraria con la del resto
de los sectores, la mejora del ha-
bitat rural, la regulacion del acce-
so a la propiedad, la modificacion
de la legislacion sobre los arren-
damientos, y el establecimiento
de un sistema de retiro de los agri-

cultores, el fomento del desarro-
llo comunitario, y la creacion de
sistemas de prevision de riesgos
y dafios.

Seguridad Social

Con la aprobacion de la Ley de
Seguridad Social Agraria se logro
un gran avance en la equiparacion
del sector agrario con el resto de

los sectores. La equiparacion fue

completa para los trabajadores
agrarios y, en cuanto a los traba-
jadores por cuenta propia, se per-
feccionaron las prestaciones, que
fueron complementadas con el
establecimiento de la Mutualidad
Laboral de Trabajadores Autono-
mos. El mayor coste que supusie-
ron estos avances fue financiado,
en parte, con mayores aportacio-
nes del Estado, y el resto por los
propios empresarios agrarios, a
través del sistemma de jornadas
tedricas, ante la imposibilidad de
controlar las jornadas reales de
trabajo.

Mejora del habitat rural
y desarrollo comunitario

Se centraron las ayudas en las
cabeceras de comarca, dotando-
las de todos los servicios necesa-
rios. En los nlicleos de poblacion
mas pequerios se fomentaron las
acciones de desarrollo comunita-
rio, en las que toda la poblacion
afectada participaba en la gestion
de su propio bienestar. Las ayu-
das con estos fines se cuadrupli-
caron en el periodo 1970-75, al-
canzando en este Ultimo afio la ci-
fra de 2.300 millones de pesetas,
habiendo participado cerca de
200.000 familias en las obras pro-
movidas.

Se concedieron ayudas para la
mejora de la vivienda rural y, en
cambio, el programa de electrifi-

cacion rural no se desarrolld co-
mo hubiera sido deseable.

Acceso a la propiedad

Con la finalidad de modernizar
las explotaciones agrarias y ase-
gurarles su viabilidad, se instru-
mentaron lineas de acceso a la
propiedad, dando entrada, en su
mayor parte, a jbvenes agriculto-
res, y se fomentaron los plante-
les de jovenes de extension agra-
ria, orientados a la gestion de ex-
plotaciones, facilitdndoles crédi-
tos para esos fines.

La modificacion de la Ley de
Arrendamientos Rusticos, tan ne-
cesaria para la movilidad del fac-
tor tierra, para hacer posible la
modernizacion de la empresa
agraria, no pudo conseguirse,
pese a los esfuerzos realizados.

Otro aspecto que tampoco pu-
do llevarse a la practica, por difi-
cultades presupuestarias, fue el
relativo a la puesta en marcha del
sistema de retiro de los agriculto-
res, importante accion social que
hubiera supuesto el abandono de
la poblacion mayor de edad de la
titularidad de las explotaciones,
facilitando la politica de mejora de
las estructuras y la constitucion
de empresas viables. Es de la-
mentar que este programa, pese
a estar estudiado, en la actualidad
todavia no se haya comenzado.

Prevision agraria

Los primeros pasos para la im-
plantacion del seguro agrario fue-
ron dados con el trigo, en las mo-
dalidades de pedrisco e incendio.
Posteriormente, se extendid la
proteccion a todos los cereales,
y se elaboraron los estudios ne-
cesarios para extender los segu-
ros a otras producciones. Afios
mas tarde cristalizaria todo ello en
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la creacion de una empresa nacio-
nal para gestionar tan importan-
te cometido.

Otro importante objetivo abor-
dado fue el de la regulacion de los
datios catastroficos, tanto en su
tramitacion como en el sistema de
la adopcion de medidas de auxi-
lio por procedimientos de urgen-
cia, con ayudas y moratorias pa-
ra los damnificados y zonas afec-
tadas.

INVESTIGACION

En el campo de la investigacion
agraria, los objetivos perseguidos
fueron la unificacion de los disper-
sos esfuerzos realizados, la des-
centralizacion a nivel regional con
lineas definidas de investigacion
y de aplicacion practica, y la aper-
tura y coordinacion con los cen-
tros de investigacion extranjeros.

Se unifico la investigacion agri-
cola, ganadera y forestal con la
creacion del INIA, Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agrarias,
que coordind sus esfuerzos con
la tarea de investigacion agraria
realizada por centros dependien-
tes del Ministerio de Educacion,
cumpliendo asi el primer objetivo
perseguido.

Las tareas de investigacion se
organizaron a través de los nue-
ve CRIDAS, centros regionales
de investigacion agraria, que se
repartieron los cerca de 500 pro-
vectos concretos de investiga-
cidén, previamente evaluados vy
acordes con las prioridades de la
politica marcada. Destacaron los
relativos a investigaciones sobre
la difusion del cultivo de la soja,
mejora de pastizales y praderas,
lucha contra la peste porcina.

La apertura del INIA al mundo
extranjero siguido dos caminos,
uno con convenios de investiga-

cion, como los firmados con el
Banco Mundial, el INRA de Fran-
cia, etc.; otro, facilitando la en-
trada de especialistas extranjeros
en investigacion, o creando becas
para que nuestros investigadores
complementasen su formacion y
especialidad en los centros de
mayor renombre del extranjero y
pudiesen, a su retorno, incorpo-
rar al patrimonio investigador na-
cional lus conocimientos adquiri-
dos.

No se puede hablar de resulta-
dos concretos de la investigacion
en un corto periodo de afios, aun-
que si se podrian destacar algu-
nos de los avances conseguidos,
pero es mas significativo sefialar
que la investigacion agraria, en
aquel periodo, sento las bases pa-
ra que en un futuro puedan alcan-
zarse resultados espectaculares.

EXTENSION

La incorporacion del sector ru-
ral al proceso de desarrollo gene-
ral del pais implicaba la capacita-
cion de la poblacion agraria para
que fuera protagonista de su pro-
pio desarrollo; por eso, el princi-
pal objetivo de la politica de ex-
tension agraria era el de promo-
ver y orientar la accion de la po-
blaciobn agraria, capacitandola
para que pudiera asimilar las in-
novaciones técnicas y adquiriera
la mentalidad empresarial que exi-
gia la nueva agricultura.

Esta capacitacion permanente
del mundo rural se llevd a cabo
con las agencias comarcales de
Extension Agraria que, en nime-
ro de 757, abarcaron todo el te-
rritorio nacional. De la magnitud
de su trabajo podemos darnos
cuenta con unas cuantas cifras,
tomadas del afio 1975. Fueron
cerca de 500.000 los agricultores
visitados para el asesoramiento de

sus explotaciones, las consultas
evacuadas por las agencias supe-
raron la cifra de 1.700.000, con
mas de 60.000 demostraciones
realizadas.

Se crearon nuevas escuelas de
capacitacion y centros de forma-
cion profesional agraria. Se im-
partian cursos breves de adiestra-
miento y cursos especiales para
la formacion de jefes de explota-
cion, sin olvidar la formacién de
gerentes y directores de empre-
sa, y los programas de economia
doméstica para la capacitacion de
la mujer rural.

La accion sobre la juventud ru-
ral correspondia a los planteles de
Jjovenes de extension agraria y a
los SEGES, grupos de gestion de
explotaciones promovidos y diri-
gidos por las agencias. E| presti-
gio alcanzado por el Servicio de
Extension Agraria trascendio los
limites nacionales y, con la cola-
boracion de la FAQ y OEA, se or-
ganizaron cursos para la forma-
cion del personal de los servicios
correspondientes de 20 paises ibe-
roamericanos.

PRODUCCION FORESTAL

Contribuir al abastecimiento
nacional de maderas y productos
del monte, fomentando la vincu-
lacion monte-industria, ordenar
los recursos forestales existentes
y adecuar el destino de las tierras
marginales de la agricultura fue-
ron los criterios, desde el punto
de vista productivo, perseguidos
por la politica forestal. Para su
cumplimiento, continud la repo-
blacion forestal a razon de 100.000
Has. por ario, a cargo del Estado,
y se auxilio a las empresas priva-
das con el mismo fin, alcanzan-
dose 2.800.000 Has. repobladas
en 1975. Asimismo, continuo la
politica tradicional de consorcios
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y de adquisiciones de fincas, ter-
minandose el Inventario Forestal
Nacional y actualizandose los ca-
talogos provinciales de montes de
utilidad publica.

En el importante tema de los
montes vecinales en mano co-
mun, se llevo a cabo la investiga-
cion y caracterizacion previa de
ellos, y se institucionalizé la figu-
ra de los jurados. Anos después
se aprobaria, con esta experien-
cia, una Ley de Urgencia de Mon-
tes Vecinales en mano comun
que permitio a los vecinos la per-
cepcion de rentas y aprovecha-
mientos de estos montes en for-
ma inmediata, que asi entraron en
produccion.

El problema de los incendios
forestales surgio ya en ese perio-
do, sin los caracteres de gravedad
de los momentos actuales. Para
combatirlos se potenciaron los
medios del Servicio Forestal de
Extincion y Prevencion de [ncen-
dios, dotandole de aviones y cua-
drillas-retén.

La vinculacion monte-industria
dio por resultado las adjudicacio-
nes plurianuales de productos
maderables, puestas en practica
con eficaces resultados.

En los montes gestionados por
el Estado, las producciones me-
dias por afio obtenidas fueron de
2.500.000 metros cubicos de ma-
dera, 350.000 Kg. de resina,
400.000 Hl. de pifia y 50.000 Kg.
de corcho. Si a ellas sumamos las
procedentes del sector privado, al
que se le subvencionaba las inver-
siones con vistas a la produccion
de madera, obtenemos cifras in-
suficientes para cubrir los déficits
de madera y pastas celulosicas,
debido al fuerte incremento de la
demanda vy al largo pericdo de
maduracion de este tipo de inver-
siones, pese al estimulo de las va-
riedades de crecimiento rapido.

Para la ordenacion de los recur-
sos forestales continuaron los pla-
nes de ordenacion integral, ac-
tuando sobre unas 300.000 Has.
anuales, con las consiguientes
obras de deslindes, amojona-
mientos, vias de saca y acceso,
creacion y regeneracion de pas-
tizales, tratamientos silvicolas y
trabajos culturales, desbroce y
apertura de cortafuegos.

CONSERVACION DE
LA NATURALEZA

El desarrolio de la sociedad es-
pafiola y las fuertes emigraciones
provocadas por la crisis de la agri-
cultura tradicional hicieron tomar
conciencia de la necesidad, cada
vez mas imperiosa, de atender a
la conservacion de la naturaleza,
a las exigencias del ocio y a la co-
rrecta utilizacion del espacio na-
tural.

La administracion agraria res-
pondio con la creacion del ICONA,
Instituto Nacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza, organis-
mo precursor de la revolucion ver-
de que posteriormente vendria y
de las luchas permanentes de los
ecologistas y de sus criticas.

Los objetivos perseguidos por
el ICONA fueron: la promocion y
la reestructuracion de las comar-
cas de economia de montafia, la
lucha contra la erosion, defensa
de embalses, grandes vegas y ru-
tas nacionales, la utilizacion re-
creativa de las zonas forestales y
la correcta utilizacion del espacio
natural y de los recursos renova-
bles, con el fin de satisfacer las
necesidades, tanto de la sociedad
actual como de las generaciones
venideras, actuando sobre el sue-
lo, el cielo y el aire.

Economia de montana

Coincidia con zonas de muy es-
casa poblacion, con dificiles co-
municaciones, pocas facilidades
para la agricultura, pastos para el
ganado deficientes, nulo desarro-
llo industrial y gran nGmero de
montanas. Superar estas caren-
cias y fijar la poblacion es lo que
se pretendia con los programas
de reestructuraciéon de economia
de montafa. El primero llevado a
la practica fue el relativo a las tie-
rras altas de Logrofio y Soria. Es-
ta experiencia, y el ejemplo de la
CEE, serviria afios mas tarde pa-
ra la aprobacion de la Ley de Agri-
cultura de Montana.

Adecuacion recreativa
de los montes

Programa consistente en el
acondicionamiento de los montes
para su apertura racional con vis-
tas al esparcimiento y recreo de
la poblacion urbana. Se actu6 so-
bre 3.000.000 de Has., proximas
a los grandes centros de pobla-
cion, realizando obras diversas,
como fuentes, refugios, aparca-
mientos, construcciones, estacio-
nes de alta montafia, etc.

Lucha contra la erosion

En los esfuerzos para la conser-
vacion del suelo, luchando con-
tra la erosion para conservar su
capacidad productiva, se dio en-
trada a las iniciativas y solicitudes
de las zonas interesadas, que co-
laboraban en las obras realizadas,
con lo que se pudo atender a ma-
yores superficies. En cambio, las
actuaciones en zonas colindantes
con las autopistas y los proyec-
tos de reestructuracion hidrologi-
co-forestal fueron realizadas di-
rectamente por el ICONA, alcan-
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zandose cifras de realizaciones de
mas de 60.000 metros cubicos de
diques y escolleras.

Conservacion

Fueron multiples los esfuerzos
realizados para asegurar la correc-
ta utilizacion del espacio natural
y de los recursos renovables; al-
gunos requirieron leyes para su
correcto desarrollo, otros necesi-
taron la previa elaboracion de sus
correspondientes inventarios o
censos para su conservacion y
conocimiento. En este sentido se
cumplimentaron los inventarios
de paisajes sobresalientes, arbo-
les monumentales, zonas hiime-
das vy los ecologicos de diferen-
tes sierras, etc.

Mediante la Ley de espacios
naturales protegidos se otorgaron
regimenes de proteccion especial
a espacios que lo requieren por la
singularidad e interés de sus va-
lores naturales, constituyéndose
los Parques Nacionales de las Ta-
blas de Daimiel, de Dofiana y de
Timanfaya, y llevandose a la prac-
tica la conservacion y mejora de
los 16 Sitios Naturales de Interés
Nacional.

En el mantenimiento y recons-
truccion de equilibrios biologicos
se trabajo a razon de 100.000 Has.
por afio.

Caza

La nueva legislacion de caza
contenia todo lo relativo a la pro-
teccion de determinadas espe-
cies, a las restricciones de caza en
zonas y momentos determinados,
al funcionamiento de los cotos,
privados o sociales, etc., aspec-
tos todos ellos necesarios si se tie-
ne en cuenta que el nimero de li-

cencias de caza extendidas en
1975 se acercaba al millon.

Se crearon 13 reservas nacio-
nales de caza, que afectaron a
mas de 600.000 Has., y encontra-
ron apoyo para su establecimien-
to las granjas cinegéticas.

Aguas

Se luché para el mantenimien-
to y restauracion de la calidad de
las aguas, con miras a conservar
su integridad y su capacidad po-
tencial de produccién. A estos
efectos, se procedi6 a la produc-
cion y suelta en las aguas publi-
cas de 10 millones de peces vy
10.000 Kg. de cangrejos por afio,
y se construyeron, con ayudas,
piscifactorias modernas. Las li-
cencias de pesca alcanzaron en
1975 la cifra de 640.000.

COMENTARIO FINAL

Analizados los principales ras-
gos de la politica agraria instru-
mentada tras la crisis de la agri-
cultura tradicional, pueden ex-
traerse las siguientes conclusio-
nes:

®* que las circunstancias de
una sociedad en desarrolio impul-
saron al sector agrario a salir de
la situacion de estancamiento en
que se encontraba, para tratar de
incorporarse a las nuevas circuns-
tancias;

®* que tanto los agricultores
como la administracion agraria
fueron capaces de adaptarse a las
mayores exigencias, superados
los obstaculos existentes;

s que la poblacion agraria fue
protagonista activa de su propio
desarrolio;

® que la administracion agra-
ria supo instrumentar una politi-
ca agraria claramente definida y
dada a conocer, cuyo contenido
sigue vigente hasta el momento;

* gue en la ejecucion de esta
politica hubo muchos aspectos
positivos, algunos negativos vy
otros sin desarrollar o muy lige-
ramente desarrollados;

® que durante este periodo
surgieron graves problemas del
campo, como el del endeuda-
miento, como consecuencia de la
grave crisis econdmica que toda-
via tiene hipotecada la economia
del mundo occidental.

En resumen, fue un periodo
clave en el proceso de desarrollo
de la agricultura espanola, sus cri-
terios de politica y sus objetivos
presidieron las actuaciones agra-
rias posteriores. Todavia, algunos
aspectos, modalidades de retiro,
modificacion de los arrendamien-
tos, etc., siguen sin abordarse.
Nuevos problemas surgieron. La
agricultura espera otro periodo
clave en su desarrollo, solo asi la
apuesta de los espafioles del cam-
po por el cambio no quedara de-
fraudada.
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