LAS ORGANIZACIONES
PROFESIONALES
AGRARIAS

En base a una investigacion patrocinada por la Fundacion
FIES, Juan Jesis Gonzalez Rodriguez, hace un analisis
de las organizaciones profesionales agrarias en Espafia.
Describe las caracteristicas principales de las varias
organizaciones de caracter general que han surgido

en estos anos, asi como de las organizaciones sectoriales
qgue permanecen. Pero el observador debe someter estas
organizaciones al test de su representatividad y

de su eficacia. Aunque el Gnico test disponible

en cuanto a su representatividad sea el de las elecciones a
Camaras de 1978, cuyos resultados se presentan en este
articulo, éstas sugieren una considerable debilidad

de implantacion de las organizaciones, al menos en esas
fechas. En cuanto al impacto de las organizaciones

en la definicion de la politica agraria en general y

las negociaciones de los precios agrarios en particular,
aludido brevemente en el articulo, tampoco el balance
hasta el momento sugiere un alto grado de influencia.

Lo mas importante, sin embargo, es justamente el inicio
de un proceso, unas reglas de juego y unas estrategias
gue pudieran llegar a ser decisivas en la configuracion de la

nueva agricultura espanola.

INTRODUCCION (1)

» A consecucion de inter-

i locutores eficaces del
#5W" sector se encuentra, en pri-
mer lugar, condicionada por una
excesiva proliferacion de orga-
nizaciones de caracter general
con un insuficiente desarrollo or-
ganico (de las que presentamos,
de forma sucinta, su trayectoria,
su organizacion interna y sus es-
trategias reivindicativas) y por una
relacion no exenta de conflicto de
éstas con las organizaciones de
caracter sectorial (procedentes de
los sindicatos de rama de la anti-
gua Organizacion Sindical), deri-
vada de la pugna por el reparto
de influencia y protagonismo en
la representacion y gestion de los
intereses agrarios.

En segundo lugar, la discusion
habida en el &mbito de las OPAS
y de los partidos politicos sobre
los procedimientos por los que las
antiguas Hermandades de Labra-
dores y Ganaderos se reconvirtie-
ron en Camaras Agrarias, ha im-
pedido, hasta la fecha, acuerdos
parlamentarios operativos sobre
la coexistencia armonica de las
Camaras Agrarias, en cuanto cor-
poraciones de derecho publico
estrictamente delimitadas en sus
competencias, y las organizacio-
nes reivindicativas libres.

Por ultimo, el desarrollo de las
relaciones entre las OPAS y la
Administracion, tal como se ha
producido en el quinquenio
1977-82, en torno scbre todo a las
negociaciones de precios, arroja
un precario balance desde el pun-

to de vista de la puesta en mar-
cha de una politica agraria
concertada.

Habida cuenta de su breve
historia (desde 1977, en la mayo-
ria de los casos), su profundo
condicionamiento regional, su di-
versa procedencia organizativa e
ideolégica y su heterogeneidad
organica interna, la situacion de
las OPAS configura (en equilibrio
precario con las Camaras Agrarias
y las organizaciones sectoriales
procedentes de la antigua Orga-
nizacion Sindical) un escenario de
compleja articulacién y escasa-
mente consolidado. Su adecua-
da comprensiéon aconseja la
adopcion de una doble perspec-
tiva temporal y espacial. De una
parte, se contempla la trayecto-
ria de estas organizaciones des-
de el punto de vista de la transi-
cion de la antigua Organizacion
Sindical a un contexto democra-
tico de libertad de asociacion (re-
conocido por Real Decreto de 1
de abril de 1977). De otra, se es-
tudia su desenvolvimiento efecti-
vo y su condicionamiento regio-
nal en el contexto de cuatro pai-
sajes agrarios: la Baja Andalucia,
el Valle del Ebro, la Cuenca del
Duero y la Cornisa Cantabrica.

I. ORGANIZACIONES
DE CARACTER
GENERAL

1. La Coordinadora
de Organizaciones
de Agricultores
y Ganaderos (COAG)

La COAG tiene sus origenes en
las «guerras agrarias» ocurridas
entre 1973 y 1976 por conflictos
derivados de la relacion contrac-
tual entre los agricultores de la Ri-
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bera del Ebro y las industrias
transformadoras de productos
horticolas. La extensa organiza-
cion de los movimientos de Ac-
cion Catodlica, su caracter apos-
télico y sus planteamientos doc-
trinales progresistas permitieron
al grupo animador de la revista
Cooperacion al Desarrollo (de-
pendiente de la Comisién Episco-
pal de Apostolado Social), con el
apoyo del Partido Comunista,
promover el intercambio (2) de las
primeras experiencias de organi-
zacion surgidas de estos conflic-
tos como alternativa a las Her-
mandades, y el acuerdo operati-
vo en torno a una primera plata-
forma de encuentro (noviembre
de 1976} entre las incipientes
Uniones de Agricultores y Gana-
deros. Este principio de coordina-
cion posibilité (a partir de un con-
flicto de comercializacién de la
patata) «la tractorada» de marzo
de 1977, que supuso el reconoci-
miento publico de la COAG (en-
tonces ilegal), su extension orga-
nizativa a otras regiones y la for-
mulacion, por primera vez, de un
programa reivindicativo especifi-
co de la agricultura familiar.

A partir de ese acontecimien-
to, la COAG desarrollé una prime-
ra fase de estrecha vigilancia so-
bre los pasos de la Administra-
cion, mediante la movilizacion
permanente. En 1980, tras el fra-
caso del Frente Agrario —del que
la COAG permaneci6 al margen—
y la consiguiente revision de la
politica sindical agraria del PSOE,
en favor del reconocimiento y
apoyo de la COAG, esta organi-
zacion abandond las movilizacio-
nes y emprendié un proceso de
moderacion, en el momento pre-
Ciso en que comenzaba a romper-
se el equilibrio conseguido entre
su equipo técnico central (de pro-
cedencia comunista) y los deseos
de las Uniones mas poderosas
(Le6n, Navarra, Aragon vy, par-

cialmente, Catalufa) de contra-
rrestar la influencia de aquél e im-
poner sus propias directrices. Ello
ocurria en relativa coincidencia
con la demanda de los méximos
dirigentes socialistas de centrali-
zar y cohesionar la organizacion,
en detrimento de las practicas
asamblearias. Desde entonces es-
ta pugna, todavia no resuelta, ha
venido coartando su funciona-
miento sindical y su desenvolvi-
miento econémico.

Por su origen asambleario, la
COAG se configuré como un lu-
gar de encuentro de las Uniones,
en el que la ideologia compartida
es el principal elemento integra-
dor y la jerarquizacion interna es
minima. En estas circunstancias,
la COAG no siempre ha tenido ca-
pacidad para imponer disciplina a
las Uniones (que se proclaman
soberanas en materia de decision
y accién, y libres por tanto, de
acatar los acuerdos de la COAG),
con la consiguiente inestabilidad
para esta organizacion.

En cuanto a su implantacién, la
COAG concentra dos tercios del
conjunto de sus afiliados en el Va-
lle del Ebro, Levante y Ledn, don-
de tiene establecida su hegemo-
nia, y tiene una presencia signifi-
cativa en la Cornisa Cantébrica.

Su politica reivindicativa ha gi-
rado en torno a dos ejes funda-
mentales. Por una parte, la reivin-
dicacién de una politica agraria de
tratamiento diferencial para la ex-
plotacién familiar, y, de otra, el
reconocimiento de los sindicatos
agrarios como Unicos interlocuto-
res del sector, lo que exige el des-
mantelamiento de las organiza-
ciones corporativas y sectoriales
heredadas del sindicalismo verti-
cal. Frente a la concepcion de la
politica agraria como mera politi-
ca de precios, la COAG ha veni-

do defendiendo una politica de
rentas que pone el acento en la
contencion de los costes de pro-
duccién y en la reforma de las es-
tructuras productivas y comercia-
les del sector.

2. La Confederacion
Nacional
de Agricultores
y Ganaderos (CNAG)

La Unién de Empresarios de la
Hermandad Nacional promocio-
no, con caracter de organizacion
empresarial, la CNAG (organiza-
ciébn promotora, a su vez, de la
CEQE). En su primera fase, has-
ta 1980, esta organizacion estu-
vo caracterizada por su extraor-
dinaria moderacion —tratando de
marcar un contrapunto a la beli-
gerancia de la COAG y a las ex-
plosiones intermitentes del cam-
po andaluz— y por la direccion
técnica de Javier Lopez de la
Puerta, Presidente de ASAGA de
Sevilla y coordinador de los equi-
pos técnicos de las asociaciones
de Sevilla y Jerez, auténticos so-
portes de la CNAG.

Inicialmente, la implantacién de
la CNAG tuvo un alcance limita-
do al ambito de influencia de sus
promotores (y grandes empresa-
rios): la Baja Andalucia, Extrema-
dura, La Mancha y las provincias
de Valladolid y Zaragoza. Su pre-
sencia se completaba con la in-
corporacion de las sectoriales
Union del Olivar Espafiol (UDOE)
y Asociacién de Ganaderos del
Reino.

Tras su distanciamiento del go-
bierno de UCD, en 1979, la CEOE
respaldé la reconduccion de su
rama agraria, y Miguel Ramirez
{(hasta entonces secretario gene-
ral adjunto de Alianza Popular)
fue llamado a la secretaria ejecu-
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tiva de la CNAG. Desde 1980, es-
ta OPA ha venido endureciendo
sus posiciones reivindicativas
frente a la Administracion y ex-
tendiendo su implantacion hacia
otras regiones.

El ejercicio de sus influencias
directas sobre el gobierno, con
frecuencia a través de la CEOQE,
ha sido sustituido, tras las elec-
ciones de octubre de 1982, por la
presencia de su anterior presiden-
te, Alvaro Simoén, al frente del
Grupo Popular en la Comisiéon
Agraria del Congreso, donde la
CNAG habia carecido, hasta en-
tonces, de una via parlamentaria
adecuada.

De acuerdo con su caracter
«profesional y empresarialy, la
CNAG presenta un organigrama
perfectamente jerarquizado y es-
tructurado que la convierte, en la
practica, en la OPA mas cohesio-
nada y centralizada (una auténti-
ca corporacion, frente al modelo
asambleario de la COAG), lo que
le permite, sobre la base de unos
equipos técnicos descentraliza-
dos, pero extraordinariamente
dotados, y la colaboracion con
CEOQOE en temas comunes, una
actuacion relativamente eficaz,
no solo en el frente de las nego-
ciaciones con la Administracién,
sino también en la prestacion de
servicios profesionales a sus aso-
ciados desde sus organizaciones
miembros.

Su implantacion es hegemoéni-
ca en la Baja Andalucia, Extrema-
dura y algunas provincias de la
Mancha y el Duero, con una no-
table capacidad de integracion de
las explotaciones familiares, que
aportan la mayoria de sus afilia-
dos, y una especial sensibilidad
para la defensa de cultivos y ga-
naderia extensivos, caracteristi-
cos de las grandes explotaciones.

En cuanto a su estrategia rei-
vindicativa, estuvo definida, en
una primera fase, por la exigen-
cia de una politica de rentas, pe-
ro la imposibilidad de establecer
un marco satisfactorio y la firme
conviccion sobre la importancia
de la lucha antiinflacionista de-
cantaron progresivamente a la
CNAG hacia simples reivindica-
ciones de incremento de pre-
cios (3). Su exigencia de una «po-
litica de recuperacion» para el
sector gira, por otro lado, en tor-
no a reivindicaciones de conge-
lacién de la presion fiscal y de re-
negociacion de la deuda del sec-
tor. Por otra parte, el Comité de
Relaciones Laborales de CEOE
coordina y asesora su estrategia
patronal de negociacion colec-
tiva.

Por lo que se refiere a su estra-
tegia organizativa, la CEOE ha
manifestado, con frecuencia, la
conveniencia de crear una gran
organizacion empresarial en el
campo (4), con la consiguiente
unificacion de las posiciones «no
marxistasy y la incorporacién de
todos los agricultores a la defen-
sa de los intereses Unicos y con-
juntos del sector, hermanado con
el resto de los sectores empresa-
riales en la defensa de la libre em-
presa y la propiedad privada.

3. El Centro Nacional
de Jévenes
Agricultores (CNJA)

La génesis del CNJA se remon-
ta a los primeros afios setenta,
cuando un grupo de jévenes
agronomos trato de organizar, en
el seno de las Hermandades, un
movimiento juvenil que recogie-
se el espiritu modernizador y re-
formista que animaba los movi-
mientos de Jovenes Agriculto-

res (B). En 1977, tras la desapari-
cion de la Organizacién Sindical,
los promotores optaron por po-
tenciar un sindicato agrario que,
si bien mantenia su orientacion
inicial, se abria a todos los agri-
cultores sin limite de edad. Esta
operacion se beneficié del apoyo
no institucional brindado por al-
gunos sectores del partido de
UCD, interesados en la colabora-
cion de una OPA afin mediante
la que poder contrarrestar el
avance y la incidencia de la
COAG y la CNAG en el campo.

A lo largo de estos afos, el
CNJA ha promovido, sin éxito, la
formacion de una gran OPA que
sirviera de matriz para su integra-
cién como rama juvenil, de for-
ma que el CNJA pudiese repro-
ducir en Espafia, aunque a través
de un proceso inverso, el mode-
lo sindical ejemplificade en Fran-
cia por su homologo y la FNSEA,
lo que, recientemente, ha sido
sustituido por su propio desdobla-
miento y la incorporacion de Fe-
deracion Nacional de Sindicatos
Agrarios a su sigla (CNJA-
FNSA).

El CNJA se estructura como
una federacion de organizaciones
provinciales y regionales, cada
una de las cuales goza de perso-
nalidad juridica y autonomia. Su
implantaciéon actual es muy desi-
gual y sus organizaciones mas im-
portantes estan en Catalufia, Ga-
licia y algunas provincias andalu-
zas y manchegas, donde tiene
una presencia notable.

El CNJA se define como un
sindicato en defensa de los inte-
reses de la explotacion familiar y
los agricuitores jovenes. Al igual
que la COAG, reconoce que una
politica estrictamente de precios
no es suficiente para asegurar la
rentabilidad de las explotaciones
familiares. En consecuencia, rei-
vindica una reforma de estructu-
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ras que modernice las explotacio-
nes e incremente su productivi-
dad. A pesar de ello, la estrate-
gia del CNJA en las negociacio-
nes de precios ha enfatizado la
demanda de incremento de los
precios regulados como principal
via de recuperacion de las rentas
del sector.

4. Union de Federaciones
Agrarias
de Espaiia (UFADE)

UFADE surgio, en octubre de
1978, de un segundo intento de
articular una OPA por medio de
la federacion del CNJA con orga-
nizaciones de ambito provincial
poco predispuestas a vincularse
ala CNAG (con quien habia man-
tenido conversaciones infructuo-
sas). El criterio de la Administra-
cion de reconocer como interlo-
cutores solo a organizaciones de
ambito nacional forzaba a las aso-
ciaciones dispersas a integrarse
en una federacion. De esta forma,
un grupo de dirigentes politicos
encuadrados en UCD lleg6, me-
diante promocion gubernamen-
tal, a un acuerdo, forzosamente
precario, de coordinacion que,
inicialmente, descansaba sobre
dos soportes organizativos: la Fe-
deracion Regional de Agricultores
y Ganaderos de la Cuenca del
Duero y el CNJA.

Las luchas por el reparto de in-
fluencia en el seno de la nueva
Federacion se saldaron, primero,
con el alejamiento del CNJA (que
recuperd su autonomia) y, mas
tarde, la ausencia de acuerdo en
torno a la linea sindical y la dife-
rente orientacion politica de sus
dirigentes (poco dociles para el
partido del gobierno), concluy6
con el abandono de UFADE por
la Federacion de la Cuenca del

Duero (1980). Desde entonces, la
actividad sindical de UFADE se ha
limitado a la participacién en las
negociaciones de precios y de re-
gulaciéon de campaiia.

La estructura interna de
UFADE destaca por su centrali-
zacion, que permite al nicleo de
sus dirigentes adoptar las decisio-
nes puntuales de la organizacion,
lo que, en ausencia de una ideo-
logia definida, refleja el marcado
caracter instrumental de esta
OPA, en la que no existe apenas
actividad interna aparte de la de
su Junta Directiva, cuya compo-
sicion reproduce la implantacion
dispersa de UFADE (Levante, Ga-
licia y las provincias de Guadala-
jara, Huesca, Segovia, Santan-
der, etc.).

La linea seguida por los repre-
sentantes de UFADE en las nego-
ciaciones de precios se ha ido de-
cantando hacia posiciones proxi-
mas a la CNAG, lo que le ha lle-
vado a enfrentarse, no sin ambi-
guedad, a la anterior Administra-
cion. Su falta de cohesioén inter-
na aboca a esta organizacion a
una eventual integracion en el
CNJA (o, en menor medida, en
la CNAG).

5. La Federacion
de Trabajadores
de la Tierra de UGT
(FTT)

Con el apoyo de la UGT, y a ini-
ciativa del Grupo Agrario del
PSOE, se reconstituyd, a finales
de 1976, la FTT, disuelta, como el
resto de las organizaciones socia-
listas, a raiz de la guerra civil.

Esta organizacion ha tenido,
claramente, dos fases. En la pri-
mera (hasta 1980), su estrategia
estuvo condicionada por la com-
petencia con la COAG por reser-

varse, por un lado, las bases so-
ciales de la agricultura familiar vy,
por otro, el apoyo exclusivo del
PSOE, cultivando para ello la ima-
gen comunista de la COAG vy tra-
tando de contrarrestar la discu-
sion interna del PSOE sobre la po-
sible conveniencia de que su po-
litica sindical agraria pasase por
organizaciones especificas: FTT
entre asalariados y COAG entre
autébnomos, opcion alentada por
las limitaciones politicas de la FTT
para penetrar en la agricultura
familiar.

A partir de este esquema de
discusidn, y con ocasion de las
muy duras negociaciones de pre-
cios de 1980, Angel Fernandez,
antiguo secretario general de es-
ta organizacion, hizo un llama-
miento, de caracter coyuntural, a
la unidad de las OPAS, con res-
puesta favorable de todas excep-
to de la COAG. El protagonismo
de la FTT y el consiguiente aisla-
miento de la COAG parecian sa-
tisfacer la tactica seguida hasta
entonces, pero entraba en contra-
diccion con cualquier tentativa de
hacer sindicalismo «de clasen».

La consiguiente discusion en el
seno del PSOE dejo la puerta
abierta a la revision de su politica
sindical en beneficio de la COAG.
Desde entonces, la tentativa de
UGT por desdoblar la organiza-
cion con autonomia para sus res-
pectivas ramas de asalariados y
autbnomos {sin renunciar, por
tanto, al amplio espacio sindical
agrario), se materializ6, en sep-
tiembre de 1982 —en visperas,
por tanto, del triunfo electoral
socialista—, en el Congreso
Constituyente de la Union de Pe-
quenos Agricultores de la FTT
(UPA), en un intento de tomar
posiciones con vistas a inminen-
tes conversaciones sobre la cons-
truccion de una Uinica organiza-
cion de agricultura familiar (6),
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que sirva de canal privilegiado del
PSOE con el medio rural y que in-
tervenga como alternativa eficaz
a la gran organizacion patronal.

Como federacion de la UGT,
esta sujeta al organigrama fede-
ral de todas las organizaciones so-
cialistas, que combina la autono-
mia de cada sindicato y agrupa-
cién con su subordinacién al Co-
mité Federal y, en altimo térmi-
no, al Comité Confederal. Su co-
hesioén, jerarquia y division de fun-
ciones contrastan con el esque-
ma de la COAG e incluso pade-
cen una excesiva centralizacion.

En cuanto a su estrategia rei-
vindicativa, si bien la FTT partio
de la linea sindical disefiada con
anterioridad a la guerra civil, su
politica de defensa de la agricul-
tura familiar ha venido aproxi-
mandose a los planteamientos de
la COAG.

Desde el momento de su relan-
zamiento, esta organizacion recu-
perd una notoria presencia en las
zonas de su influencia histérica,
especialmente Andalucia Orien-
tal, La Mancha y Extremadura,
con implantacion preferente en-
tre los agricultores a tiempo
parcial.

Il. LAS ORGANIZACIONES
SECTORIALES

El organigrama de la Organiza-
cion Sindical en el campo se arti-
culaba en torno a dos dispositi-
vos basicos: las Hermandades de
Labradores y Ganaderos y los sin-
dicatos de rama. Dada su parti-
cular capacidad de integracion del
sector — con eficacia desigual, sin
embargo, entre regiones y grupos
sociales — y el caracter «reformis-
ta» de la transicion general de la
sociedad espafiola, su ajuste al

nuevo contexto democrético se
esta produciendo con llamativas
divergencias en relacion a otros
sectores, donde la Organizacion
Sindical fue inmediatamente liqui-
dada (7).

Por lo que se refiere a los sin-
dicatos de rama, al quedar des-
gajados de la Organizacion Sin-
dical, siguieron diversas trayecto-
rias, desde la simple disolucidén a
la incorporacion en el seno de
OPAS de caracter general. Pero
los casos mas relevantes han si-
do aquellos que disponian de un
patrimonio acumulado de carac-
ter estratégico en su ambito sec-
torial, en especial los sindicatos
remolachero y olivarero, y, en se-
gundo término, €l arrocero y el ta-
baquero, los cuales recibieron un
tratamiento escasamente homo-
géneo y coherente por parte de
la Administracion, cuya discusion
sigue siendo de actualidad.

Respecto al primero, el antiguo
Grupo Nacional Remolachero ha-
bia centralizado la recaudacion de
las cuotas con que se mantienen
los controles de recepcion del
producto en fabrica y otros ser-
vicios. Por tratarse de un cultivo
industrial, hay establecidos, por
otra parte, 6rganos de mediacion
(comisiones mixtas) entre los re-
molacheros y las industrias azu-
careras. Una y otra funcion (pres-
tacion de servicios profesionales
y mediacion con las industrias)
dependian del sindicato de rama.
Ante las exigencias de las OPAS
de poder acceder a algun tipo de
control sobre ellas, los antiguos
dirigentes de este Sindicato trans-
firieron, en 1978, su patrimonio y
competencias a la Confederacion
Nacional de Remolacheros y Ca-
fieros de Azicar (CNRCA), dan-
do continuidad asi a los plantea-
mientos sectoriales en la mayor
parte de las provincias. Ello de-
sencadend, con el abstencionis-

mo de la Administracién, una as-
pera polémica que se decanté en
dos posiciones irreductibles: por
un lado, un planteamiento secto-
rialista (defendido por los anti-
guos dirigentes, con el apoyo de
la CNAG —que siempre se ha
mostrado respetuosa de la auto-
nomia de las sectoriales), donde
los asociados son los producto-
res individualmente considerados,
gue otorgan su representacion a
la organizacion para que ésta les
defienda en su ambito de interés,
y, por otro lado, un planteamien-
to intersinsical (defendido por el
resto de las OPAS), donde los
asociados son las OPAS, las cua-
les se encargan de supervisar la
administracion patrimonial y se
reservan la representacion de los
intereses de los productores.

La hegemonia de las organiza-
ciones generales empezo a hacer-
se posible desde el momento en
que el Ministerio dejo de conside-
rar a las sectoriales como interlo-
cutores validos, pero solo se po-
dia materializar en el caso de que
la influencia real de éstas se des-
plazase hacia aquéllas. Asi las co-
sas, las uniones con mas implan-
tacion en el sector, urgidas por la
necesidad de garantizar su parti-
cipacion en la gestion patrimonial,
accedieron en 1981 a integrarse
en la CNRCA, provocando en el
seno de la COAG una crisis pro-
xima a la ruptura, al poner en
cuestion uno de sus principios
sindicales basicos: la abolicion del
sectorialismo.

Actualmente, la previsible apli-
cacion generalizada de la Ley de
Contratos Colectivos podria va-
ciar de contenido a la sectorial,
por lo que cabe esperar una de-
cision de gobierno sobre el desti-
no del patrimonio acumulado.

Por lo que se refiere a la secto-
rial olivarera, en 1976 se consti-
tuy6 el Patrimonio Comunal Oli-
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varero (PCO) (8) al frente del cual
se situaron algunos de los mas
significados dirigentes del Sindi-
cato Nacional del Olivo, los cua-
les, en 1977, buscaron, de mutuo
acuerdo con el IRA, una solucién
de continuidad mediante la for-
mula juridica de corporacion de
derecho publico, que sirvi6 al go-
bierno, en 1980, para desplazar a
dichos dirigentes —a excepcion
de Domingo Solis— y nombrar
directamente a la totalidad de los
miembros de su Consejo Rector
Provisional (paritario entre el sec-
tor privado y la Administracion).
Tal intervencionismo fue impug-
nado por la CNAG vy la Unién del
Qlivar Espafiol (UDOE) hasta con-
seguir mayoria para la represen-
tacion privada (con miembros de
la CNAG y el CNJA). En visperas
del cambio de gobierno, el Minis-
terio dio el visto bueno al regla-
mento elaborado por estos repre-
sentantes, mediante el cual las
Cémaras Agrarias Provinciales
(prorrogadas en su mandato) de
las provincias productoras desig-
naron el definitivo Consejo Rec-
tor (9). Esta entidad (actualmen-
te limitada al alquiler de almace-
nes al FORPPA) podria optar en-
tre ser instrumentada como agen-
cia ejecutiva del FORPPA o trans-
formarse en una agrupacion de
productores segtin la reglamenta-
cibn comunitaria.

Tanto en el caso de la CNRCA
{cuyo proceso de transferencia ha
sido seguido también, a otro ni-
vel de incidencia, por la Federa-
cion Nacional de Cultivadores de
Tabaco Peninsular) como en el
del PCO y la Federacion de Agri-
cultores Arroceros de Espaina
(constituida corporacion de dere-
cho publico por Real Decreto de
15 de junio de 1977, pero cuya di-
rectiva no ha sido todavia reno-
vada, por la indecisién del Minis-
terio), las consideraciones de
oportunidad politica no parecen

ajenas a las actitudes, ya interven-
cionistas, ya abstencionistas, de
los gobiernos de UCD, con con-
siderables efectos de desorienta-
cion en el sector, derivados de:

a) Desajustes reiterados entre
las competencias y las funciones
de representacion de las organi-
zaciones generales y sectoriales,
cuando éstas han tenido como
estrategia la preservacion de su
autonomia.

b) La falta de transparencia,
en algln caso, sobre su gestion
patrimonial.

¢) Esfuerzos de adaptacion
insuficientes desde el punto de
vista de la ordenacion institucio-
nal del sector.

. LAS CAMARAS
AGRARIAS Y LAS
ELECCIONES
A CAMARAS:

EL TEST DE LA
REPRESENTATIVIDAD

Las peculiaridades del mencio-
nado proceso de reforma sindical
en el campo hicieron posible que
el aparato oficial sindical agrario
continuase vigente y actuante, en
su integridad, hasta visperas de
las elecciones a Camaras Agrarias
(mayo de 1978), lo que permitié
a sus dirigentes influir en, e inclu-
so decidir, su propio desenlace,
a menudo con inusitada belige-
rancia y en desigual competencia
con las OPAS libremente consti-
tuidas. Con estos antecedentes,
el gobierno publicé, el 15 de ju-
nio de 1977, un Real Decreto, ine-
quivocamente influido por la Her-
mandad Nacional, por el que se
constituian las Camaras Agrarias,
se transferia a ellas el patrimonio
acumulado vy la estructura funcio-

narial de las Hermandades y se las
colocaba bajo control directo del
Instituto de Relaciones Agrarias
(IRA, antiguo Instituto de Estu-
dios Agrosociales). La contesta-
cion de la COAG y de la FTT fue
de tal intensidad que el Gobierno
accedid, a partir de los Pactos de
la Moncloa, a reconsiderar par-
cialmente su postura (pero man-
teniendo lo sustancial).

El Real Decreto de 15 de junio
de 1977 (re)constituia las Cama-
ras Agrarias (CA) (10) como cor-
poraciones de derecho publico,
con el caracter de «dérganos de
consulta y colaboracion de la Ad-
ministraciony, que no podian li-
mitar «de ningun modo, la liber-
tad sindical» y debian restringir
sus competencias al «desarrollo
de funciones, servicios y gestio-
nes, delegadas o propias (...) de
interés general (agrario}». Estas
entidades quedaban bajo depen-
dencia del IRA (11).

Tras la polémica suscitada y la
posterior discusion tenida con la
oposicion en los Pactos de la
Moncloa, un decreto adicional
(7-3-78) extinguia las Hermanda-
des y revisaba la normativa elec-
toral, pero no logré reducir las re-
sistencias y temores acerca de la
limpieza del proceso electoral y la
finalidad ultima de las CA. Estos
temores podrian referirse igual-
mente a la preocupacion de las
OPAS por un test electoral que
pusiera de relieve la debilidad de
su implantacion. En este clima de
discusion tienen lugar las eleccio-
nes.

El resultado mas evidente de
éstas es el de demostrar la esca-
sa representatividad de todas las
organizaciones profesionales
agrarias al comienzo de este pe-
riodo. Sobre el conjunto nacional,
la UFADE, favorecida por el go-
bierno, solo alcanza un 13 por 100
de los sufragios; la COAG, pro-
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tagonista de las movilizaciones,
un 9 por 100; la CNAG, FTT y
CNJA sobre 4,5, 3,2 y 2,3 por
100. El conjunto de todas las or-
ganizaciones profesionales obtu-
vo algo mas de un tercio de los
votos. Basta comparar estos re-
sultados con los de las elecciones
a comités de empresa en la mis-
ma época para medir la diferen-
cia entre la representatividad de
las centrales sindicales y la de las
OPAS: los miembros de comités
de empresa no afiliados, o inde-
pendientes, fueron un 30,5 por
100; los miembros de las Cama-
ras Agrarias independientes fue-
ron el 61 por 100.

Pero, ademaés, incluso si aten-
demos a la implantacion regional
de estas OPAS, los datos distan
de otorgar, salvo excepcion, re-
presentatividad decisiva en algu-
na region a ninguna de ellas. Des-
de luego, la UFADE parece domi-
nar Galicia (49 por 100), y su pre-
sencia es marcada en Levante (33
por 100}, pero no espectacular en
Cuenca del Duero (14 por 100).
La COAG es importante en el
Ebro (un 26 por 100), pero sblo vi-
sible en Levante y Norte (12/16
por 100). La CNAG es hegem6-
nica en Andalucia Occidental (43
por 100), importante en Extrema-
dura (25 por 100} y sélo presente
en Andalucia Oriental (14 por
100). La presencia de la CNJA es
visible en Levante y Andalucia
Oriental (10 por 100) (véase cua-
dro n.° 1).

Desde entonces, la gestion de
las CA se ha caracterizado por:

a) Una excesiva dependencia
financiera y funcionarial respec-
to del IRA.

b) La colision reiterada de sus
funciones de representacion, e in-
cluso, de reivindicacion con el
ambito de lo estrictamente sindi-
cal, colisién estimulada en ocasio-

nes por el propio gobierno (con
especial elocuencia en la decision
de incorporar a la Confederacién
Nacional de Camaras Agrarias
—CONCA— al Consejo General
del FORPPA, en representacién
del sector privado).

c) Su instrumentalizacion por
parte, especialmente, de quienes
perpetuaron su control anterior
sobre las Hermandades.

d} Una efectividad desigual
en el desempefio de sus funcio-
nes.

e) Y, por dltimo, un escaso
interés participativo de los agricul-
tores a nivel local.

Actualmente, las CA, cuyo
mandato finalizaba en mayo de
1982, estan en situacion de pré-
rroga legal hasta tanto se llega a
un acuerdo de gobierno que per-
mita celebrar las proximas elec-
ciones. Dados los condiciona-
mientos existentes en su génesis
y la polémica desatada desde en-
tonces, los gobiernos de UCD de-
cidieron, finalmente, dejar apar-
cada la discusion parlamentaria
de una nueva normativa referida,
basicamente, a tres cuestiones:

a) Ladelimitacion estricta de
sus competencias con relacion a
las OPAS.

b) Los criterios para la elabo-
racion de un censo profesional
agrario, y

¢) La cuantia de los mecanis-
mo de financiacion de las CA.

En cualquier caso, su resolu-
cion esta pendiente de la LOAPA,
cuya definicion previa sobre el
marco de actuacion en materia de
corporaciones de derecho publi-
co, permitira, en primer lugar, la
delimitacion de lo transferible, en
este 4mbito, a las comunidades
auténomas. Ello es aqui particu-
larmente importante por cuanto

cualquier decision sobre las CA
debe tener en cuenta, por lo
pronto, el efecto diferencial con
que sera recibida en los distintos
paisajes agrarios.

IV. LAS NEGOCIACIONES
DE PRECIOS: EL TEST
DE LA EFICACIA
DE LAS
ORGANIZACIONES

Por mandato de los Pactos de
la Moncloa, el gobierno adquirié
el compromiso de negociar la po-
litica de precios agrarios con las
OPAS. Con el acceso de Fernan-
do Abril a la Vicepresidencia Eco-
nomica del Gobierno, el nuevo
ministro de Agricultura, Jaime
Lamo, inici6 en 1978, una dina-
mica negociadora que debia ser-
vir, de una parte, para relajar la
crispacion social de «la tractora-
da» y, de otra, para ensayar una
politica concertada con las
QOPAS, a partir de un cierto con-
senso con la COAG (gue combi-
nod el ejercicio de la movilizacion
con el pacto oficioso, a través del
propio equipo asesor ministerial)
y la CNAG (en actitud netamen-
te negociadora).

En este contexto, el gje de las
negociaciones comenzoé a despla-
zarse, en 1978 y 79, desde la pro-
pia discusion por la fijacion de los
precios hacia la concertacion de
lo que se dieron en llamar «medi-
das complementarias», mediante
las que poder introducir vias de
reforma estructural en las explo-
taciones y en los canales comer-
ciales.

El peculiar equilibrio resultante
del esquema negociador se rom-
pi6 en 1980, cuando las sacudi-
das inflacionistas de la crisis eco-
noémica general contribuyeron al
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incumplimiento de los compromi-
sos contraidos por la Administra-
cion en esas medidas comple-
mentarias, en particular los rela-
tivos a la contencion de los gas-
tos de fuera del sector. En esta te-

situra, el Frente Agrario se vio im-
potente frente al endurecimiento
de las posiciones gubernamenta-
les y se rompieron las negociacio-
nes.

Esta ruptura de las negociacio-

nes, con la drastica contencion de
los precios agrarios de 1980, y la
consiguiente frustracion del sec-
tor (apenas atenuada por la exce-
lente cosecha de ese mismo afio)
dieron lugar, por un lado, a una

NUMERO Y PORCENTAJE DE VOCALES LOCALES (ELECCIONES A CAMARAS AGRARIAS 1978}

CUADRO N.° 1

Partici-
REGIONES Censo  pacién CNAG COAG FTT CNJA
{000) (%) n?e % n. o % n.* % ne %
Galicia ............ciiiii.. 308 29 - - 329 8.9 18 0,5 134 3,6
NOFEE ... ... . . vt v o e s 111 38 — — 432 10,8 67 1,7 - —
(=1 o] (o R . g T 150 a4 230 23 2630 26,7 46 0,6 - —
Cataluiia y Baleares (1) .......... 170 28 - — 188 2,2 5 0,1 279 33
BUGHO! & - oo B+ - i omes = M 54 214 0,1 1.437 Zal 163 0,8 26 0,1
Centro ....... .covviinniinnnnn. 174 56 208 2 231 23 458 4,5 482 4.8
Levante ....................... 465 28 — — 853 12,8 529 79 33 10,6
Extremadura ................... 77 46 74 25 173 6:1 176 6,2 15 0,5
Andalucia Oriental ........... ... 250 36 706 14 296 59 856 17 519 10,3
Andalucia Occidental ............ 125 33 1.261 43 165 5,6 98 33 203 6,9
Cananas: 4 s i v % o apon’ vn 39 2 - — - - — — — —
TOTAL NACIONAL ....... 2.070 36 3.330 45 6.734 9 2.416 32 1701 2,3
’ REGIONES UFADE (2) Otras Independientes Total

n° % 0.7 % n"° % ne %

Galicia  .oiw. o v v e e 1.824 49,4 593 16,1 792 21,6 3.690 100
Norte . ........................ 846 211 716 17,9 1.941 48,5 4.002 100
(o] (o N — = 224 2.3 6.179 68,1 9.861 100
Catalufia y Baleares (1) .......... 733 9 193 2,4 6.741 83 8.139 100
Duero .............. .. 2.857 14,1 1.357 6,6 14.369 71,1 20.209 100
Centro ..., 1.194 4,8 728 7.2 6.842 67.4 10.153 100
Levamte .4 «umse . wase . a0 . 2.237 33,44 627 9,4 2.416 35 6.695 100
Extremadura ................... — - 371 1.3 1.402 48,2 2.848 100
Andalucia Oriental .. ............ — — = — 2.655 52,8 5.032 100
Andalucia Occidental ............ - - 94 3,2 1.123 38 2.944 100
Cananas ... — = 382 45,2 462 54.8 844 100
TOTAL NACIONAL ....... 9.691 13 5.286 6,8 45,470 61,1 73.867 100

()
(2}

Fuente: Instituto de Relaciones Agrarias

En Catalufia, la Uni6 de Pagesos propuso el boicot a las elecciones (salvo en algunas comarcas en que sus militantes se presenta-
ron en candidaturas independientes),
UFADE se constituy6 con posterioridad a las elecciones. Estos datos le fueron adjudicados por el IRA en el momento de su consti-
tucion {Octubre de 1978} y son la suma de los resultados obtenidos por las asociaciones que se integraron en UFADE.

lo que redujo la participacion al 23%.
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crisis generalizada de las OPAS
—que hubieron de someterse, en
ocasiones, a profundos reajus-
tes— vy, por otro, a una batalla
parlamentaria que forz6 al gobier-
no, a finales de 1980, a la recons-
titucién del Consejo General del
FORPPA.

En este nuevo contexto, la di-
namica negociadora se reanudd
bajo los efectos del golpe de Es-
tado del 23-F, del recrudecimiento
de la crisis y de previsiones catas-
troficas por causa de la sequia.
Desde esa perspectiva, COAG y
FTT moderaron sus exigencias, al
tiempo que la CNAG se radicali-
zaba (y que el CNJA y UFADE
comenzaban a decantar sus am-
bigliedades del lado de la CNAG]).
Por su parte, la Administracién
(aquejada por la progresiva des-
composicién de la gestion guber-
namental) realizo un Gltimo es-
fuerzo por acometer el cumpli-
miento de las medidas comple-
mentarias, con un saldo resefa-
ble, en 1982, en la contencion de
algunos costos de produccion
{12).

Las negociaciones de precios
de 1983 cierran una etapa de ne-
gociacion mas aparente que efec-
tiva, de limitada transcendencia
en cuanto a los temas realmente
discutidos y los plazos de la con-
certacion, y, en suma, de escaso
balance de resultados, que ha ser-
vido —en un contexto de sacra-
lizacion de la politica de precios—
mas de justificacion ocasional de
las partes —legitimacion de la po-
litica agraria realmente ejecutada
y del papel de interlocutores del
sector— gque como ensayo de
una verdadera concertacion, res-
tringida, conjuntamente, por la
escasa conviccion negociadora
de la anterior Administracion y
por la debilidad de las OPAS, tan-
to para obtener compromisos via-
bles y ventajosos como para con-
trolar su eficaz cumplimiento.

En su conjunto, pues, las orga-
nizaciones profesionales agrarias
presentan una serie de caracteris-
ticas comunes:

e Proliferacion de organiza-
ciones, con la consiguiente dis-
persion de los intereses del
sector.

o Débil cohesion interna, que
repercute negativamente en su
consideracion de interlocutores
validos del sector ante la
Administracion.

e Estrategias que no integran
la diversidad de intereses que
confluyen en ellas, lo que intro-
duce disonancias entre las estra-
tegias a largo plazo —especial-
mente, las de ajuste a la integra-
cion comunitaria— vy las reivindi-
caciones inmediatas procedentes
de sus zonas de implantacion
preferente.

e Relativa dependencia de
otras organizaciones e institucio-
nes del sector o de fuera de él
(cooperativas, partidos politicos,
organizaciones profesionales ex-
trasectoriales, etc.), que reduce
su grado de autonomia.

¢ Relacion tensa y dificil con
las organizaciones sectoriales y
las Camaras Agrarias por una va-
riedad de motivos: porque sus
funciones de representacion pa-
recen entrar, a veces, en colision
con las OPAS y sus competen-
cias no estan delimitadas siempre
de forma satisfactoria para éstas
y por la reticencia de algunas
OPAS a un test electoral.

¢ Desarrollo muy desigual en-
tre unos tipos de organizacion y
otros, y entre unas regiones y
otras.

* FEscasa representatividad,
que corresponde a una limitada

—aunque desigual— implanta-
cion.

* En suma, debilidad global
de estas organizaciones en rela-
cion a las necesidades de concer-
tacion de la politica agraria, cuya
gjecucion exige, de forma espe-
cifica, interlocutores representa-
tivos del sector con capacidad no
solo para formular sus intereses
y llegar a compromisos con la Ad-
ministracion, sino también para
hacer que el sector los asuma.

V. LAS ORGANIZACIONES
AGRARIAS EN LOS
DIFERENTES PAISAJES
AGRARIOS

1. La Baja Andalucia

Por tratarse de un paisaje agra-
rio caracterizado por la presencia
dominante de la gran empresa
agraria y por el empleo masivo de
mano de obra asalariada, en su
mayor parte eventual o tempore-
ra, el panorama de las organiza-
ciones esta polarizado por la re-
lacién contractual entre las aso-
ciaciones patronales y los sindi-
catos de obreros y de jornaleros,
protagonistas ambos de la nego-
ciacion colectiva, que se convier-
te en el escenario privilegiado de
la actividad de estas organizacio-
nes. Esta relacion esta mediada,
sin embargo, por las organizacio-
nes pequefio-campesinas, que,
por su implantacion preferente
entre los agricultores mixtos
(obreros eventuales, en ocasio-
nes), pueden servir de nexo de
comunicacion entre las partes, en
un punto en que lideres como Mi-
guel Manaute, antiguo secretario
general de la Union de Agriculto-
res y Ganaderos de Andalucia y
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actual consejero de agricultura del
gobierno regional, han tenido una
intervencion poco menos que de-
cisiva. Este proceso de negocia-
cion colectiva arroja como prin-
cipal balance (tras una primera fa-
se de contundente presion sala-
rial) la contencion salarial en la
banda de los acuerdos suscritos
a nivel nacional (AMI, ANE, Al).

Sobre este esquema, la patro-
nal bajo-andaluza ha conseguido
imponer la hegemonia de sus or-
ganizaciones mediante una con-
siderable capacidad de integra-
cion de las explotaciones familia-
res en sus planteamientos reivin-
dicativos y en sus esquemas de
organizacion, alentada, por otra
parte, por las graves crisis de las
organizaciones pequefo-cam-
pesinas en su gestacion, a con-
secuencia de las pugnas politicas
internas derivadas de su inicial de-
pendencia de los partidos de iz-
quierda.

Por la parte obrera, la larga ex-
periencia organizativa de Comi-
siones Obreras del Campo en la
clandestinidad le permitié una fa-
se inicial de extraordinaria com-
batividad ante la patronal {presién
salarial) y la Administracion (con-
secucion de fondos del Empleo
Comunitario). Su hegemonia ha
entrado en crisis, sin embargo,
por diversos condicionamientos a
los que haremos referencia mas
adelante, y actualmente su estra-
tegia flucttia entre la reproduc-
cion de sus lineas generales de
actuacion a nivel nacional, en
alianza con UGT, y la tentativa de
acercamiento a las posiciones ra-
dicales del Sindicato de Obreros
del Campo (SQC).

1.1. La organizacion
patronal

El dominio precedente de la
gran patronal agraria sobre el apa-

rato de la Organizacion Sindical
(Union Nacional de Empresarios
Agrarios incluida) le colocé en
ventaja relativa a la hora de po-
ner en marcha sus organizaciones
profesionales y le permitié promo-
cionar la gran organizacion nacio-
nal de encuadramiento empresa-
rial, la CNAG. Sin embargo, y por
lo que se refiere al eje Jerez-
Sevilla-Cordoba {elemento clave
de esta iniciativa y de su desarro-
Hlo posterior, con derivaciones in-
mediatas en Extremadura y La
Mancha), la trayectoria de estas
organizaciones no ha sido homo-
génea, pues asi como la Asocia-
cién Cordobesa de Empresarios
Agrarios (ACEA) ha representa-
do la continuidad de los dirigen-
tes y de algunos de los principios
de la Organizacion Sindical, la
asociacion de Sevilla (ASAGA)
signific la ruptura inequivoca, or-
ganizativa e ideoldgica, con la
etapa anterior y la asimilacion de
los principios profesionales y rei-
vindicativos en un contexto de li-
bre concertacion. Estas diferen-
cias se han puesto de manifies-
to, por un lado, en las estrategias
de negociacion colectiva (donde
las resistencias de ACEA al reco-
nocimiento de los interlocutores
sindicales y al hecho negociador
en si mismo convierten al campo
cordobés en un foco de tension
social permanente) y, por otro, en
las relaciones con la CEQOE, pues
asi como ASAGA de Sevilla op-
t0, inicialmente, por preservar a
ultranza su independencia profe-
sional e ideologica, las demas or-
ganizaciones optaron por inte-
grarse e identificarse con las con-
federaciones provinciales de em-
presarios {13).

ASAGA de Sevilla aporto al
modelo organizativo, altamente
centralizado y extraordinariamen-
te dotado de recursos para la
prestaciéon de todo tipo de servi-
cios profesionales, y la cualifica-

cidon técnica de su componente
empresarial, y ASAGA de Jerez,
ademas, una notable capacidad
de incidencia en los canales co-
merciales del sector.

El conjunto de estas organiza-
ciones esta integrado en la Fede-
racion Regional de Agricultores y
Ganaderos, presidida por José
Bohorquez (vicepresidente de la
Confederacion de Empresarios de
Andalucia, CEA). Pero el menor
desarrollo de las organizaciones
de Andalucia Oriental y las dife-
rentes trayectorias y estrategias
apuntadas han sido algunos de
los factores que restan presencia
vy cohesion al mas influyente in-
terlocutor del gobierno andaluz en
el sector. Obviamente, ello afec-
ta a los reajustes globales que la
patronal agraria ha de introducir
en los mecanismos de presion
que tradicionalmente ha venido
utilizando sobre la Administracion
Central.

1.2. Los sindicatos
obreros

A partir del marco de Jerez, la
vega del Guadalquivir y las cam-
pifias de Cérdoba y Sevilla cons-
tituyeron el escenario de las pri-
meras luchas jornaleras y la zona
de implantacién preferente de
CC.00., desde la que trato de ex-
tender su hegemonia hasta el res-
to de la region. Su accion sindi-
cal ha estado flanqueada, de un
lado, por el Sindicato de Obreros
dei Campo (SOC) (14), que ha
tratado de recuperar la tradicidén
anarcosindicalista del campo an-
daluz, con una implantacién loca-
lizada en nicleos de la campifia
sevillana y la Sierra de Cadiz y, de
otro, porla FTT que, desde 1977,
ha aprovechado la infraestructu-
ra de la UGT y el apoyo del PSOE
para penetrar en el campo, ha-
biendo llegado a obtener una cier-
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ta influencia entre los obreros fi-
jos y mas limitada entre [a pobla-
cion jornalera.

En cuanto al modelo de orga-
nizacion, la centralizacion y jerar-
quizacion interna de UGT con-
trastan con la dinamica asamblea-
ria del SOC, tipica del anarcosin-
dicalismo. CC.00. simultanea, en
una combinacion no exenta de
conflicto, ambos esquemas de
funcionamiento.

Si bien sus programas reivindi-
cativos hacen referencia, en ulti-
mo término, a la consecucion de
una reforma agraria, en la que el
énfasis se ha trasladado desde la
discusion sobre la propiedad de
la tierra hacia su adecuada explo-
tacion y la comercializacion y
transformacion industrial de sus
productos (15), las diferencias
tacticas son bien notorias, pues
asi como CC.00. y UGT han
orientado su actividad sindical in-
mediata a la reivindicacion y ges-
tion de los fondos del empleo co-
munitario y a la negociacion co-
lectiva global, el SOC (en parte
excluido, en parte desinteresado
por tal actividad) ha promovido
gestos —a menudo puramente
simbélicos— de inequivoco men-
saje revolucionario (16) y el recha-
zo taxativo del actual modelo de
desarrollo agrario (mecanizacion,
etc.).

El coste sindical de la gestion
del empleo comunitario, de la que
el SOC viene denunciando cual-
quier complicidad, y de la nego-
ciacion colectiva global ha enfren-
tado a CC.00. a una crisis par-
cialmente compartida por el res-
to de las organizaciones a conse-
cuencia, por lo pronto, del dete-
rioro constante de la condicion
jornalera y de las dificultades de
obtener beneficios sindicales en
el ambito de la politica agraria vy,
por otro lado, de la escasa predis-
posicion sindical de los obreros fi-

jos, sujetos a compromisos mas
inmediatos. Crisis que presenta
notas especificas derivadas de su
vinculacion al Partido Comunista,
cuyas directrices, impuestas de
forma jerarquica, pueden entrar,
eventualmente, en conflicto con
la dindmica asamblearia, y cuyas
crisis recientes repercuten convul-
sivamente en el seno del sindica-
to (17). Las movilizaciones pro-
movidas en el verano de 1983 por
la Federacion Regional del Cam-
po de CC.0O0., ante la anuncia-
da reforma del empleoc comunita-
rio —pero sin el apoyo de la di-
reccion de CC.00. en Andalu-
cia—, no resuelven su ambivalen-
cia estratégica, lo que da ocasion
a la permeabilidad de sus bases
con las del SOC.

2. El Valle del Ebro

La historia del reciente sindica-
lismo agrario del Valle del Ebro y
de Catalufia es, en gran parte, la
historia de las Uniones de Agri-
cultores y Ganaderos, que son alli
hegemonicas.

Las crisis que afectaron a los
mercados de los productos no re-
gulados de las zonas de regadio
de La Rioja, Navarra, Aragén y
Cataluha, en la primera mitad de
la década de los setenta, consti-
tuyeron el principal estimulo pa-
ra la puesta en marcha de las
Uniones. La Uni¢ de Pagesos de
Catalufia fue la primera en cons-
tituirse (1974) y hacia finales de
1976 ya existian embriones orga-
nizativos en la Ribera del Ebro.
Estos grupos promueven y ani-
man la «tractorada» de 1977 y, a
partir de ella, su afiliacién y su in-
fluencia crecieron rapidamente,
tal como quedé de manifiesto en
las elecciones a Camaras Agrarias
de 1978.

La fuerza social de estas orga-
nizaciones se debe a su condicion

de sindicatos unitarios abiertos a
todos los agricultores que traba-
jan «directa y personalmentey la
tierra, con independencia tanto
de su ideologia como de su carac-
ter de propietarios, arrendatarios,
aparceros, agricultores a tiempo
parcial e incluso, en algunos ca-
sos, asalariados. El elemento
aglutinante e integrador de estas
diferentes capas sociales en una
Unica organizacion ha sido una
ideologia antimonopolista y «an-
tiempresarialy que, exaltando el
cultivo directo de la tierra, les
equipara, por efecto de una cier-
ta proletarizacion, a los trabajado-
res manuales de otros sectores y
denuncia la situacion de depen-
dencia y subordinacion de los pe-
quenos agricultores respecto a los
intermediarios comerciales y las
industrias de suministro y trans-
formacion.

Por la heterogeneidad ideologi-
ca de sus dirigentes y la escasa
jerarguizacion de su esquema or-
ganizativo, sometido permanen-
temente al gjercicio asambleario,
las Uniones han tenido una ex-
traordinaria fluidez, con frecuen-
tes tensiones internas. En este
contexto, las identidades locales
y comarcales juegan un papel
muy importante. Las bases loca-
les prestan su adhesion y llegan
a identificarse con un lider espon-
taneo que les comunica con la di-
reccion del sindicato, siguen sus
consignas y respaldan sus pro-
puestas, lo que acaba otorgando
un cierto margen de maniobra a
estos lideres a la hora de la toma
de decisiones, pero ocasiona, por
otra parte, que la Union pierde su
presencia en una zona en caso de
entrar en conflicto con su lider.

Con el tiempo, el desgaste sin-
dical originado por el asambleis-
mo, la movilizacion permanente
(«las tractoradasy) y las tensiones
internas — provocadas, a menu-
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do, por pugnas entre los partidos
de izquierda y nacionalistas ten-
dentes a controlar un ambito de
tan decisiva influencia sobre el
medio rural— han llevado a estas
organizaciones a revisar su estra-
tegia y a tratar de obtener la co-
herencia interna suficiente para
intervenir con eficacia en aspec-
tos puntuales de la politica agra-
ria, lo que ha venido a sustituir,
en buena parte, la presion asam-
blearia por discusiones técnicas
de ambito mas profesional.

Aunque las Uniones del Valle
del Ebro han tendido a actuar de
manera coordinada, sus estrate-
gias se han diferenciado al aco-
modarse a sus contextos socio-
politicos especificos, especial-
mente cuando han contado con
la posibilidad de influir sobre sus
administraciones autonomicas
{Navarra, Cataluiia, etc.}.

Por razones de su implantacion
preferente, el tema de discusion
predominante en el seno de es-
tas organizaciones ha sido la re-
gulacion de los mercados agrarios
no intervenidos por la Administra-
cion, ya que una parte muy im-
portante de los productos tipicos
de la regibn — hortofruticolas, pa-
tata, etc. — no estan incluidos en
la tabla de productos regulados.

Proceder a una ordenacion de
cultivos, regular el mercado de
tierras para ampliar la superficie
de cultivo de las explotaciones,
renovar las estructuras comercia-
les sobre la base del cooperativis-
mo y reformar el Régimen Espe-
cial Agrario de la Seguridad So-
cial {(supresion de la «cuota em-
presarial» y equiparacion de pres-
taciones con otros sectores) han
sido los objetivos basicos de rei-
vindicacion y movilizacion de es-
tas organizaciones.

Las demas OPAS de esta zo-
na surgieron con posterioridad a

las Uniones y sus promotores y
dirigentes procedian de las Unio-
nes de Empresarios de las Her-
mandades. Su implantacion es
mas reducida y, excepto Jévenes
Agricultores de Cataluia y la Aso-
ciacion Regional de Agricultores
y Ganaderos de Aragon (ARA-
GA), operan en el ambito restrin-
gido de una localidad o una co-
marca. ARAGA es la asociacion
empresarial mas importante del
Valle del Ebro e integra a un gru-
po de pequeias sectoriales.

Jovenes Agricultores de Cata-
lufia se organiz6 para concurrir a
las elecciones a Camaras Agrarias
y se beneficio del boicot propues-
to por la Unié de Pagesos. Des-
de entonces, los representantes
de las Camaras Agrarias han ce-
rrado filas en torno a Jovenes
Agricultores gue, ante el cuestio-
namiento de estas entidades y su
pretendida abolicién por el Parla-
mento Catalan (a iniciativa de la
UP), ha tenido por principal acti-
vidad su defensa, 1o que la haro-
deado de una politizacion inu-
sitada.

3. La Cuenca del Duero

Se trata de un paisaje agrario
con notorios contrastes entre co-
marcas de agricultura familiar in-
tensiva y de relativa homogenei-
dad social y otras de predominio
del cultivo extensivo (orientado
hacia producciones protegidas
por la Administracion), y una acu-
sada desigualdad del tamario de
las explotaciones, contraste que
se corresponde, en lineas gene-
rales, con dos modelos de accion
sindical. En este Gltimo contexto,
el arraigo y el poder de las estruc-
turas organizativas de la antigua
Organizacion Sindical, en la que
se encuadraban también Cajas
Rurales, Uniones Territoriales de
Cooperativas, etc., han seguido

incidiendo mediante férmulas y
habitos derivados directamente
de ellas.

En el primero de los contextos
aludidos, una agricultura méas ho-
mogénea (sin compromisos de
lealtad hacia otros propietarios
mas grandes e influyentes) mas
joven e innovadora, orientada, a
menudo, hacia producciones con
eventuales problemas de contra-
tacion (remolacha) y de comercia-
lizacion (patata), ha exigido de
formulas organizativas fuerte-
mente reivindicativas e ideologi-
camente desmarcadas del area de
influencia de las anteriores.

3.1. Las Asociaciones de
Agricultores y Ganaderos
de la Cuenca del
Duero y AEPA.

Con la experiencia organizati-
va previa de la Federacion de Ca-
maras Oficiales Sindicales Agra-
rias (COSA) de la Cuenca del
Duero, se constituyo, en 1977, la
Federacién Regional de Agricul-
tores y Ganaderos de la Cuenca
del Duero, que integraba a todas
las Asociaciones Provinciales
que, en 1978, perpetuarian su
control sobre el aparato de las
Hermandades con su victoria en
las elecciones a Camaras Agrarias
(excepto en Leon).

Por estas mismas fechas, un
reducido nicleo de empresarios
y agronomos promovio, en Valla-
dolid, la Asociacion Empresarial
Provincial Agraria (AEPA), que,
tras su integracion inicial en la Fe-
deracion Regional, hubo de aban-
donarla por diferencias insalva-
bles de concepcidon empresarial,
de linea reivindicativa y en Ultimo
término, de talante politico. Da-
do que el presidente de AEPA lo
era también de la CNAG, ello im-
posibilitd la integracion de la Fe-
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deracion Regional en esta OPA
(18).

De esta forma, al no contar en
la primera negociacion de precios
con un canal de representacion
ante la Administracion, la Fede-
racion Regional se convirtié en
una de las organizaciones promo-
toras de UFADE, de la que llegd
a ocupar la presidencia. Pero sus
posiciones sindicales y politicas
entraron enseguida en conflicto
con la disciplina gubernamental
impuesta y, en 1980, se produjo
la ruptura (19). Asi las cosas, la
integracion de las asociaciones de
Palencia y Salamanca en la
CNAG, vy el consiguiente desplie-
gue ofensivo de esta organizacion
con ocasion de las movilizaciones
de la sequia de 1981 provocaron,
mas tarde, conversaciones entre
las demas asociaciones (Burgos,
Valiadolid y Zamora) y las integra-
das en la CNAG (Palencia, Sala-
manca y AEPA de Valladolid) ten-
dentes a lograr un intercambio de
representacion. AEPA tendria ac-
ceso a la Federacion Regional y
las demas se integrarian en la
CNAG, donde, informalmente,
tienen influencia. Sin embargo,
los enfrentamientos entre las or-
ganizaciones vallisoletanas
(APAG, con dominio sobre la Ca-
mara Agraria Provincial, la Caja
Rural y sus cooperativas asocia-
das, y AEPA, mas desarrollada
como OPA) tienen bloqueada la
extension de la CNAG en la Cuen-
ca del Duero.

Por otra parte, el peso de la po-
blacion agraria en este contexto
regional da a las OPAS, en oca-
siones, un protagonismo despro-
porcionado con su implantacion
real y su eficacia organizativa (re-
ducidas, si tomamos como refe-
rencia la Baja Andalucia o el Va-
lle del Ebro). En relacion con ello,
los efectos de la crisis de UCD en
la clase politica vinculada a este
partido han pasado por la tenta-

tiva de movilizar al sector por di-
versos motivos, gue algunas or-
ganizaciones de caracter «empre-
sarialy —expresamente «anti-
marxistas»— han aprovechado
para insinuar el espectro del Par-
tido Agrario, generalmente con la
intencion de presionar sobre los
partidos proximos —Alianza
Popular— y promocionar, a tra-
vés de ellos, nuevos lideres poli-
ticos genuinamente agrarios (al-
guno actualmente diputado del
Grupo Popular) (20).

En su conjunto, estas asocia-
ciones practican una actividad
sindical poco participativa, don-
de la falta de discusion interna so-
bre sus programas reivindicativos
reduce la identificacién de las ba-
ses con la organizacion y la capa-
cidad de ésta para llevar sus es-
trategias de forma estructurada y
efectiva a la organizacion de
eventual encuadramiento a nivel
nacional. A estas dificultades se
afiaden, en ocasiones, influencias
e interferencias procedentes de
otras organizaciones proximas
(Cajas Rurales, cooperativas, par-
tidos politicos, etc.) y la instru-
mentalizacion de que son objeto
por parte de algunos de sus
dirigentes.

Por otra parte, se recurre a la
extension de una red de servicios
cooperativos y de asistencia pro-
fesional que recuerda la ligazon
histérica entre cooperativismo y
sindicalismo de los sindicatos ca-
télicos agrarios y que sigue de-
mostrando una notable capacidad
para la integracién de las explo-
taciones familiares, pero que en-
cierra, a menudo, una afifiacion
meramente instrumental.

3.2. La Union de Campesinos
Leoneses

La actividad de apostolado so-
cial de organizaciones de la Igle-

sia, y la difusion de ideas innova-
doras desde los Colegios Familia-
res Rurales dispersos por la re-
gion, contribuyeron a la reaccion
organizada de grupos de agricul-
tores frente a conflictos inicial-
mente derivados de la relacion
con las féabricas azucareras. A
partir de estos pequefios nucleos,
y con motivo de la «tractorada»
de 1977, el modelo de un sindi-
calismo unitario y de agricultura
familiar, propugnado por la
COAG, comienza a extenderse
por las provincias septentrionales
de la Cuenca y llega a hacerse he-
gemonico en Ledn, donde la
Unién de Campesinos Leoneses
(UCL) consigui6, en 1978, domi-
nar la CAP y, en 1979, y tras in-
fructuosas conversaciones con
partidos de izquierda y derecha
{en lo que configuraria otra mo-
dalidad de agrarismo politico), de-
cidi6 presentarse a las elecciones
municipales, convirtiéndose en la
tercera fuerza electoral provincial,
con hegemonia sobre los ayunta-
mientos de su zona de implanta-
cion preferente: el tridngulo As-
torga-La Baieza-El Paramo.

Su movilizaciébn permanente en
exigencia de la regulacion de mer-
cados (patata, alubia, etc.) y del
«desmantelamiento» de las Her-
mandades y del Grupoc Remola-
chero fue contestada con medi-
das de hostigamiento por parte de
la Administracion (21) y, de for-
ma expresa, por una declaracion
de beligerancia (diciembre del 79)
del ex ministro del Interior y ex di-
putado por la provincia, Rodolfo
Martin Villa, seguida de la promo-
cion de alternativas sindicales a la
UCL, reiteradamente fracasadas.
Ello dio lugar, en marzo de 1980,
a la decision por parte del PSOE
de prestar apoyo sin condiciones
al sindicato y a sus ayuntamien-
tos —que no habian tenido acce-
so a la Diputacion Provincial.

Un afio mas tarde, la UCL se
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enfrentd a una discusion interna
en torno a varias disyuntivas:

a) Entre el mantenimiento de
las practicas asamblearias y la
centralizacion ejecutiva de la or-
ganizacion, como mecanismos de
toma de decisiones.

b) Entre el mantenimiento de
una actividad sindical exclusiva-
mente reivindicativa o la adopcion
de tareas de comercializacion,
planteada por la expulsién guber-
namental de los representantes
de UCL en el Consejo de Admi-
nistracion de Mercaledn, y

c) Entre un modelo intersin-
dical o sectorial en la gestion de
la organizacion remolachera
nacional.

En todos los casos, la discusion
se sald6 a favor de la segunda op-
cion, con el consiguiente distan-
ciamiento de la COAQG, lo que,
siendo la UCL la principal referen-
cia de este tipo de sindicalismo en
la region, ha reproducido, al ni-
vel de la Cuenca, la crisis interna
de la COAG vy ha paralizado la
efectiva puesta en marcha de la
Coordinadora Regional, donde al-
gunas de las Uniones, sensible-
mente menos implantadas, del
resto de las provincias (Vallado-
lid, Burgos, etc.) rechazan la tra-
yectoria de UCL, en tanto que
otras (la Union de Campesinos de
Avila y el Sindicato Agropecua-
rio Palentino), vinculadas a mo-
virientos catolicos de base y pro-
motoras de las Escuelas Campe-
sinas —que se consideran margi-
nadas de la COAG— se muestran
solidarias.

4. La Cornisa Cantabrica

Este paisaje resulta relativa-
mente marginal a efectos de
nuestro analisis, tanto por su de-
limitacion geogréfica y sus carac-
teristicas sociologicas diferencia-

les como por sus condiciones es-
tructurales de produccion. La ac-
cion combinada de las especifici-
dades culturales, los condiciona-
mientos ecologicos (poblamiento
disperso, precariedad de las co-
municaciones, etc.) y de la ex-
haustiva dedicacion laboral que
exige el ganado de leche, hacen
que las interdependencias sean
escasas, de forma que las estruc-
turas productivas del minifundis-
mo y de la especializacion leche-
ra apenas si dan continuidad a un
escenario fragmentado:

¢ Al nivel del caracter extre-
madamente particularista del pro-
ceso productivo y, a menudo, de
las propias condiciones de vida
(caserios vascos, caserios asturia-
nos, aldeas, etc.).

¢ Al nivel de los espacios re-
gionales, diferenciados en cuan-
to a su lengua y cultura, de for-
ma que el conjunto del paisaje asi
delimitado no resulta sino del en-
samblaje de dos nacionalismos
historicos profundamente arraiga-
dos en el medio rural (Pais Vas-
co y Galicia) y dos regionalismos
uniprovinciales (Asturias y Canta-
bria).

No es preciso decir que de ta-
les fragmentos resulta un conjun-
to escasamente articulado y que
ni tan siquiera los propios espa-
cios diferenciados cuentan con
una estructurada expresion sindi-
cal interna. El conjunto de la Cor-
nisa, excepto Galicia, esté relacio-
nado a través de la Coordinado-
ra de Organizaciones de la Cor-
nisa, vinculada a la COAG (22).
Estas organizaciones se encuen-
tran, en el Pais Vasco y Asturias,
sin oposicion sindical. En Canta-
bria, en cambio, la Union de Ga-
naderos Montafieses se enfrenta
a la Asociacion Independiente li-
derada por Justo de las Cuevas
{ex diputado de UCD y ex presi-
dente de la Comision Agraria del

Congreso), cuyo esquema de or-
ganizacidbn conecta con el de
otros dirigentes de UCD de Gali-
cia, que, a partir de su control
previo sobre las Cajas Rurales, las
UTECO vy las Camaras Agrarias,
promovieron organizaciones inte-
gradas en UFADE.

Frente a estas iniciativas, la
puesta en marcha de organizacio-
nes genuinamente campesinas
tropieza con los condicicnantes
especificos ya senalados y preci-
sa, por lo general, de alguna me-
diacion exterior (profesionales,
agentes de la Administracion, ani-
madores diversos, etc.), siendo la
Iglesia quien, tradicionalmente,
ha demostrado una mayor capa-
cidad de intervencion en este me-
dio {tanto mas si tenemos en
cuenta que la parroquia constitu-
ye, a menudo, la unidad del gru-
po social inmediato). Si analiza-
mos el caso de Asturias (23), el
apoyo prestado por la lglesia,
cuando no directamente, a través
de algunas de sus organizaciones
(en particular, la Juventud de Ac-
cion Rural Catdlica), constituyo la
condicion de posibilidad de la
Unién de Campesinos Asturianos
(UCA).

Una vez promovidas y recono-
cidas, estas organizaciones en-
cuentran serios inconvenientes
para estructurarse adecuadamen-
te y actuar con efectividad, ob-
teniendo una implantacion por
debajo de su posible aceptacion
social, que corresponde a esca-
sas condiciones —y predisposi-
ciones— para la accion colectiva
en general, reducido nivel profe-
sional, limitados recursos organi-
zativos y altos costes sindicales.
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NOTAS

(1) Este articulo se basa en una investiga-
cién realizada, en el marco del Departamen-
to de Investigaciones Sociales de la Funda-
cion Fondo para la Investigacion Econémica
y Social, por Juan Jesus Gonzélez Rodriguez
y Joaquin Pedro Lopez Novo. En el disefio de
la investigacion, la estructuracion del argu-
mento y la edicién final del manuscrito han in-
tervenido Victor Pérez Diaz y Fernando Gon-
zalez Olivares, quien actu6 también como
coordinador de la investigacion. Intervino en
la realizacion de entrevistas Francisco Ramos
Antén.

El objetivo del estudio era conocer la tra-
yectoria, la representatividad y las estrategias
reivindicativas de las organizaciones profesio-
nales agrarias (OPAS), vy en el curso del mis-
mo se llevaron a cabo en torno a doscientas
entrevistas distribuidas entre los lideres, res-
ponsables y técnicos de organizaciones de las
regiones seleccionadas. A todosellos, y a los
agentes de Extension Agraria, que nos con-
certaron diversas reuniones con grupos de
agricultores y ganaderos, les manifestamos
nuestra gratitud, agradeciendo, en particular,
la colaboracién que nos prestaron Javier Lo-
pez de la Puerta, «Johnny» Gonzélez y Juan
Luis Galvez.

{2) Entre el 1 de noviembre de 1975y el 14
de noviembre de 1976, se celebraron cuatro
«Encuentros de Organizaciones Campesinas».

{3) Con el consiguiente abandono de la me-
sa de negociacion, en marzo de 1982, por
mandato expreso del | Congreso.

{4) Con la posible integracién de UFADE y
el CNJA, especialmente tras la desaparicion
de UCD.

{5) Siguiendo, especialmente, el modelo del
CNJA francés, que en los afios sesenta ha-
bia renovado el panorama del sindicalismo
agrario en Francia. Al respecto, puede verse
Le sindicalisme paysan (FNSEA-CNJA}, Yves
Tavernier, Ed. Armand Colin, Paris, 1969.

(6) Estas consideraciones tienen como pun-
to de partida una distribucién del mapa sindi-
ral agrario entre la UPA y la COAG, median-
te el cual el Comité Federal del PSOE estable-
cid, en marzo de 1982, la doble militancia sin-
dical de los socialistas.

(7) Desde este punto de vista, y desde el
del proceso asociativo en general, Eduardo
Moyano ha hecho un andlisis exhaustivo de
las OPAS en Corporativismo y agricultura:
aproximacion al caso espariol, tesis doctoral,
ETSIA de Cordoba.

(8) Con un patrimonio que, en su conjun-
to, suponia, en 1980, una red de almacenes
con una capacidad en torno al cincuenta por
ciento de una cosecha media y unos quinien-
tos millones en depoésitos.

{9} Consejo Rector que, con el desplaza-
miento del CNJA y el procesamiento de Do-
mingo Solis, quedaba dominado, en su tota-

lidad, por la CNAG, ACEA, ASAGA de Sevi-
lla y UDOE.

{10} Inicialmente establecidas, al estilo cen-
tralista francés, en 1890.

{11) Creado al efecto con competencias
— ademés del control sobre el patrimonio y el
funcionariado de las CA — relativas al proce-
so asociativo general (de especial incidencia
en una primera fase como tutela guberna-
mental).

{12) Los incrementos promedio de precios
fijados han sido de un 18 por 100 en 1978 (11
por 100 en precios fijos), 11 por 100 en 1978,
7 por 100 en 1980; 11 por 100 en 1981 y 12
por 100 en 1982 {ya con José Luis Alvarez),
a los que hay que afadir los puntos respecti-
vos de medidas complementarias.

(13) Continuando asi una tradicion hereda-
da de los Consejos de Empresarios de la Or-
ganizacién Sindical.

{14) Promovido inicialmente por el Partido
del Trabajo, a partir de una escisidon de CC.00.

(15}  Punto en el que CC.00. asume la «Re-
forma Agraria Integral» del Partido Comunista
andaluz, a diferencia del SOC, en cuyo discurso
la ideologia del «reparto» sigue vigente.

{16) Ocupaciones de fincas, reparto forzoso
de obreros en paro, etc., combinados con ac-
ciones puntuales de fuerte impacto ante la opi-
nién pablica — huelgas de hambre, marchas,
etc. — por objetivos inmediatos {empleo co-
munitario, etc.).

(17) Tal crisis se manifesto en el verano de
1982 — coincidiendo con la constitucion del
gobierno socialista andaluz—, en Sevilla, con
el abandono momentéaneo de la unidad de ac-
cion con UGT, en beneficio de una alianza
ofensiva con el SOC y la consiguiente revision
de algunos de sus compromisos sindicales, co-
mo el de aceptar la mecanizacion de los culti-
vos mas intensivos en mano de obra, que el
SOC rechaza frontalmente.

En Cadiz, la radicalizacién de las agrupacio-
nes mas representativas (Trebujena, Sanltcar,
etc., puesta de manifiesto durante la huelga
de la vendimia de 1982} entr6 en conflicto con
la linea «oficial» del PCA y motivd la salida de
Francisco Cabral {lider historico de CC.00. y
ex diputado del PCA}.

{18) Integracion inicialmente negociada y
abandonada por supuestas diferencias en re-
lacidn con las organizaciones sectoriales (y
operacion clave de la fase inicial de modera-
cion de la CNAG y del desarrollo posterior de
los acontecimientos en esta region).

{19) Si bien las Asociaciones de Avila, Se-
govia y Soria permanecieron en UFADE vy se
desvincularon de la Federacion Regional.

{20) Sdlo en Salamanca, donde el Bloque
Agrario obtuvo 8.600 votos, en octubre del 82,
los componentes populistas y asamblearios de
la asociacién provincial —animados por la es-
pecifica herencia historica de! Bloque Agra-

rio Salmantino de los afios treinta— han ma-
terializado esa tentativa.

{21) Neutralizacién de la CAP, campaiia de
Medios de Comunicacioén Social del Estado,
expulsion de representantes de Mercaleon,
aplicacién de la Ley Antiterrorista a los diri-
gentes del Sindicato, ilegalizacién de la Co-
mision Intersindical Remolachera, etc.

{22) La actividad de esta coordinadora se
limita a preparar las negociaciones de precios
y regulaciones de campafia y a discutir los
grandes temas de la politica ganadera {Esta-
tuto de la Leche, etc.). De esta actividad par-
cipan las Uniones de Asturias, Cantabria y Ala-
va —integradas en la COAG— vy las peque-
fias organizaciones de GuipGzcoa y Vizcaya,
cuyo alto componente nacionalista les ha de-
saconsejado, hasta la fecha, integrarse en or-
ganizaciones de ambito estatal.

{23) En un contexto en el que la primera
guerra agraria, la de la leche —1966—, habia
demostrado la capacidad de las Hermandades
para conducir las reivindicaciones campesinas.
Un estudio en profundidad del sindicalismo
agrario asturiano puede encontrarse en Gar-
cia Gonzalez, Tomas, Le mouvement paysan
asturien (1965-80). Transition politique, crise
économigue et luttes paysannes en Espagne,
tesis doctoral, Universidad de Toulouse.
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La situacion de las OPAS en la CEE di-
fiere sensiblemente de la que tienen en Es-
paiia. En primer lugar, por su implanta-
cibn, que es mayor en los paises comuni-
tarios, en segundo lugar por su cohesion
interna a la hora de representar a su pais
en los organismos competentes de la Co-
munidad y, en tercer lugar por su grade
de coordinacién con otras entidades co-
lectivas del sector, tales come cooperati-
i vas, mutuas y camaras.

¥ En la Europa del Norte la situacién, bre-
~ vemente explicada, es la siguiente: En Ale-

. mania, Inglaterra e Irlanda existe una so-
~ la organizacion profesional con un alto in-
dice de representatividad, agrupa a entre
un 80 y un 90 por 100 de los agricultores.
En Bélgica, Holanda y Dinamarca hay tres
crganizaciones, debido fundamentalmente
a razones religiosas y étnicas, pero el sin-
dicalismo agrario presenta, en conjunto,
una alta representatividad y una gran co-
hesién cara al exterior.

u Por lo que se refiere a la Europa medi-
~ terrdnea, nos encontramos con dos casos
- muy distintos: Por una parte, en Grecia
existe una sola organizacion (la Confede-
racion Panhelénica de Organizaciones
Cooperativas Agricolas) que ejercita, en la
practica, todas las funciones inherentes,
no solo a la representacion del movimiento
cooperativo, sino del conjunto de las or-
ganizaciones agrarias. Por otra parte, en
Italia y en Francia se da alguna diversidad
de OPAS (3 y 4 respectivamente) pero con
el liderazgo claro de alguna de ellas —
Confederazione Nazionale de Coltivatori
Diretti (Coldireti) en ltalia; y el conjunto
- FNSCA-CNJA (Federacion Nacional de
 Sindicatos de Cultivadores Agrarios y Cen-
tro Nacional de Jévenes Agricultores) en
Francia—, lo que amortigua la conflictivi-
dad interna, o, mejor, la reduce al ambito
doméstico, y facilita su presencia conjunta
en los organismos comunitarios.

En nuestro pais existen en la actualidad,
como se explica en el articulo en que va
inserto este comentario, cinco organiza-
ciones profesionales agrarias de 4mbito
nacional y caracter general (COAG,
CNAG, CNJA, FTT y UFADE), con un ni-
vel de implantacion bajo, una infraestruc-
tura organizativa débil y una casi nula ca-
pacidad de coordinacion para presentar un
frente comuan.

Las organizaciones profesionales y cor-

. poraciones agricolas de la CEE estan agru-
 padas en cuatro instituciones comunita-
~ rias: COPA (Comisién de Organizaciones
. Profesionales Agrarias); COGECA (Comité
General de Corporaciones Agricolas); CE-
JA (Centro Europeo de Jévenes Agricul-
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tores), y CEPFAR (Centro Europeo para
la Promocion y la Formacion del medio
agrio rural), de las cuales las tres prime-
ras se coordinan mediante un secretaria-
do comun.

Estas instituciones tienen un protago-
nismo decisivo a la hora de definir la poli-
tica agraria de la Comunidad, y estan for-
madas, como es l6gico, por las organiza-
ciones propias de cada pais.

Las organizaciones profesionales agra-
rias se integran en la COPA, aunque no
solo las OPAS propiamente dichas, puesto
que también se integran en la COPA otras
corperaciones que tienen caracter gene-
ral en el ambito de cada pais tales como
la Confederacion Nacional de la Mutuali-
dad, Cooperacion y Crédito Agricola de
Francia y otras de este tipo. Nuestras
OPAS, pues, en casc de integracion de
Espafia en la CEE, deberian integrarse en
este organismo.

En la COPA el peso de cada pais en las
decisiones que se adopten es independien-
te del nimero de entidades que estén re-
presentadas en él. El factor determinante
de la cantidad de votos de que dispone ca-
da pais es la importancia del sector agra-
rio del mismo en el conjunto comunitario.
La ponderacion actual de votos es la si-
guiente: Bélgica, 6 votos; Dinamarca, 6
votos; Alemania, 12 votos; Francia, 12 vo-
tos; Irlanda, 4 votos; Italia, 12 votos; Lu-
xemburgo, 2 votos; Holanda, 6 votos; Rei-
no Unido, 12 votos. Espaina contaria pro-
bablemente con 12 votos.

Ahora bien, estos votos no son divisi-
bles, sino que la postura de cada pais so-
bre cada cuestion sélo puede ser una. Y
aqui tenemos el primer problema para la
posible representacion espariola. A este
respecto, son especialmente reveladoras
las palabras del Secretario General de la
Unién de Agricultores Alemanes, sefior
Rudolf Schneider cuando, en noviembre
de 1979, visitd nuestro pais: «La union en-
tre las organizaciones profesionales espa-
ficlas parece un tanto dificil de encontrar,
pues nos tienen acostumbrados a atacar
a sus adversarios cada vez que tienen que
dar una opinién sobre algo. Este hecho
quiza provenga de su exceso de politiza-
cion, por un lado, y, por otro, de la exis-
tencia de excesivos personalismos. »

Por otra parte las OPAS esparfiolas man-
tienen una escasa conexion, y a veces tie-
nen enfrentamientos, con otras institucio-
nes de representacion colectiva. Asi, el
movimiento cooperativo espaiiol carece de
una representacion coordinada a nivel na-
cional tras las dificultades por las que ha
pasado la Unién Nacional de Cooperati-

vas del Campo, y su conexién con las
QOPAS (a través de la representacion de és-
tas en sus 6rganos de Gobierno) es mini-
ma. Lo que contrasta con la situacién de
los paises de la Comunidad, en los que el
movimiento cooperativo, aparte de estar
maés arraigado y de gestionar uri porcen-
taje de la produccién final agraria bastan-
te mayor que el que gestiona en nuestro
pais {mas del 50 por 100 en los paises de
la Comunidad, que en Alemania llegaa un |
70 por 100, contra el 15-20 por 100 en Es- |
pafia), esta representado en todos ellos
por un solo organismo cara al exterior y
en muchos casos esta en la base de las
organizaciones profesionales.

El caso de las Camaras y Cajas Rurales
es alin mas grave; puesto gue viene exis-
tiendo un cierto rechazo de éstas por las
OPAS {por las razones que se explican en
el articulo en que se incluye este comen-
tario) y se da, ademas con frecuencia una
clerta animadversion entre los equipos di-
rigentes de unas y otras. Esta situacion no
se da en el resto de los paises europeos.
De hecho, a nivel comunitario existe una
fuerte conexion entre cooperativas, orga-
nizaciones sindicales y cdmaras; conexion
que se manifiesta en la existencia, como
ya hemos dicho antes, de una secretaria
comun para los organismos que las inte-
gran en el seno de la CEE (COPA, COGE-
CA y CEJA).

Finalmente, queda apuntar el problema,
que nos parece fundamental puesto que
esta en la base misma de la existencia de
las OPAS espaniolas, de su debilidad frente
a las que ya integran la COPA. Debilidad
que, como ya hemos dicho antes, viene
determinada por su escasa implantacion
y que tiene como consecuencias la flaque-
za econdmica y la escasa infraestructura
organizativa. A titulo de ejemplo, sefiala-
remos que la Unién de Agricultores y Ga-
naderos Alemanes tiene afiliados al 90
por 100 de los agricultores de ese pais; y
que la Coldiretti Italiana tiene mas de un
millén de afiliados. El contraste con las ci-
fras de que se dispone para Espaia es evi-
dente: unos 100.000 afiliados al conjunto
de las OPAS, lo que supone en tormo a
un 8,3 por 100 de la poblacion constitui-
da por empresarios y autonomos agrarios.

Para estas organizaciones europeas no
suponen ningun problema las exigencias
que conlleva integrarse en la COPA: dis-
poner de oficina en Bruselas y tener en es-
ta ciudad técnicos especializados en poli-
tica agraria comunitaria, con dominio de
varios idiomas, etc. Por el contrario, para
cualquiera de nuestras cinco organizacio-
nes profesionales agrarias €s ya un pro-
blema el pago de la cuota anual que ten-
drian que aportar a la COPA.
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