FINANCIACION
AGRARIA:
EUROPA Y ESPANA

La situacion relativa de Espafia frente a los principales
paises de la Europa Occidental para el contexto financiero
de la agricultura es el tema que aborda Pedro de Torres
Simé en este breve pero elocuente articulo. Los resultados
que presenta son concluyentes en cuanto gque sithan

a la agricultura espafiola en una situacion financiera
relativamente mas holgada de la que, en general, disfrutan
los agricultores europeos. Las tendencias al endeudamiento
que muestran las agriculturas occidentales, junto con las
consideraciones que se hacen respecto a los estimulos que
generan el endeudamiento agrario y las politicas deflactoras,
motivan una reflexiéon en torno a la posibilidad de que la
agricultura se esté deslizando hacia posiciones irreversibles,
en las que el coste del pasivo sea determinante del
comportamiento de la empresa agraria.

INTRODUCCION

A financiacion o, desde otro
_ punto de vista, el endeuda-
© miento agrario es una mag-
nitud que recientemente ha em-
pezado a preocupar. Podria pare-
cer paraddjico que un tema has-
ta hace muy poco tiempo olvida-
do, o por lo menos considerado
como irrelevante —y lo era—, re-
vista ahora tanta importancia. La
explicacion a este hecho hay que
buscarla en los cambios cualita-
tivos y cuantitativos que se han
producido en la agricultura euro-
pea, en la incidencia de la crisis
y en la politica econdmico-agra-
ria. Precisamente ahora en Es-
fia se esta produciendo una po-
Iémica sobre el nivel de endeu-
damiento agrario. La compara-
cion con Europa puede ser clari-
ficadora.

Considerar la agricultura como
un sector retrasado y apartado del
circuito del mercado —con alto

grado de autoconsumo— es una
idea que se esta haciendo obso-
leta rapidamente. Un solo dato
muestra gue la agricultura euro-
pea se esta capitalizando a mayor
velocidad que el resto de la eco-
nomia. La participacion agraria en
el producto interior bruto repre-
senta en Europa el 6 por 100 de!
mismo, y un punto mas —el 7 por
100— de la formacion bruta de
capital. Igualmente hay que sefia-
lar que la existencia de empresas
inframarginales, también llama-
das con imprecision tradicionales,
es un hecho muy frecuente, y ello
quizas justifique la pervivencia de
la idea apuntada anteriormente.
La cuestion es que estas empre-
sas inframarginales tienen una ca-
pacidad de supervivencia que ra-
ramente se da en otros sectores
productivos. Existe, pues, una es-
tructura de la empresa agraria
muy distorsionada, con diferen-
cias muy importantes entre ellas.

El hecho bésico de la financia-
ciébn agraria es su fuerte creci-

miento en los Gltimos afios, en los
que han coincidido —y no casual-
mente— una serie de factores
que de alguna manera condicio-
nan todo el proceso. Antes de en-
trar en los datos concretos de en-
deudamiento y su evolucion, es
imprescindible resefiar las carac-
teristicas particulares en las que
se desenvuelve la agricultura
europea y, por supuesto, la espa-
fiola.

Los factores basicos que con-
dicionan el endeudamiento des-
de el inicio de la crisis del petro-
leo son:

1.° En la agricultura, las alzas
de precios de los productos ter-
minados son inferiores a las co-
rrespondientes al coste de la vi-
da, a las de los inputs y las relati-
vas a otros sectores productivos.
Este no es, ciertamente, un he-
cho nuevo, pero al aumentar las
tasas de incremento de precios
con la inflacion, las diferencias
entre ellos se han acrecentado.
Todo ello produce una caida en
las rentas de los agricultores.

2.° Un cambio en la tenden-
cia en el precio de la tierra. Este
habia aumentado o, por lo me-
nos, mantenido su valor en tér-
minos reales desde el comienzo
de la crisis. Desde 1980, los pre-
cios monetarios dejan de subir e
incluso caen en varios paises. De
todas formas, dado que el precio
de mercado es superior al precio
«economico» —reflejo de su ren-
tabilidad —, existe un amplio mar-
gen para la continuidad del pro-
ceso a la baja. No es necesario re-
cordar que el principal activo de
las explotaciones agrarias es la
tierra y, por consiguiente, la ba-
se de las garantias ofrecidas a los
bancos.

3.° La agricultura europea se
arienta crecientemente hacia las
exportaciones, y desde 1980 los
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indices de commodities estan ca-
vendo.

4.° Durante los ultimos dece-
nios se ha producido un rapido
progreso técnico que ha sido asi-
milado por la empresa agraria,
dando lugar a un aumento de la
capitalizacion, y a una sustitucion
del factor trabajo por capital.

5.9 La intensa aplicacion de
capitales fijos y circulantes, pre-
cisamente centrada en empresas
muy dinamicas —en Francia el 17
por 100 de las explotaciones ab-
sorben la mitad del endeudamien-
to total—, o en determinados
sectores o zonas, ha exigido re-
currir a fuentes externas, desarro-
llandose los circuitos de financia-
cién especificamente agrarios ya
existentes y creandose otros en
algin caso.

6.° Los costes del crédito se
han elevado de forma rapida, en
linea con la subida de los tipos de
interés.

7.° Estimulos al endeuda-
miento. El principal es la existen-
cia de tipos de interés subvencio-
nados, como se vera en €l apar-
tado Il.

Estos factores no tratan de ofre-
cer un panorama completo de las
causas del endeudamiento de la
agricultura europea, sino simple-
mente ofrecer las claves para ex-
plicar este proceso y sus conse-
cuencias.

I. EL ENDEUDAMIENTO
DE LA AGRICULTURA
EUROPEA

El balance de la
agricultura europea

Para el andlisis del endeuda-
miento es imprescindible partir de
un balance de la agricultura en los
diferentes paises europeos. Los
datos del cuadro nimero 1 estan
expresados en porcentaje, para
facilitar las comparaciones. El
autor, que ha participado en la
elaboracion de los datos que apa-
recen en los diversos cuadros de
este apartado (véase bibliografia),
no puede por menos gue sefalar
su caracter orientativo. En cual-

LA AGRICULTURA EUROPEA EXPRESADA EN BALANCE

CUADRO N.° 1

(A 31 de diciembre de 1980)

Paises Reino

Alemania Austria Bélgica Dinamarca Espafa Finlandia Francia lrlanda Bajos Unido Suvecia Suiza
1. ACTIVO
. Empleo de los capitales
THBITAS woowvmi vonis covit . s Vs Y 43 10,2 74,6 81,8 51,4 49 705 473 739 65 15,7
Edificios (explotacion y habitacion) 237 b1t 5,9 8 19 135 375 11,8 183 452
Material _.oomrrup ope tomman sl 11,8 137 41 36 245 7.3 10,3 9,3
Ganado o s D 1.1 5,2 4 6.6 16,3 13 147 68 7.8 15,4
OUOS . ..ot 104 198 11,4 7.8 1,7 1,3 84 65 6,4 14,4
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2. PASIVO
Origen de los capitales
Capitales propios ................. 83,3 38 59 926 57 90,4 55,6 91 65 61,6
Capital de los arrendadores ,....... 54,4 44 40,4 295 278
Origen externo del capital ......... 16,7 13,2 7.6 36,6 7.4 59,6 135 96 166 9 35 48,4
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
* Viviendas no incluidas
N. B.: — Como ciertos paises no suministran informacién sobre los créditos familiares, la estructura de los balances puede verse ligeramente afectada.

— Como Italia no ha comunicado sus cifras, su balance de la agricultura no figura en este cuadro.
— Alemania y Suiza han valorado las tierras no por precio de venta, sino como precio econémico o de renta

Fuente: C.I.C.A. y B.C.A.
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quier caso, los datos son signifi-
cativos y muy interesantes.

Entre el 60 vy el 80 por 100 de
los elementos del activo corres-
ponde a tierra mas edificios. Los
bienes inmobiliarios de la explo-
tacion son los determinantes de
su existencia. Sin embargo, el
mercado inmobiliaric es muy es-
pecial, porque el porcentaje de
tierras vendidas respecto al total
es muy escaso y, dadas las dife-
rencias entre el precio de merca-
do y el precio «econémicoy de-
terminado por la rentabilidad, los
compradores son casi exclusiva-
mente agricultores, para ampliar
sus explotaciones o para crearlas.
La principal excepcion son las ad-
quisiciones por parte de los fon-
dos mutuales de inversion inmo-
biliaria, gue tienen relevancia en
algin pais, como Gran Bretafia.

El material y el ganado suponen
entre el 10 y el 25 por 100 del ac-
tivo. En relacion con ellos, la in-
version agraria, que habia sido
muy dinamica, se resintio de la
crisis a partir de 1973, viéndose
entonces frenada y produciéndo-
se después un relanzamiento en
el bienio 1975-76 en algunos pai-
ses de moneda solida, quedando
el resto en estacamiento. En to-
do caso, desde 1979 hay una ge-
neralizacion de la atonia de la in-
version, especialmente en equipa-
miento, relacionada con la caida
de ingresos agrarios y la subida
de los tipos de interés.

Analizando el pasivo, y aunque
sea un tema muy importante, no
parece oportuno hablar de explo-
tacion directa y arrendamiento,
porque daria lugar a una disgre-
sion demasiado amplia, aunque
no pueda desdefiarse su interés,
pero con importantes matizacio-
nes segun sea la forma y condi-
ciones de la legislacion aplicable
en cada pais. Igualmente es rele-

vante la regulacion de las suce-
siones mortis causa.

En cuanto a los capitales exter-
nos, se puede apreciar que las di-
ferencias entre el nivel de endeu-
damiento de los paises son enor-
mes. Las fuentes de financiacion
externas, en relacion con el total
del pasivo, permite ordenar los
paises segun se contempla en el
cuadro nimero 2.

Existen algunos paises, como
Dinamarca, cuyo endeudamien-
to global es tan elevado que lo
convierte en el problema mas gra-
ve de su agricultura y uno de los
mas preocupantes de su econo-
mia. Este caso a otro nivel ocu-
rre en otros paises, Como se vera
mas adelante. En Suiza, a pesar
del alto endeudamiento, los pro-
blemas de esta indole son esca-
sos, porque el coste de la deuda
es bajo, debido a los reducidos ti-
pos de interés.

Por lo que respecta a Espafia,
la situacion comparativa muestra
un reducido endeudamiento, si
bien estd aumentando con cierta
rapidez, especialmente el de los
créditos a corto plazo —que ade-
mas son mas caros, dada la es-
tructura de los tipos de interés en
el subsistema financiero agra-
rio—, frente a los de medio y lar-
go plazo que financian la inver-
sion y crean flujos de renta que

permiten su reembolso. A los fac-
tores generales antes explicados
hay que afadir que la sequia pa-
decida en los ultimos anos agra-
va la situacion financiera agraria.

Indices de
endeudamiento

El balance no ofrece méas que
una visibn muy general del en-
deudamiento. A continuacion se
ofrecen unos datos que reflejan
con mas detalle y precision este
proceso.

Estos indicadores son el endeu-
damiento por hectarea, el valor
anadido bruto por hectéarea y la
relacion deuda/valor afadido
bruto.

El primer indicador deuda/Ha.
es muy significativo, pero no tie-
ne en cuenta el grado de intensi-
dad en los cultivos y la capitali-
zacion del sector agrario. En el
cuadro nimero 3 puede verse que
Espaiia, Italiay Gran Bretafia tie-
nen un bajo endeudamiento por
hectarea, estando en el otro ex-
tremo Dinamarca y Suiza.

A efectos de mejorar las com-
paraciones se expone en la se-
gunda columna el valor afadido
bruto/Ha. como un indice de pro-
ductividad de la tierra. La simple

CUADRO N.° 2

¥

.

i
i

Menos del 10 por ciento I

Francia
" Entre el 10 y el 20 por ciento Alemania
Wi Holanda

Espafia
Bélgica
Gran Bretafia \
Irlanda

PARTICIPACION DE LA FINANCIACION EXTERNA
é {% respecto al pasivo en 1980) i

230




comparacion de las dos primeras
columnas del cuadro nimero 3
muestra la gran correlacion entre
deuda por Ha. y valor afiadido
bruto por Ha.

El indicador més significativo
del endeudamiento viene expre-
sado en relacion con el VAB (ter-
cera columna del cuadro nime-
ro 3). Se puede comprobar que
hay tres paises cuyo endeuda-
miento es inferior a su VAB: Ita-
lia, Espafia y Holanda. La cuan-
tia del mismo se encuentra entre
el valor del VAB vy el doble de es-
ta magnitud en Gran Bretafia,
Bélgica, Holanda, Francia, Ale-
mania y Suecia; el orden resefia-
do va de menor a mayor endeu-
damiento. Con un endeudamien-
to por encima del doble del VAB
se encuentran Suiza y Dinamar-
ca. Estos dos paises, sin embar-
go, presentan problemas muy di-
ferentes, porque los tipos de in-
terés son muy bajos en el prime-
ro y, por el contrario, elevadisi-
mos en el segundo.

La evolucion del
endeudamiento

Una vez analizados los niveles
de endeudamiento para el afio
1980, conviene estudiar la evolu-
cion de esta magnitud en los diez
afios anteriores a dicha fecha.
Posteriormente se podra pasar a
precisar el coste del endeuda-
miento.

La evolucion de esta magnitud
puede verse a través de los datos
reflejados en el cuadro nimero 4,
en el que, por medio de nimeros
indices, se muestra la evolucion
del endeudamiento por hectarea
y del valor afiadido bruto también
por hectarea de SAU (superficie
agricola Gtil). Al analizar estos da-

s
B 2R

CUADRO N.° 3 1

INDICES DE ENDEUDAMIENTO (1980)
: Endeudamiento V.A.B. v
. por hectérea por hectérea Endeudamien- 1
fen délares US)  fen dolares US) to/V.A.B. fen %} &
Alemania ................ 1.788 1.063 168,2 i
Austria .................. 1.1 - — #
Bélgica .................. 1.869 1.634 14,4 b
Dinamarca ............... 4,972 862 576,8 “
ESPaNs. 4 psnvseuysnes o, 206 293 70,3
Finlandia ................ 2.805 — — 2
| Tar ot T S —— 1.188 800 148,5 :
lflandais s o @0 Fose o 383 315 121,6
talia .................... 3161 790@ 40,0
Paises Bajos ............. 2.259 2.809 80,4
Reino Unido ............. 665 6507 11,4
Suecia ... 2.437 1.319 184,8
SUZE inve oni i omsmmsamns 6.567 3.104 211,86

(1} Endeudamiento exclusivamente con los bancos agricolas.

{2} 1979,

Fuente: C.I.C.A., B.C.A. y elaboracién propia.

tos, no se puede dejar de tener en
cuenta que las situaciones de par-
tida son muy diferentes.

En el cuadro nimero 4 se com-
prueba que en la mayor parte de
los casos se produce una acele-
racion del endeudamiento desde
1975, debido fundamentalmente
a la incidencia de la crisis gene-
ralizada. Conviene sefialar que
paises con un bajo nivel de en-
deudamiento inicial —en muchos
casos reflejo de su relativo nivel
de atraso agricola— presentan in-
crementos muy sefialados. Estas
dos caracteristicas suelen ir jun-
tas. Asi, Irlanda y Espaia han te-
nido crecimientos de la deuda por
Ha. superiores al 400 por 100 en-
tre 1970 y 1980, pero partian de
situaciones de endeudamiento
muy bajas. El analisis en términos
reales —monedas deflactadas por
el indice de precios correspon-
diente, que no se recoge en el
cuadro— muestra que los paises
con menor incremento del endeu-
damiento en estos términos han
sido Gran Bretana y Alemania

(con decrecimiento) y Espafa,
Francia y Bélgica (menos del 25
por 100 de incremento en el pe-
riodo).

Igual que en el epigrafe ante-
rior no es significativo el dato de
la deuda/Ha. sin relacionarlo con
el VAB/Ha. El VAB/Ha. ha cre-
cido menos que el endeudamien-
to, pero es revelador que las ex-
cepciones a esta afirmacion ge-
neral sean mucho mas numero-
sas en el afo 1975 (Alemania,
Gran Bretaia, Esparfia y Holanda)
que en 1980 {Holanda).

Por lo que respecta a los indi-
ces del VAB en términos reales
por Ha., en 1975 casi todos los
paises registraban crecimientos,
salvo unos minimos decrecimien-
tos en Francia, Bélgica y Paises
Bajos. En 1980, los decrecimien-
tos se habian generalizado y pro-
fundizado, siendo Irlanda el Gni-
co pais que todavia conservaba
un indice positivo respecto al aio
base, muy por debajo de la ele-

vada cifra de 1975.
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CUADRO N.° 4

INDICES DE EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO (Base 1970)
{Datos béasicos expresados en términos monetarios)

Endeudamiento por Ha. V.A.B. por Ha.

1870 1875 1980 1870 1975 1980
Alemania ....... ... i, 100 116,2 159,6 100 140,2 129.8
AUStHaI | e oo L spimrmpts L i 100 136,4 208,1
Bélgica ........................... 100 1271 255,6 100 147,1 170
Dinamarca ..........ccoiiiiinnnann. 100 157,8 346 100 169,5 2568
ESpafid . .. oo o et o e 100 200 467,7 100 202,6 394,2
Finlandia ............. ... ... ..... 100 172,2 353,3
(=21 S . W— 100 195,6 312,8 100 148 216
llanda ... .o oo e e . T 100 326,6 1.420 100 255 402.6
Malia ...... ... . 100 2257 100 190,6
Paises Bajos .............. ... ... 100 154,7 100 152 185,7
Reino Unido . ..............cco.... 100 145,6 357,32 100 207.6 330,3®
Suecia ......... i 100 325 100 172,8 273,6
SUIZA v sn oo s o wom oo 100 117 146,1 100 102,96 140,15

1 Evolucién del endeudamiento con los bancos.

2 1981: 429,4.
131 1981: 380,6.

Fuente: C.1.C.A., B.C.A. y elaboracion propia.

El hecho fundamental de la

cacion se expresa comparando

vez mas a las agriculturas de

evolucion del endeudamiento es | los intereses anuales del endeu-

Europa con endeudamientos

la creciente dificultad para el | damiento agrario partido por el | medios.

reembolso de los capitales y el pa- | VAB (cuadro nimerc 6).

go de intereses. La evolucién

comparada entre la deuda vy el Fiweughito @ este i Ul

VAB se puede seguir en el cua- Geroentdl ¢! endel_Jdamnento

dro namero 5, donde se aprecia | €OMVI€Ne sefialar que: iIl. ESTIMULOS AL

el deterioro de la capacidad de de- 1.
volucion —intereses y capital—
del endeudamiento a partir de
1975. Y este indice no recoge la

ENDEUDAMIENTO

La mayor parte de los pai-
ses tienen unos costes de endeu-
damiento (intereses) entre el 7 y

subida de los tipos de interés pro-
ducida en los ultimos afios, por
lo que el indicador no refleja la si-
tuacion en toda su magnitud. Pa-
ra completar este aspecto hay
que analizar el coste del endeu-
damiento.

El coste del
endeudamiento

efectos de su adecuada cuantifi-

Esta es la magnitud basica; a

11 por 100 del VAB.

2. El crecimiento del indice de
coste ha sido generalizado en la
década de los setenta.

3. Hay algunos paises con se-
rios problemas de endeudamien-
to; a la cabeza de ellos se encuen-
tra Dinamarca, cuya agricultura
deberia pagar en intereses el ‘50
por 100 de su VAB en 1980.

4. La posicion de partida de
Espafia es muy buena, aunque se
esta deteriorando con rapidez. En
la actualidad se aproxima cada

Los estimulos al endeudamien-
to agrario son muy generosos en
los paises europeos, especialmen-
te en los pertenecientes a la CEE,
lo que constituye una poderosa
razon que explica el aumento de
la deuda de los agricultores.

¢Coémo en una economia tan
competitiva como la de esa zona
y con un régimen de competen-
cia e intercambios tan liberal tie-
ne cabida este proteccionismo fi-
nanciero agrario? La respuesta a
esta pregunta habria de ser nece-
sariamente compleja, si bien ca-
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CUADRO N.° b

RELACION ENTRE EL ENDEUDAMIENTO Y EL V.A.B.
(D/V.A.B.)

(Indices de variacion, 1970 como base)
| R EERG E  EER  o aivi R ei

1970 1975 1980
Alemania .. .................. 100 83 123
Bélgica ._......... . ............ 100 86 180
DINamMAanta ..o somsiesimie s sy 100 93 135
ESPARE" $owan s v bdom e s - 100 99 119
Francia ........... ............ 100 132 145
[ =TT o o —— 100 128 308
Italia ... S . RS R e - 48 100 118 133
Holanda ........ ... ............ 100 10214 882
Reino Unido ................... 100 70 108
B SUECID bamm - - bk v v 100 — 119
SUIZD .ot i e e irm sis et s i n 100 114 104
in. 1974 endeudamiento
1975 V.A.B.
2 1979,
Fuente: C.1.C.A. y elaboracion propia.
CUADRO N.° 6

CARGAS FINANCIERAS / V.A.B.
{En porcentaje)
B TR e BT e DO S (0 G SN T e O e S )

cho surgir el concepto de «segu-
ridad alimentaria» —equivalente
en muchos aspectos al de segu-
ridad defensiva—, para tratar de
justificar una politica de autoabas-
tecimiento. Estas razones han da-
do lugar a una serie de mecanis-
mos de regulacion de precios y
politicas de reformas de estructu-
ras fuertemente intervencionistas
y muy proteccionistas.

Los excedentes creados por es-
ta politica han provocado una
fuerte competencia interna en el
area CEE y han obligado al fo-
mento y desarrollo de exportacio-
nes y a regulaciones de toda in-
dole a la importacion. Los aspec-
tos proteccionistas frente al exte-
rior se han visto reforzados —por
lo menos las presiones se han
incrementado— desde la crisis del
petroleo, cuya incidencia sobre la
balanza de pagos, el paro y las
rentas agrarias es notoria.

Por otra parte, los crecimientos
de precios fijados en Bruselas se
han contenido por su incidencia
sobre el coste de la vida y por el

1580 1975 1980 montante creciente de los exce-
ﬁlem?ﬂia ------------------ 7,5 11 dentes agrarios, cuya financiacion
ustria ... L. s H
P e s < o n rte mayoritaria d
Bélgica .. ................... 4,36 (1972) 4,6 (1973) abspise una gane . aYO RrRae
Dinamarca ... ... 27.9 24 50 los fondos comunitarios.

: E;Srﬁg;?ﬁa """"""""""" L e i En esta situacion, el apoyo a la
Flantia T 67 84 agricultura, fundamentalmente el
Ianda ... ........ .. ... ... 4 8 27 que realizan los propios paises,

| Italia - 585 S W - <M al no hacerse via precios, se ca-
Paises Bajos ................ naliza a través de medidas estruc-
Reino Unido ................ 3 4 1 H
CUBGLF 4 i 0 6 o Riprsmn Mo 8 1 93 turales, generalmente sobre la in-
SUIZA oo 10,1 13,9 95 version agraria y su financiacion.

1981 10.

Fuente: C.I.C.A. y elaboracion propia.

ol

oo 5 e

be sefialar unos aspectos que son
muy reveladores. En primer lugar,
la agricultura —la politica agraria
comun (PAC) — es una cufia pro-
teccionista en el sistema. Las ra-
zones de este proteccionismo ha-

bria que explicarlas en funcion del
importante peso electoral del vo-
to agrario y de la experiencia de
las guerras mundiales que, al
crear problemas de escasez de
productos alimenticios, han he-

Tipos de apoyos

Con un marco de precios co-
mun — por lo menos relativamen-
te comin—, los apoyos se cen-
tran en subvenciones a fondo
perdido a la inversidn agraria,
concesion de préstamos a tipos

233




o = g = 5. p—

CUADRO N.° 7

T e —
i W oy - e

TIPOS DE INTERES EN EUROPA EN 1980

Alemania  Austria  Bélgica Dinamarca Espafa Finlandia  Francia
TASA DE INFLACION ........... 54 6,3 8,14 12,3 15,1 11,7 13,6
A) PRESTAMOS
NO SUBSIDIADOS
— Tesoreria, < el 20 pmme 13,15 12,75 16 18,5 10,5 10,5
— EQUIpOS ... 14 20 8,92
— Compra bienes raices ..... 19 14 20 10,19
B) PRESTAMOS SUBSIDIADOS
POR EL ESTADO
— TESOTENal .. i i 562 35 95 475
—LEQUIPOS vl shss i v 1" 7.07
— Compra bienes raices . ... 6,50 11 9-10,6 4,90
— Planes de desarrollo ... .. 5
Paises Reino
Irlanda Italia Bajos Unido Suecia Suiza
TASA DE INFLACION ........... 18,2 21,15 6.5 18 14 39
A) PRESTAMOS
NO SUBSIDIADOS
— Tesorena . e sisivmmssil 17,5 17,25 9,8 16,5 20 4,27
— EQUIDBS . s o o 18 17,25 10,5 17 16 - 20
— Compra bienes raices ..... 19 16,20 17,5 12,85
B} PRESTAMOS SUBSIDIADOS
POR EL ESTADO
~ Tesorena . . gl S 7 i
— EQUIpOS ...l 4,50 T
— Compra bienes raices ..... 4
— Planes de desarrollo ...... 5 %

Fuente: C.I.C.A. y B.C.A.

o

de interés subvencionado, venta-
jas fiscales y de otra indole. Es-
tos tipos de apoyos se diferencian
en sus efectos sobre el endeuda-
miento agrario.

Los tipos de interés subvencio-
nados estimulan el endeudamien-
to, ya que bajan el precio de la fi-
nanciacion externa y el de la in-
troduccion de capital en la empre-
sa. Ademds, una gestion racional
de la empresa agraria da lugar a

una preferencia por la financia-
cion externa respecto a la autofi-
nanciacion.

Hay dos clases de tipos de in-
terés subsidiados:

¢ Préstamos con tipos bonifi-
cados.

* Préstamos con intereses va-
riables o flexibles, con un
subsidio de n puntos.

En el primer caso, el interés es
fijado por el gobierno y es bene-
ficioso para el agricultor y costo-
so para la Administracion cuan-
do se producen incrementos de
tipos de interés. El segundo per-
mite conocer con toda claridad el
coste de la bonificacidn de inte-
reses, sea cual sea la evolucion de
éstos.

A efectos de dar un término de
referencia, se ofrecen datos de
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1980 sobre los tipos de interés de
mercado y subsidiados en una se-
rie de paises (cuadro niumero 7).

Conviene sefhalar que, en la
mayor parte de los paises, los
préstamos a tipo bonificado son
finalistas y para inversiones. Aun-
gue se sefalen en algun caso ti-
pos bonificados a corto plazo, ca-
recen de entidad, salvo en ltalia.

Por el contrario, las ayudas di-
rectas que subvencionan a fondo
perdido a la inversidbn agraria,
aungue no dejan de suponer un
estimulo al endeudamiento agra-
rio, no tienen efectos tan expan-
sivos sobre la cuantia de los fon-
dos que demandan los agriculto-
res al sistema bancario. Sustitu-
yen a la financiacion externa, pero
son expansivos en el sentido de
aumentar la inversion, la cual a su
vez provoca un aumento de fi-
nanciacion. Sus efectos sobre el
incremento de la inversion son si-
milares a los de los préstamos a
tipo subvencionado.

Las medidas fiscales mas espe-
cificamente relacionadas con el
tema que aqui se comenta son las
relacionadas con las devoluciones
del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido al realizar una inversion agra-
ria. Este es un tema de gran inte-
rés para el empresario espaiiol,
porque el proyecto del IVA, que
se va a introducir proximamente,
contempla estas ventajas. En
Gran Bretafia, Dinamarca y Ho-
landa, el sistema fiscal proporcio-
na otros importantes apoyos a la
inversion agraria.

Los sistemas de subsidiacion
de interés existen en Francia, Ita-
lia, Republica Federal Alemana,
Bélgica, Holanda y Dinamarca.
Las subvenciones a fondo perdi-
do tienen una gran importancia
en Gran Bretafia y, a un menor ni-
vel, en lrlanda. En otros paises

existen, pero no son el sistema
dominante. Por supuesto, en mu-
chos paises coexisten los diversos
tipos de apoyo; en Espaia no so-
lo coexisten, sino que se presen-
tan como sistemas competitivos
para las mismas finalidades.

Quiza sea interesante aludir,
aunqgue sea ligeramente, a las
cuantias de ayuda en Gran Bre-
tafa para hacerse una idea de la
importancia del sistema. El impor-
te de la subvencion —normal-
mente obtenida por el agricultor
britanico en planes de desarrollo
individuales — asciende al 32,5
por 100 del coste de la inversion.
En algunos casos de inversiones
para el drenaje de tierras puede
llegar al 50 por 100 — tierras pla-
nas— o al 70 por 100 en é&reas
menos favorecidas.

Medidas comunitarias

En los paises comunitarios,
bien a través de subvenciones de
capital, bien a los tipos de inte-
rés, los apoyos pueden venir de
la CEE, de los Estados miembros
y de las entidades regionales (es-
tados federales, regiones, comu-
nidades autonomas). La coinci-
dencia de diferentes tipos de apo-
yo es frecuente.

A nivel CEE, la directriz 159/72
prevé diversas medidas en los ca-
sos siguientes:

a) Subsidios para cambiar a la
produccion de carne de ovino o
bovino.

b} Ayudas para establecer la
contabilidad de la explotacion.

c) Avyudas para iniciar agricul-
tura de grupo.

d) Avyudas para reestructura-
cidbn de empresas agrarias y
regadios.

e) Planes de desarrollo em-
presariales que permitan alcanzar
a los beneficiarios el nivel de ren-
ta equivalente al nivel de renta
medio fuera de la agricultura. Este
caso es el mas relevante.

Desde la implantacion de esa
directriz, se han aprobado alrede-
dor de 150.000 planes de desarro-
llo empresariales. Este es, eviden-
temente, un tema que mereceria
un estudio a fondo, porque hay
paises, como ltalia, que practica-
mente no han utilizado estos be-
neficios por culpa de su deficien-
te Administracion. En todo caso,
hay que senalar que el contenido
de estos planes se diferencia mu-
cho de un pais a otro. En Alema-
nia se realizan dentro de un con-
texto de desarrollo empresarial y
planificacion rural. En Gran Bre-
tafia estan mas preocupados por
la adaptacion de las regulaciones
comunitarias a una politica de es-
timulo a la inversion agraria, ya en
vigor antes de la entrada en la
CEE. En Francia tienen importan-
cia estas actuaciones, aungue se
estan implantando mas lentamen-
te; de cualquier manera, son ya
un elemento esencial de la politi-
ca de estructuras agrarias.

Sobre los apoyos a nivel nacio-
nal o regional dentro de la CEE no
se puede hablar sin caer en un ca-
suismo excesivo. Baste decir que
coexisten y, en muchos casos, se
superponen. Hay paises en los
gue los apoyos regionales son tan
profusos, complejos y faltos de
coordinacion que impiden un mi-
nimo de unidad en la politica
agraria. Los paises con regimenes
regionales modernos, como lta-
lia, son el peor ejemplo a seguir
en este aspecto.

El tema de los apoyos a la in-
version o a su financiacion es de
enorme importancia, y deberia ser
analizado a fondo en un pais cu-
ya regulacion de apoyos financie-
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ros agrarios es tan compleja y
profusa como falta de objetivos.
En efecto, en Espaiia se han ido
acumulando las diversas medidas
sin orden ni concierto, de tal for-
ma que ni siquiera los especialis-
tas las pueden conocer y mucho
menos evaluar su coste, sus ven-
tajas o su adaptacion a los obje-
tivos. Teniendo en cuenta el cos-
te y la burocracia que implica es-
te intervencionismo, por lo menos
su clasificacion, su ordenacion y
su evaluacion debieran ser una de
las tareas prioritarias de la politi-
ca agricola. Todas estas opinio-
nes se refieren al sistema o siste-
mas vigentes en la Administra-
cion central, sin hacer referencia
al tema autondmico, ya con algu-
NoOS apoyos en vigor.

lll. EL SISTEMA
BANCARIO
AGRARIO

La existencia de lineas de cré-
dito subvencionadas y otros apo-
yos a la financiacion agraria, asi
como la propia especialidad de la
produccioén agraria, dan lugar en
casi todo el mundo, y en concre-
to en Europa occidental, a la exis-
tencia de organizaciones banca-
rias especializadas.

Constituye un tema extremada-
mente controvertido la necesidad
de instituciones financieras agra-
rias. La pregunta sobre si las pe-
culiaridades del sector agrario jus-
tifican unos bancos especializa-
dos no se ha respondido satisfac-
toriamente a nivel tecérico. Sin
embargo, en la practica es evi-
dente que la existencia generali-
zada de estos bancos es un he-
cho extremadamente difundido.

De las formas de organizarse el
sistema bancario agrario hay dos
casos extremos —que podrian
calificarse de paradigméticos—

gue conviene sefialar. El resto son
meras combinaciones de éstos.

El primer sistema esta basado
en bancos cooperativos agrarios
(Raiffeisen), que tienen una es-
tructura organizativa de tipo pira-
midal. El primer escalén tiene lu-
gar a escala local; de éste se pa-
sa a otro a escala comarcal o pro-
vincial y, por Gltimo, aparece la
cupula a nivel nacional, bien en
forma de federacion, bien a tra-
vés de un banco de bancos agra-
rios, o bien ambas cosas. Se tra-
ta, pues, de un sistema de ban-
cos cooperativos de vocacion
fundamentalmente agraria.

El segundo sistema esta situa-
do en el otro extremo. Su carac-
teristica es la creacion por los po-
deres publicos de instituciones es-
pecializadas que suplan la falta de
bancos agrarios o predominante-
mente agrarios dentro del siste-
ma financiero. Este modelo, en su
forma pura, es frecuente en pai-
ses subdesarrollados, aunque
muchos paises desarrollados lo
poseen en forma menos extrema.
Irlanda es un buen ejemplo de
pais europeo con una situacion
como ésta. No quiere esto decir
que los paises desarrollados no
tengan entidades especializadas.
Al contrario, desde los Estados
Unidos hasta Italia, pasando por
Bélgica o Dinamarca, disponen
de magnificos ejemplos de ellas.

Aunque solo se han citado dos
tipos paradigmaticos no cabe du-
da de que se podria hablar del ca-
so de paises que carecen de ban-
cos fundamentalmente agrarios.
En estos casos no se puede ha-
blar propiamente de «sistema fi-
nanciero agrario». Los paises que
no disponen de bancos agrarios
especializados son muy pocos.

Al lado de estos tipos extremos
de sistemas financieros agrarios,
los méas frecuentes son los siste-

mas mixtos. De éstos, el caso
francés merece la pena comentar-
se. Se fundamenta en el sistema
bancario cooperativo organizado
en forma de piramide (corpo-
nente privado), mientras que el
organo central de este sistema
lo constituye un organismo —/a
Caisse National de Crédit Agri-
le— que estd dominado por el
sector publico y en el que, aun-
que la representacion en su Con-
sejo sea paritaria Estado-Cajas
Cooperativas, su director general
lo nombra el Estado. En este ca-
s0, la cipula tiene como funciéon
especifica, aparte de las bancarias
tipicas de un organismo centrali-
zador y rector, la distribucion de
las subvenciones a los tipos de in-
terés de las lineas «privilegiadas»
que responden a los designios de
la politica agraria.

La organizacion del Crédit Agri-
cole francés, primer grupo ban-
cario europeo, cubre la mayor
parte de la financiacidon agraria en
su pais. De cualquier manera,
conviene sefialar que actualmente
no es un banco exclusivamente
agrario, ni siquiera predominan-
temente agrario, ya que sus ope-
raciones fuera del sector son su-
periores en cuantia a las que es-
tan incluidas en su denominacion.

En el cuadro nimero 8 se refle-
ja la estructura de la financiacién
bancaria agraria, y en él puede
verse la importancia relativa de
cada uno de los principales gru-
pos bancarios.

IV. ESPANA Y EUROPA

Establecer comparaciones en-
tre Espafia y Europa en cuanto a
sus respectivos sisternas financie-
ros agrarios es practicamente im-
posible a la vista de las diferen-
cias entre los diversos paises.

236




* g

PARTE RELATIVA A LAS DIFERENTES FUENTES DE CONCESION DE CREDITOS

-

ey

CUADRO N.° 8

A LA AGRICULTURA (1980)

Alemania Austria Bélgica Dinamarca  Espafa Finlandia Francia
Estado y Bancos piblicos ....... 2812 52,1 25 22,9 25,5
Bancos cooperativos . ........... 34,6 73 42,7 64,51 30,0 43,3 66,9
Bancos comerciales ............ 15,1 4,2 5,1 15,2 31,2 6,3 33,4
Cajas de Ahorros ............... 271 0,1 15,8 24,9
Otros (Proveedores y particulares) . 10-15 n.a.
Paises Reino i .
Irlanda ltalia Bajos Unido S| Suiza
Estado y Bancos publicos . ....... 30 52 7.8
Bancos cooperativos . ............ 75 49,70 de
Bancos comerciales ............. 70 48 78 89 60
Cajas de Ahorro . ............... 2
70
Otros (Proveedores y particulares) . 25 22 41,40 15-20
{1} Incluidos los bancos hipotecarios.
Fuente: C.I.C.A. y B.C.A.
o TR . a" %’&im&”m ""”f‘;‘;“}:”i;y;' , ol - T il o
Otro tanto puede sefalarse en
cuanto a niveles de endeuda- CUADRO N.° 9

miento.

Sin embargo, cabe senalar que
Espaiia se encuentra entre los pai-
ses con menor endeudamiento
agrario, aunque su tendencia
muestra crecimientos preocupan-
tes (cuadro ndmero 9).

La especializacion de la finan-
ciacion agraria es muy alta en Es-
paia, aunque queda por debajo
de otros paises europeos. El 52,8
por 100 de los créditos a la agri-
cultura se concentran en los ban-
cos agrarios —Banco de Crédito
Agricola y Cajas Rurales—. La
progresion de las Cajas Rurales es
muy rapida y es la que justifica
que se haya duplicado la partici-
pacion de estos bancos agrarios
en los Gltimos veinte afios. Por
otro lado —columna 3 del cuadro
numero 9—, la participacion de
los créditos agrarios en el total de

CREDITO AGRARIO Y CREDITO TOTAL AL SECTOR PRIVADO
EN ESPANA
(Saldo de las cuentas de crédito al 31-12-81)

CREDITO AGRARIO

CREDITO TOTAL
AL SECTOR PRIVADO

Millones

de pesetas
Crédito Oficial ........ 172.772 21,2
Banca Privada ...... .. 260.716 32,0
Cajas de Ahorros ..... 124.198 15,2
Cajas Rurales ........ 257.153 3.6
TOTAL ............ 814.839 100,0

% al sector agrario

respecto al total Millones %
de cada grupo de pesetas
12,4 1.382.010 11
2,8 8.960.075 70,7
6.0 2.061.751 16,3 |
(100) 257.153 20 =
6,4 12.669.313  100,0 |

Fuente: Banco de Crédito Agricola, Banco de Espana, Confederacion Espariola de Ca-
jas de Ahorros, Caja Rural Nacional y elaboracion propia.

los créditos al sector privado es
del 6,4 por 100, inferior a la parti-
cipacion de la agricultura en el
PIB. Por instituciones, cabe resal-
tar que el Banco de Crédito Agri-
cola y las Cajas Rurales conceden
el total de sus créditos a la agri-

cultura, el Crédito Oficial —12,4
por 100— duplica la participacion
del sistema bancario. La Banca
privada v las Cajas de Ahorros de-
dican porcentajes muy bajos de
sus créditos a la agricultura —2,9
y 6,0 por 100, respectivamente.
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En cuanto a los apoyos finan-
cieros a la agricultura, Espafia se
encuentra en una posicion inter-
media, no equiparable en absolu-
to a los paises que son mas ge-
nerosos en este tipo de estimu-
los. Sin embargo, el sistema es-
panol es mucho menos transpa-
rente, adoleciendo de una enor-
me complejidad que dificulta su
conocimiento, acceso y evalua-
cion. La labor de clarificacion y
ordenacion es absolutamente prio-
ritaria, porgue la propia Adminis-
tracion ha creado recientemente
importantes canales publicos pa-
ralelos que subvencionan a fon-
do perdido financiaciones de ban-
cos privados o cajas para simila-
res finalidades que el Banco de
Crédito Agricola. A ello habria
que ainadir las actuaciones en el
mismo sentido de los entes auto-
némicos. Parece ser que existen
actualmente previsiones para or-
denar estos temas. Seria desea-
ble que asi fuese.

Otro defecto principal del sis-
tema espafiol lo constituye la fal-
ta de bancos con universalidad de
operaciones. Asi, para exportar
los productos agrarios hay que
acudir al Banco Exterior, a la ban-
ca privada y a las Cajas de Aho-
rros. Las Cajas Rurales practica-
mente no tienen operaciones de
esta indole. Para préstamos para
inversiones, el Banco de Crédito
Agricola es mayoritario, pero no
opera practicamente a corto pla-
zo. En fin, la falta de bancos que
le puedan ofrecer un servicio fi-
nanciero completo a los empre-
sarios del sector supone un serio
handicap para una agricultura que
quiere integrarse en Europa.

Por altimo, hay que sefalar la
practica falta de préstamos sub-
vencionados para la compra de
tierras en Espaia, mientras que
en Europa su existencia estéd muy
extendida. Este es un tema com-

plejo que sobrepasa la mera pers-
pectiva financiera y debe inscri-
birse dentro de un esquema de
politica agraria muy amplio.
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