ALMERIA:
EL "MILAGRO” DE UNA
AGRICULTURA INTENSIVA

En un articulo que trata de proporcionarnos una visién de
conjunto sobre el fenbmeno expansivo de la agricultura
intensiva almeriense, Fernando Gonzalez Olivares y Juan
Jesiis Gonzalez Rodriguez, tras sefialar la dimension
economica del «milagro» y sus claves tecnoldgicas y
demograficas, centran nuestra atencion sobre una serie

de aspectos problematicos de los que depende hoy la
consolidacion del fenémeno: la contraccion de las rentas, la
falta de control sobre los canales comerciales

y —probablemente el mas importante a largo plazo— el
uso no controlado de recursos escasos: el agua.
Finalmente, se hacen algunas reflexiones sobre las
expectativas que suscita, desde este contexto, el proceso

de adhesion a la CEE (1).

I. LA DIMENSION
DEL «MILAGRO»

provincia de Almeria, el an-

fiteatro natural formado por
las faldas de la Sierra de Gadory
el arco litoral que se extiende en-
tre las poblaciones de Adra y
Aguadulce, configura un micro-
clima especifico en el continente,
y comparable al de las costas nor-
teafricanas, por lo que se refiere
a luminosidad, periodo de insola-
cién, temperaturas medias y ba-
jas precipitaciones, factores de
cuya combinacion se desprenden
optimas condiciones para el de-
sarrollo vegetativo (2).

s ITUADO al suroeste de la

Como resultado parcial de un
largo proceso de deforestacion y
pastoreo abusivo, este desarrollo
estaba limitado, en las planicies
de dicho anfiteatro, por la esteri-
lidad del suelo —caracterizado,
por razones meteorolégicas y
edafologicas, como semiarido, y
casi exclusivamente poblado de
maleza desértica— y por la sali-

nidad de las aguas subterraneas,
abundantes, pero contaminadas,
por las caracteristicas del suelo,
en grado intolerable para la ma-
yor parte de los cultivos. En es-
tas condiciones, el erial resultan-
te apenas si podia sostener una
reducida poblacion cultivadora de
cebada, forrajes y uva Ohanes,
con muy escasos resultados eco-
noémicos, que contribuian a colo-
car a la provincia en la tltima po-
sicion del ranking de renta per
capita.

Esta era la situacion {(a finales
de los afios 50 y primeros 60) en
buena parte de los términos de la
comarca Campo de Dalias, espe-
cialmente en los situados entre la
carretera nacional Céadiz-Barce-
lona y la costa: Dalias (hoy El Eji-
do), Félix, Vicar y Roquetas de
Mar. En cambio, la Vega de Adra,
que nos servird de contrapun-
to, propiciaba, sobre unos de-
positos de limo y humus de gran
fertilidad, unos cultivos en tran-
sicion con los de la Vega de Gra-
nada: patata extratemprana, ca-
fia de azucar, judias verdes, etc.

Paisajes agrarios tan diversos han
acabado, sin embargo, conver-
giendo en una misma orientacion
productiva: la horticultura extra-
temprana, en la que la agricultu-
ra almeriense se encuentra hoy al-
tamente especializada. En efecto,
en 1979 la agricultura aportaba el
42 por 100 de los empleos y el 26
por 100 de la produccién bruta de
la provincia. En 1982 la horticul-
tura suponia el 63 por 100 de la
produccion agraria bruta provin-
cial y el 75 por 100 si se incluyen
frutas y flores. Esta orientacion
productiva se organiza en un ti-
po de explotacion familiar que
contrasta con la orientacion ex-
tensiva de la otra agricultura pun-
ta de la region: la de las campi-
fias de la Baja Andalucia.

Sobre la base de esta reorien-
tacion, la provincia de Almeria in-
crementd su participacion en la
produccioén final agraria nacional,
entre 1967 y 1977, del 0,95 por
100 al 2,68 por 100. Este tiron del
sector agrario hizo ascender en la
misma década la renta familiar
disponible per capita de la provin-
cia desde el Gltimo lugar del ran-
king espafiol al puesto nimero
treinta. (3}. En 1978, uno de ca-
da cuatro empleos generados por
la agricultura andaluza procedia
de la horticultura intensiva del li-
toral mediterraneo, y dos de ca-
da tres generados por ésta pro-
cedian de la comarca de Dalias,
(Calatrava Requena, articulo ci-
tado en nota 2). Con una produc-
cion final agraria sblo superada

por la provincia de Seuvilla, la de

Almeria ha conseguido las tasas
mas altas de actividad y las mas
bajas de paro de la region.

Esta radical transformacion de
Campo de Dalias se ha basado en
tres factores:

a) Innovacion tecnoldgica.
A partir de experiencias propias
{enarenado), aunque de difusion
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limitada, se introdujeron una se-
rie de innovaciones técnicas (plas-
ticultura) inicialmente, difundidas
por el Instituto Nacional de Co-
lonizacion, que apoyo aquellas
experiencias y aportd recursos
técnicos y financieros. Mas tarde
llegaron nuevas aportaciones, en
este caso israelitas, francesas (rie-
go por goteo) y holandesas (se-
millas seleccionadas). Todo ello
propicio, por lo pronto, la creacion
de un suelo agricola antes inexis-
tente y, a continuacion, practicas
de cultivo forzado en intensidad
desconocida.

b} Una movilidad geografica
sin precedentes en el interior del
sector, con procesos de coloniza-
cion y asentamiento espontaneos
o escasamente dirigidos (en un
punto en el que la incidencia del
INC/IRYDA se ha visto desbor-
dada), como resultado de un fe-
noémeno de aluvidn que, tras una
fase incipiente, coinciderite con
un periodo de faciles alternativas
migratorias, se desencadenot a lo
largo de los afios setenta. Entre
1960 y 1981, el conjunto de los
cuatro municipios mas expansi-
vos de la comarca (El Ejido, Ro-
quetas de Mar, Vicar y Félix) re-
gistré6 un incremento de pobla-
cion de un 209 por 100.

La mayor parte de estos inmi-
grantes procedian de las Alpu-
jarras almeriense y granadina y de
las demas comarcas deprimidas
del entorno, muchos de cuyos
habitantes acudieron, inicialmen-
te como braceros, a las primeras
explotaciones intensivas, hasta
conseguir una explotaciéon en ré-
gimen de medianeria (férmula lo-
cal de aparceria). Tras un perio-
do en estas condiciones, y anima-
dos por las altas rentabilidades,
invirtieron sus ahorros y/o solici-
taron préstamos con que acceder
a la propiedad.

De esta forma, el censo profe-
sional de la horticultura intensiva
del Campo de Dalias quedo cons-
tituido por dos colectivos: el de
los agricultores nativos dedicados
a cultivos de escasos resultados
econOmicos, pero de apacibles
condiciones laborales («¢hay algo
mas saludable que trabajar al sol
en invierno, a la sombra en vera-
no y sin agacharse?», comenta-
ba con nostalgia un antiguo pa-
rralero), que, no sin algunas re-
sistencias, se fueron reconvirtien-
do al plastico; y el de los tempo-
reros, que consiguieron asentarse
en la zona tras superar la preca-
riedad de sus condiciones econo-
micas y su desconocimiento pre-
vio de las técnicas de cultivo, pro-
cedentes de una zona marcada
por la depresion econdémica vy la
marginacion cultural. Este Gltimo
grupo tenia, naturalmente, una
predisposicion mayor a aceptar
cualquier tipo de innovacion y
menores resistencias a adaptarse
a la mayor regularidad y dedica-
cidon y las peores condiciones de
salubridad del trabajo en los inver-
naderos (trabajo en espacios ce-
rrados con temperaturas de has-
ta 50° y continua exposicion a la
agresion de productos quimicos).

c) Unas redes de comerciali-
zacion. Aunque se tratard mas
extensamente en el apartado de-
dicado a canales de comercializa-
cion, no queremos dejar de rese-
nar aqui la aportacion fundamen-
tal que a la viabilidad del milagro
han realizado las organizaciones
comerciales que han hecho posi-
ble la salida a los mercados inte-
rior y exteriores de la produccion
creciente de la zona y que cons-
tituyen el tercer pilar del fendme-
no, y no el menos importante: al-
hondigas, empresas murcianas de
exportacion, multinacionales de
export-import.

Il. INNOVACIONES
TECNOLOGICAS
Y CREACION DE
SUPERFICIES
DE CULTIVO

Con objeto de neutralizar los
efectos de la salinidad del agua,
los agricultores de la costa grana-
dina préxima a Almeria (La Rabi-
ta, la Mamola, etc.) venian prac-
ticando tradicionalmente el ena-
renado del suelo, consistente en
extender sobre la superficie a cul-
tivar una capa de arena de 8 a 10
centimetros de espesor. Se redu-
cia asi la evaporacion del agua de
riego y se conseguia una doble re-
tencién de humedad y calor (con
una elevacién de temperatura de
hasta 10°) y, en Glimo término,
una gran precocidad de cultivo.
Segun otra version, muy difundi-
da, fueron los propios ingenieros
del INC quienes, por azar, descu-
brieron esta técnica en 1956 (4).
Lo cierto es que una version no
contradice a la otra, ya gue los
técnicos del INC pudieron ver al-
guna de las explotaciones con tal
sistema y caer en la cuenta de la
utilidad de la difusién y mejora de
sus técnicas de cultivo.

Con estos antecedentes, en
cualquier caso, el INC que, des-
de 1953, habia retomado la poli-
tica de alumbramiento de aguas,
inicio en 1957 la experimentacion
de los enarenados y, en 1958, su
difusion sobre parcelas de dos
hectareas en sucesivas adjudica-
ciones.

Esta intervencion sirvio de ca-
talizador para la creacion de nue-
vas superficies de cultivo al super-
poner sobre el erial capas sucesi-
vas de tierra de «caiaday, estiér-
col y arena. La incidencia de es-
ta intervencion sobre el proceso
de asentamiento se ha limitado a
la adjudicacion de seiscientos lo-
tes familiares, lo que representa
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un reducido porcentaje en el con-
junto del movimiento demogréfi-
co. En 1980 el balance de la ac-
tuacion del IRYDA (sucesor del
INC) se concretaba en 10.897 hec-
tareas regables— de las cuales,
6.725 quedaban afectadas por sus
propias redes de riego— 1.493
hectareas niveladas y 224 kilébme-
tros de caminos asfaltados. Dado
el mecanismo expropiatorio, esta
transformacion ha supuesto 1.505
hectéareas en exceso, que pasaron
automaticamente al Instituto y
que, junto a las expropiaciones
por obras, arrojan una cantidad
de 1.718 hectareas expropiadas,
cifra que no llega a un 5 por 100
de Campo de Dalias (5).

Tras la difusidn del enarenado,
la segunda gran innovacién tec-
nologica fue el plastico, con el
que se empezo a experimentar en
1963 por los técnicos del propio
Instituto, a base de acoplar cu-
biertas de este material, primero,
en franjas directamente sobre la
tierra; luego, sobre armaduras en
taneles bajos (0,50-0,60 m. de al-
tura), en los que resultaban difi-
ciles las labores de cultivo, vy, fi-
nalmente, sobre una armadura si-
milar a la de los emparrados (con
10 metros de luz y 50 de fondo),
para lo que se aprovechd, adap-
tandola, la cualificacién especifi-
ca de los maestros alambradores
de parral. La difusion rapida de
este «invernadero tipo parral», cu-
ya principal ventaja era un adelan-
to en la maduraciéon de los pro-
ductos de 20 a 30 dias, en com-
binacién con el enarenado vy las
condiciones climatolégicas de
Dalias, ha terminado por hacer di-
fusas las nociones de cultivo tem-
prano y extratemprano, sentando
las bases de una orientacion pro-
ductiva de muy dificil competen-
cia.

La tercera gran innovacion tec-
noldgica —introducida a media-

dos de la década de los setenta,
a partir de las experiencias israe-
litas en la colonizacidn de zonas
desérticas y con asesoramiento de
técnicos de esta nacionalidad y
franceses — ha sido el riego loca-
lizado o riego por goteo que tie-
ne principalmente la ventaja de
poder prescindir del enarenadoy,
con ello, de reducir parcialmente
las labores periodicas de desinfec-
cion y renovacion del suelo, co-
nocidas como «retranqueoy. Esto
ademas de ahorrar agua y apro-
vecharla mejor: la eficiencia del
riego por surcos es de un 65 por
100, y la del riego por goteo de
un 85 por 100 de la superficie a
cultivar.

Esta combinacién de tecnolo-
gias, cada vez mas sofisticadas,
requiere un cuidadoso manejo y
una creciente cualificacion, y com-
porta riesgos, no s6lo econoémi-
cos, sino también laborales. Cua-
lificacion que los agricultores de
Dalias han tratado de conseguir
con inusitada rapidez, la misma
con que han procurado introdu-
cir nuevas variedades de culti-
vo y complejas técnicas fitosani-
tarias. Tan favorable predisposi-
cién a la innovacion, que contras-
ta con el tradicionalismo de otros
colectivos agrarios, es especifica,
como ya hemos apuntado antes,
de una poblacién no nativa de la
zona, frecuentemente sin expe-
riencias previas que pudieran cua-
lificarla, ni tradiciéon en cuanto a
unas determinadas practicas de
cultivo, y que responde con rapi-
dez y docilidad a las orientacio-
nes técnicas que se le dan; pero
que, por eso mismo, puede llegar
a ser cada vez mas dependiente
de las casas comerciales que le
proporcionan esas orientaciones
técnicas en funcion de sus pro-
pios planes de expansion comer-
cial.

Un proceso tan acelerado, y

tan complejo, de creacion de su-
perficies de cultivo es muy dificil
de tipificar y clasificar. Un Inven-
tario Agronémico hecho al efec-
to (6) contabilizé en 1980, 7.150
hectareas de invernadero en la
provincia de Almerifa, de las cua-
les 6.500 correspondian a Campo
de Dalias. Una primera observa-
cion nos indica que, desde 1968,
en que comienza a difundirse, el
plastico ha cubierto la mayor par-
te de la superficie enarenada ya
existente (6.800 hectéreas), por lo
que, en el momento del censo,
solo 3.400 hectareas permanecian
«en la calle», que es la denomi-
nacion local del cultivo al aire li-
bre, solo protegido por un seto de
canas «cortavientos». Las cuales,
con las protegidas por pléstico, de
nueva creacién, sumaban aproxi-
madamente 10.500 hectareas de
culiivo forzado, con un incremen-
to aproximado del 50 por 100 du-
rante dicho periodo y un incre-
mento en el tltimo afio (1979-80)
de 800 hectareas (un 12 por 100},
de las cuales, la mitad estan lo-
calizadas en el actual término de
El Ejido.

Ateniéndonos a la situacion de
1979, Campo de Dalias suponia el
92 por 100 de la superficie provin-
cial de invernadero (s6lo el actual
término de El Ejido, el 43 por 100)
y el 46 por 100 del enarenado, del
cual el 23 por 100 estaba locali-
zado en Adra, de modo que el 54
por 100 del enarenado queda fue-
ra de nuestro ambito central de
referencia, en Campo de Nijar y
Bajo Andarax (7). Del citado es-
tudio se concluia también que el
80 por 100 de los invernaderos es-
taban constituidos por una rasti-
ca estructura de palo y alambre,
al modo del parral almeriense, el
62 por 100 tenia cubierta plana,
y el 15 por 100 de su superficie
contaba con instalacion de riego
localizado. Desde entonces has-
ta hoy la diferencia principal ha si-
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do el incremento del riego locali-
zado.

Sobre esta superficie crecien-
te y cambiante, sujeta a sucesi-
vas alternativas de expectativa en
cuanto a su explotaciéon, se ha
desarrollado un mercado de tie-
rras fluido —por la cantidad de
transacciones— y poco transpa-
rente —por la ausencia de datos
objetivos y publicos sobre canti-
dad de oferta, de demanda, nive-
les de precios y condiciones de
compra—, que ha alcanzado re-
cientemente cotas desorbitadas,
por lo gue se refiere a niveles de
precios (8). Con la aparicion de
ciertos factores limitantes, en es-
pecial el descenso de los recursos
acuiferos y el incremento de los
costes de produccion, se ha con-
tenido recientemente la presion
alcista de este mercado (9).

. ESTRATEGIAS
DE CULTIVO

Con la evolucion de las tecno-
logias descrita en el apartado an-
terior, por lo que se refiere a com-
posicion de la superficie de culti-
vo, introduccién y mejora de los
invernaderos y mayor aprovecha-
miento del agua con el riego lo-
calizado, la produccion de horta-
lizas en Almeria paso6 de 2.167 mi-
llones de pesetas en 1971 2 33.195
millones en 1982, con un incre-
mento superior al 1.500 por 100,
en pesetas corrientes. En el cua-
dro nimero 1 puede verse la evo-
lucién provincial de superficies y
producciones entre 1976 y 1982,
periodo durante el cual la super-
ficie dedicada a hortalizas pasé de
un 39 por 100 a un 47 por 100 de
la superficie regable de la provin-
cia, con una reduccion de la de-
dicada a tomate, en beneficio de
las demas alternativas y, en par-

ticular, de pimiento, pepino, me-
lon y sandia.

Si comparamos los rendimien-
tos a nivel nacional y provincial
con los obtenidos en invernade-
ro (cuadro nimero 2), podemos
hacernos una idea de en qué me-
dida la produccion de hortalizas
depende de la superficie inverna-
da, y es exclusiva de ella durante
un amplio periodo del afio, tal co-
mo puede confirmarse en el cua-
dro nimero 3. Tanto mas si tene-
mos en cuenta que, en la campa-
na de referencia, la intensidad de
cultivo fue del 165 por 100 en in-
vernadero, vy del 132 por 100 en
el enarenado al aire libre. Esta in-
tensidad es todavia superior en la
Vega del Adra (indice 1,96, en
enarenado), donde llegan a obte-
nerse hasta tres recolecciones en
una misma campana (10).

La distribucion de superficie
por cultivos {cuadro nimero 4} re-
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CUADRO N.° 1 |
EVOLUCION DE SUPERFICIES Y PRODUCCIONES DE LOS CULTIVOS INTENSIVOS EN ALMERIA %
e e R T R S T .
;\i 1976 1982
; Superficies Producciones Valor Superficies Producciones Valor
g de regadio {riles Tms.) {mill. ptas.) de ragadio {miles Tms.} {mill. ptas.)
Tomate ............... 8.472 12,8 414,2 4971 256 6.100 9,6 351,86 11.602 21,9
Judia verde ........... 4.240 6,4 40,7 1.424 7,3 5.200 8.2 62,4 52179 9,8
& Pimiento ............ 2.97% 4,5 7.5 1.938 10 4.500 7.1 135 4.725 8,9
. Pepino .............. .. 829 1,2 43 647 33 1635 2,6 98 1.962 3.7
. Berenjena ............. 399 0,6 12 335 1,7 533 0,8 24 863 1,6
Calabacin ............. 636 0,9 29,4 412 21 965 1,5 43,4 1.476 2,8
Melon ... ... ..., 1.557 2,3 48,5 519 2,7 2500 39 70 2.450 4,6
Sandia ................ 2.641 4 107,7 863 4,4 4500 7 157 3.454 65 §&
Otras hortalizas ........ 4.430 6,7 52,7 1.069 54 2942 4,6 35,3 1.483 2,8 §*
Parral ................. 9.075 13,7 90,7 998 51 6.542 10,3 1 2.444 45
Frutas ...... ... .. .... 9.210 13,9 - 1.403 7,2 11.603 18,3 — 3.417 6,4
Elores & # . oouee. e o 5 97 0,1 — 116 0,6 194 0,3 — 776 1,5
PROD. AGRICOLA ..... 66.084 100 — 16.821 86,6 63.200 100 - 44.128 83,2
PROD. AGRARIA ...... — — — 19.426 100 - — - 52.948 100

Fuante: Memarias de la Delegacion y la Direccion Provincial de Agricultura de Almeria.
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CUADRO N.° 2

Provincial (2)

.

RENDIMIENTOS (TMS./HA.) DE CULTIVO DE HORTALIZAS

Invernadero (3}

Nacional (1)
Tomate ............ 42,6
Judia verde ........ 9
Pimiento - = s se - 18
Pepino ............. —
Sandia « .« . vevavn . 17,8
~ Melon ... ... .. 9,4

Medios Méximos
54,4 89,6 138
10 27 40 %
28,4 [513) 82 ‘
65 87.3 124 ;
40,2 49,6 65,8 I
32 50,6 59,3 §

(3} «los cultives forzados...», capitulo VI.

(1) Media 1976-1980, «Agroestadisticas 1981», CNAG.
{2) Memoria de la Delegacion de Agricultura, 1980.

CUADRO N.° 3
DISTRIBUCION DEL CULTIVO DE TOMATE. POR MESES Y REGIONES

(En miles de hectareas y de toneladas)
T e e I F e R (o R R R T

MESES -V VI-IX X-Xl
Superf. Produc. Supert. Produc. Superf. Produc.
Almeria {*) ... 3.300 177 800 28 2.000 138
Levante ...... 1.178 111 7.264 234 4.000 191
Ebro ......... — — 5.364 181 818 33
Extremadura .. - — 9.245 300 - -
Canarias ...... 2.938 144 345 13 887 35
Total Nacional 9.069 488 41.660 1.240 8.854 431
- % del Total ... 15,2 22,6 70 57,4 14,8 20
% Almeria sobre
total de cada
periodo 36,4 36,3 1,9 2,2 22,6 32

. Total de superficies: 59.583 has.
Total de producciones: 2.159 miles de Tms.
Total exportacion: 359 miles de Tms.
Exportacion/ Produccion: 16,6%.

pagina 137).

{*) Del conjunto de la produccion de hortalizas en invernadero, el 46% se recolecta en los meses
de diciembre, enero y febrero y el 356%, en los de mayo y junio («Los cultivos forzados...»,

sulta de estrategias diferentes, re-
presentativas de la heterogenei-
dad de las explotaciones: la de los
agricultores que orientan su acti-
vidad al mercado exterior (fre-
cuentemente asociados en coo-
perativas o grupos exportadores),
y la estrategia de la mayoria de los
cultivadores, que entregan su

duccion a las alhondigas (11). En
el primer caso, los cultivos mas
frecuentes son variedades selec-
tas de pepino y pimiento en oto-
fio, y de melon y sandia en pri-
mavera, con alguna variedad se-
fecta del tomate y berenjena a lo
largo del afio. En el segundo ca-
so, los cultivos mas frecuentes

son las variedades mds rusticas
de tomate y calabacin a lo largo
del afio; de judia verde y pepino,
en otofio y de melon y sandia en
primavera. La diferencia basica no
esta, es claro, en qué se cultiva
{aunque exista alguna diversi-
dad), sino en la calidad de lo que
se cultiva, ya que, en ultimo tér-
mino, estos comportamientos se
corresponden con los niveles de
exigencia de los mercados a que
estan destinados: 1) un mercado
exterior de gran amplitud, pero de
fuertes exigencias en cuanto a ca-
lidad y presentacion, y 2} un mer-
cado nacional {y un canal espe-
cifico de comercializacion: la al-
hondiga) que ha demostrado has-
ta ahora una gran capacidad pa-
ra absorber las nuevas produccio-
nes sin requisito alguno.

IV. RESULTADOS,
COSTES Y CREDITOS

El conjunto de las unidades de
produccién esta constituido por
un universo de explotaciones fa-
miliares, con una propiedad de en
torno a una hectarea de inverna-
dero por término medio {12) que
contratan temporalmente (2-3
meses) uno o dos obreros even-
tuales, con la inclusion de un re-
ducido nimero de explotaciones
con asalanados fijos, no muy
grandes, salvo contados casos.
Lo cierto es que, en la actualidad,
las tentativas de unidades de ex-
plotacion con grandes volumenes
de produccion en base a trabajo
asalariado no han resultado ren-
tables, salvo en alguna produccion
muy especifica, como la floricul-
tura, con altas expectativas de ex-
pansion.

La inversion inicial necesaria pa-
ra poner en explotacion una hec-
tarea de invernadero se estima
hoy en torno a los siete millones
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de pesetas (200 pesetas el metro
cuadrado de baldio con agua mas
500 pesetas de transformacion y
acondicionamiento}. Del incre-
mento de esta inversion inicial nos
da idea el hecho de que al inicio
de la década de los 70 era de,
aproximadamente, un millén de
pesetas. Este incremento, mas la
combinacién de fuertes incremen-
tos de los costes de produccion
{mayores costes de abonos, semi-
llas, plaguicidas, mano de obra) y
la aparicion, con caracter recu-
rrente, de desajustes coyuntura-
les en el mercado nacional, ha ve-
nido restringiendo los inicialmen-
te altos niveles de rentabilidad, ha-
ciendo cada vez mas importante
el componente de retribucion al
trabajo familiar sobre el de exce-
dente empresarial en el total de los
beneficios (13).

La produccion bruta de una
hectarea de invernadero se sittia
en torno a las 280 pesetas metro
cuadrado, con unos gastos tota-
les de 140 pesetas metro cuadra-
do. Estos gastos se desglosan en
80 pesetas metro cuadrado (45 de
ellas de gastos directos de culti-
vo) de gastos inmediatos y 60 pe-
setas metro cuadrado de exigen-
cias de amortizacion del capital
territorial y funcional, que es pre-
ciso reponer. Estas estimaciones
(14) estén actualizadas a abril de
1983 y son congruentes con los
resultados obtenidos por los agri-
cultores pertenecientes a alguna
de las cooperativas punteras. So-
bre ingresos brutos en torno a 400
pesetas metro cuadrado (campa-
fia 82/83), el margen neto obte-
nido por los socios ha sido de 200
pesetas. En cualquier caso, con el
margen resultante hay que aten-
der los gastos financieros, que
pueden ser muy variables y, por
ende, cuantiosos, y los intereses
de un capital fijo valorado en sie-
te millones de pesetas, de forma
que la cuenta ultima de resultados

CUADRO N.° 4

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO EN ALMERIA (*)

{En %) Invernadero Enarenado Total
Tomate ....................... 23,6 36,1 27,3
Pepino ...... ... .. ... .. ... ... 3.3 0,1 2,4
Judiawverde .. s o 9 s B 20 2 11,6 19
Pimiento ...................... 15,7 9,6 13,9
Berenjena ..................... 1.7 — 1.2
Calabacin . & ». oo Basipe. ot . 3,6 3.6 3.6
Sandia ........................ 20,6 375 25,6
Melon ... ... ... 8,3 0,5 6
ElOTeS 4. semmp o S tommen § Fose 1 - 0,7
Otros . ... — 1,2 0.3
Total hectareas ................. 10.583 4.492 15.030

(*}  «Los cultivos forzados...», capitulo V.

puede no llegar a remunerar con
el salario minimo interprofesional
los 2,5 empleos familiares que re-
quiere, por término medio, una
explotacion de estas caracteristi-
cas (minimo de 750 jornadas de
ocho horas, de un trabajo bien
cualificado).

En ausencia de series fiables
sobre la evolucion de los costes
de produccion y de los precios
efectivamente percibidos por los
agricultores a partir de 1979, los
indicios disponibles apuntan ha-
cia una contraccion de las rentas,
tanto maés significativa cuanto que
la evolucion general de los pre-
cios de las hortalizas ha sido re-
lativamente favorable (15). En es-
te sentido, la Encuesta a Empre-
sarios del Sector Agrario (ESA-
83) (16), cuyas conclusiones se
recogen en otro articulo de este
mismo nimero de PAPELES (17)
registra una especial sensibilidad
del colectivo encuestado en Al-
meria: el 51 por 100 (35 por 100
a nivel nacional) percibe una evo-
lucion negativa en los Gltimos cin-
co anos de la rentabilidad de su
explotacion.

La conjetura sobre una drasti-
ca contraccion de las rentas pa-
rece abonada también por una re-
duccidn, presuntamente paralela,
del recurso al trabajo asalariado,
que, en 1978 (Calatrava Requena,
articulo citado), suponia el cin-
cuenta por ciento de los jornales
empleados y que hoy parece sus-
tituido en una amplia proporcion,
tal como se desprende de la es-
casa supervivencia de empresas
con plantillas fijas y gran nimero
de asalariados (al margen, obvia-
mente, de los discontinuos en las
plantas manipuladoras y envasa-
doras) y de la débil demanda de
trabajo eventual en las explotacio-
nes familiares. En este sentido, un
grupo de agricultores de Adra co-
mentaba como el domingo es el
dia de mas actividad laboral, pues
a ella se incorporan los hijos en
edad escolar. En determinadas la-
bores, que antes se daban a jor-
nal, se esta practicando el traba-
Jo a «tornapeény (ayuda mutua
para el cambio de plasticos, «re-
tranqueoy, etc.).

Esta contraccion podria expli-
carse, por una parte, por el esca-
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so control de estos agricultores
sobre los canales comerciales vy,
por otra, por el comportamiento
de los gastos de fuera del sector
y, en particular, de los mas espe-
cificos de este tipo de agricultura.

El mercado de semillas esta, en
la actualidad, abrumadoramente
dominado por empresas multina-
cionales: Sluis & Root, holande-
sa, controla el 30-40 por 100;
Clause, francesa, el 20-30; As-
grow {(USA), el 15-20, lo que les
lleva a una posicion dominante
en la determinacion de los precios.
La débil presencia de empresas
nacionales es menor alin, puesto
gue depende también de tecno-
logia exterior, y los esfuerzos de
la Administracion en el campo
de la investigacion apenas son
puras tentativas. Por otra parte,
la evolucion al alza del délar en
su cambio con la peseta ha con-
tribuido a que las semillas de uso
mas frecuente hayan multiplica-
do su precio por diez en la Gltima
década. En el mercado de mate-
rial de riego, la desaparicion de
una importante empresa nacio-
nal, con aceptable implantacién
en la zona, provoco la prolitera-
cidn de casas comerciales de es-
caso desarrollo empresarial y un
desproporcionado incremento de
los precios de los productos. Por
lo que se refiere a los plasticos,
los de uso mas comun han incre-
mentado su coste, entre 1975 y
1982, en mas de un 300 por 100
(18).

En estas condiciones, el com-
portamiento de los gastos de fue-
ra del sector, que representan
mas del 50 por 100 de los gastos
totales en algunos cultivos, pue-
de constituirse en el factor clave
de esta presunta caida de renta-
bilidad.

A todo ello seria preciso ana-
dir la evolucion del crédito y su
progresiva carestia. No ha sido

posible documentar la conjetura
de que, en la puesta en marcha
de esta revolucion agraria, la fi-
nanciacion publica fue decisiva.
Esta impresion vendria avalada
por la actitud pionera del IRYDA
en cuanto a la difusion de nuevas
tecnologias, la movilizacion del
factor tierra y su preocupacion
por asentar colonos; e inicialmen-
te su tutela administrativa, que in-
cluia la prestacion de, a menudo,
generosos auxilios econdmicos.
Aparte de las inversiones para el
alumbrado de aguas y la creacion
de infraestructuras, el IRYDA ins-
trumento lineas de crédito con
porcentajes considerables de sub-
vencion, periodos de carencia y
largo plazo de amortizacion, para
«mejoras permanentes» y «orde-
nacion de explotaciones», que su-
pusieron un flujo de dinero bara-
to durante los anos sesenta y se-
tenta. Para fechas més recientes,
el cuadro namero 5 permite com-
parar las ayudas oficiales y el vo-
lumen de inversion y crédito re-
cibidos de la Administracion por
parte de las provincias de Sevilla
y Almeria, que es mucho mayor
en el caso de la primera.

Hay constancia, por otra par-
te, de que, hasta entrada la dé-
cada de los sesenta, la banca pri-
vada apenas si tenia alguna pre-
sencia, actuando las primeras su-
cursales de la Caja de Ahorros ca-
si en solitario. Resulta dificil de
evaluar, sin embargo, la cuantia
en que los alhondiguistas ejercie-
ron de intermediarios financieros,
lo que les hacia especialmente in-
sustituibles en aquellos momen-
tos. Mediada la década de los se-
tenta, la penetracion de la banca
privada y el desarrollo de la Caja
Rural Provincial hacen que, pre-
sumiblemente, la financiaciéon pu-
blica comience a ser secundaria,
si bien el Banco de Crédito Agri-
cola ha podido tener una aporta-
cion de primer orden a la forma-

cion bruta de capital. Asi parece
deducirse del cuadro nimero 6,
si bien hay que observar que «la
inversion (directamente) influida»
esta, probablemente, supravalo-
rada {los proyectos de solicitud de
créditos se inflan, habitualmente),
en tanto que la Formacién Bruta
de Capital Fijo esta, seguramen-
te, muy infravalorada. En efecto,
si ponemos en relacion la FBCF
con el VAB, el indice resultante
es muy bajo con relacién al de
otras provincias (Almeria, 59; Se-
villa, 95) y queda por debajo de
Cadiz, si lo ponemos en relacién
a la superficie de cultivo (Alme-
ria, 144; Cadiz, 160). Lo que no
parece congruente con los demas
parametros y, en particular, con
la creacion de suelo agricola. Por
otro lado, y tal como sefala el
«Estudio del mercado de tie-
rras...», la atencion financiera que
el BCA prestd a las recurrentes
catéastrofes climatoldgicas (por el
riesgo de riadas y avenidas de
agua, tras lluvias torrenciales) «se
tradujo en la compra de nuevas
parcelas en el Campo de Dalias
mas que en la recuperacion de las
tierras afectadas». De la informa-
cion que se ha podido recabar
(cuadro nimero 7), cabe deducir
que, de los saldos de inversion
que, al 31-12-82, tenian destina-
dos al sector el Banco de Crédito
Agricola, la Caja Rural y la Caja
de Ahorros, unos 20.000 millones
de pesetas gravitan sobre Cam-
po de Dalias, dejando al margen
la financiacion privada (19).

V. EL PROBLEMA
DEL AGUA

La expansion de los cultivos in-
tensivos parece tener una clara li-
mitacion en la evolucion de los re-
cursos acuiferos de la zona. A este
respecto, hay varios informes del
Instituto Geoldgico y Minero que
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CUADRO N.° 5

CUADRO COMPARATIVO DE LOS APOYOS QFICIALES PRESTADOS
A LAS PROVINCIAS DE ALMERIA Y SEVILLA

. e TR 7 T T 1. s e o 0
1976

Almeria Sevilla Almeria Sevilla

1) 2) (1) 12) {1 (2)

INVERSIONES 835 1,8
(IRYDA) 651,8 =
SUBVENCIONES 253,8 0,5
{IRYDA) 51 -
CREDITOS 1.292,9 29
193,4 =

7981 1.630,1 2,4
4215 1.364,3 -
640,6 1.916,8 3

87.8 101 —

1.229 4.778,7 7.5

1192 370.3 -

(1)  Millones de pesetas.
(2) Porcentaje sobre la produccion total provincial agraria.

Fuente: Memorias de las Delegaciones y Direcciones Provinciales de Agricultura.

CUADRO N.° 6

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO Y CONCESIONES DE CREDITOS B.C.A.
A LA AGRICULTURA DE ALMERIA

T e T e e e e e

(A) (8)

FBCF en
agricultura y ganaderia (1)
(Mill. Ptas.)

Concesiones de
crédijtos B.C.A.
(Mill. Ptas.)

inversién influida por
los créditos del B.C.A. (2) %
{Mill. Ptas.}

1.892,0 363 519
1.849,9 531 759
2.109,1 1.099 1.570
2.582,7 1.11 1.587
3.529,0 2.142 3.060

Total periodo

1975-79 .. .. 11.962,7 5.246 7.495

s.d. 1.489
s.d. 2.045

2.127
2.921

(1) «Cuentas del Sector Agrario, n.® 6». Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
{2) €l grado de cobertura es del 70% de la inversion.

Fuente: Banco de Crédito Agricola.

vienen llamando la atencion so-
bre este hecho desde 1970.

Un primer informe del [nstitu-
to Geoldgico y Minero (IGM), de
1970, estima que «la utilizacion de
los recursos hidraulicos se apro-

xima al 80 por 100, cifra limite, ya
que el 20 por 100 restante se de-
be dejar salir al mar para evitar la
intrusion del mismo en estas cap-
tacionesy». Por otra parte, se se-
falaba que «la pérdida de recur-
$0s subterraneos en el mar se es-

tima en cuarenta hectdbmetros cu-
bicos aho: el 50 por 100 corres-
ponde al rio Adra...». Como con-
clusion, se proponia un plan de in-
cremento de los recursos hidrau-
licos en base a regulaciones de
aguas superficiales (rio Adra, tras-
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CUADROQO N.° 7

CUADRO (PARCIAL) DE FINANCIACION A LA AGRICULTURA DE ALMERIA (1)

1972 1974 1976 1979 1980 1981 1982 Saldos
{31-X11-82)
IBYDA . e e - e — — 258 2221 75,2 119,2 370,3 —
BCA ... .. ...... .. .... — — 531 2.142 1.489 2.045 = 6.017
CAJA RURAL (2) ...... — - — 7.956 9.069 12.839 16.594 15.603
CAJA DE AHORROS .. 5279 753 978 — 1.063 1.366 1.364 1.726
3 ... 43,9 31,8 36,6 — 30,6 32,7 24,6 —
(1) &n millones de pesetas.
(2) En este caso, se trata de saldos de inversién crediticia. En los demas, se trata de concesiones anuales.
(3) Porcentaje sobre el total de créditos concedido ese mismo afio.
Fuente: Memorias de las entidades.
Nota: Para estimar el volumen de financiacion mencionado en el texto, se han descontado los créditos de mediacién.
S W s 0 i B T e B g o

vase Tajo-Segura, etc.), subterra-
neas y residuales.

En un informe de 1977, el IGM
obtenia datos mas precisos sobre
el ritmo de la explotacion de los
recursos acuiferos (los de carac-
ter subterraneo representan,
aproximadamente, tres cuartas
partes de los recursos totales),
cuyo nivel caia ya a razéon de un
metro por ailo, con el riesgo in-
mediato de intrusiones marinas
en algunos puntos y su consi-
guiente salinizacion. Las propues-
tas, derivadas del informe de 1975,
de intervencion publica en la re-
gulacion de las captaciones, co-
rrieron la misma suerte que las
apuntadas en 1970 — canalizacion
del rio Adra, trasvase, embalses,
etc. —, quedando, finalmente, en
Suspenso.

En otro informe, de 1980, el
IGM registraba como el nivel de
algunos acuiferos alcanzaba la
cota cero (el nivel del mar), pun-
to limite para garantizar la calidad
minima del agua. A la vista de la
sobreexplotacion, el IGM desa-
consejo la ejecucion de planes de
nuevos regadios promovidos por
el IRYDA, cuya infraestructura se

habia acometido ya, en algunos
casos, y, por primera vez, se pu-
do observar un gesto de pruden-
cia en la administracion de estos
recursos, con la congelacion de
algunos planes de riego. Simul-
taneamente, se constituy6é una
Comision Interministerial al efec-
to de redactar un Plan Hidrologi-
co para Almeria.

Por Gltimo, a fines de 1982, y
tras un periodo de intensa sequia
—vy, por tanto, de no renovacion
de los recursos—, el menciona-
do Instituto elaboro las conclusio-
nes de un estudio exhaustivo so-
bre el estado de la cuestion en
Campo de Dalias: con unas en-
tradas de 67 hectometros cubicos
y un volumen de bombeos de 97
hectdmetros cubicos, de los cua-
les 79 se utilizan para riego agri-
cola y 18 para abastecimiento ur-
bano, el balance hidraulico del
Campo arroja un déficit aproxima-
do de 30 hectometros cubicos
anuales, lo que ha hecho descen-
der algunos acuiferos varios me-
tros por debajo del nivel del mar
y ha provocado la salinizacion de
algunas zonas proximas a este,
con el consiguiente abandono de
los cultivos.

Tras constatar que «si se quie-
re proteger la riqgueza del Campo
no se puede esperar a que la na-
turaleza arregle sola el problema,
porque ya no puede», este ulti-
mo informe recomienda «redu-
cir las explotaciones actuales en
25/30 hectémetros clbicos afo
—en particular, seria sumamen-
te deseable que se tomasen las
medidas necesarias para despla-
zar hacia otros acuiferos el peso
del abastecimiento de Almeria
capitaly— e incrementar en la
misma cuantia la alimentacion,
mediante recarga artificial. Por
otro lado, el Instituto propone
«elaborar la legislacion adecuada
para congelar la explotacion agri-
cola a su nivel actual», imponien-
do controles a eventuales espe-
culaciones y usos abusivos. Y,
como norma general y urgente,
«arbitrar las medidas legales opor-
tunas, preferiblemente reunidas y
armonizadas en un Real Decreto,
que permitan poner en practica
hasta la promulgacion de una
nueva Ley de Aguas, todas las re-
comendaciones expresadas, den-
tro del marco de las limitaciones
juridicas vigentes».

Con la situacion que describen
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estos informes del IGM contras-
ta vivamente la actitud de los agri-
cultores de la zona. Segin datos
de la ESA-83 (ver nota 16) uno de
cada tres agricultores de Almeria
se muestra interesado en inver-
tir en regadio en los proximos cin-
co afos, y uno de cada seis se
considera en condiciones de
afrontar la inversion. Por otra par-
te, en la citada encuesta se regis-
tra un taxativo pronunciamiento
de los propios agricultores alme-
rienses (74 por 100, frente al 37
por 100 a nivel nacional) a favor
de incrementos de productividad
sin consideracion alguna de orden
medioambiental en sus practicas
de cultivo.

Es consecuente con esta acti-
tud la presentacién en 1982 por
la empresa Tierras de Almeria,
S.A. (Grupo Quash, con sede en
Holanda) de una solicitud al Ban-
co de Crédito Agrcicola de siete
mil millones de pesetas de prés-
tamo, sobre un proyecto de diez
mil, para transformar dos mil nue-
vas hectareas en regadio, equiva-
lentes a una cuarta parte de la ac-
tual superficie invernada en el
Campo de Dalias. En el Gltimo
Consejo de Ministros del Gobier-
no anterior se acordo informar fa-
vorablemente la concesion de es-
te préstamo a través del BCA y
conceder a la empresa solicitan-
te una subvencion oficial de tres
mil millones mas.

El proyecto expansivo de Tie-
rras de Almeria, S. A. viene ava-
lado por un informe técnico (in-
forme Dupuy). En sus conclusio-
nes Gltimas (20) mantiene la hipo-
tesis de una supuesta indepen-
dencia entre los acuiferos actual-
mente sobreexplotados y los que
serviran de suministro a Tierras de
Almeria. Tras dejar constancia del
abandono de algunas explotacio-
nes por la salinizacion y afirmar,
reiteradamente, que «cuando ce-

se un numero de explotaciones
suficiente se restablecera el equi-
librio», el propio informe recono-
ce que «no esta comprobado en
absoluto que este acuifero pro-
fundo (se refiere al de Quash) esté
en contacto con el acuifero (so-
breexplotado)». Por el contrario,
el informe del IGM de 1982 apun-
ta gue «no existe indicio alguno
(...) de que pueda presuponerse
la presencia de otro acuifero mas
profundo», toda vez que los da-
tos disponibles de tipo geométri-
co y piezométrico hacen impro-
bable la hipétesis de dicha inde-
pendencia.

Por otra parte, la hipotesis,
también sostenida por el informe
Dupuy, de que el equilibrio del
acuifero principal seria recupera-
ble con la eliminacion del abas-
tecimiento de Almeria capital
—cuyo nivel de consumo alcan-
za, a juzgar por los criterios de la
OMS, visos de derroche — resul-
ta altamente optimista, ante los
datos del IGM, que, de ser preci-
s0s, exigirian un control riguroso,
«mediante la atribucion de una
autorizacion anual a cada pozo,
controlada por un contador volu-
metrico», de los consumos agri-
colas y de su progresiva reduc-
cion mediante la generalizacion
de técnicas de riego localizado.
Siempre sobre la hipotesis de una
contencion de la expansion pro-
ductiva instrumentada, por lo
pronto, mediante la ralentizacion
de las concesiones de crédito pa-
ra inversion y, en concreto, por
la denegacion —no hecha ofi-
cial — del préstamo solicitado por
el grupo Quash.

A la vista de los términos del
problema y del escaso margen le-
gal para atajarlo, la expectativa de
una nueva Ley de Aguas (la vi-
gente es del siglo pasado) que de-
clare de dominio pudblico las
aguas subterraneas e introduzca

criterios minimos de delimitacion
de competencias a la hora de su
administracion, pendiente todavia
de discusion parlamentaria y de
su reglamentacién posterior, no
parece que pueda satisfacer la ur-
gencia de alguna suerte de con-
cierto entre los distintos respon-
sables de la Administracion y los
usuarios, con el fin de paliar los
efectos de un largo periodo de no
tomar decisiones.

Por lo pronto, aunque no ha
habido respuesta oficial del Ban-
co de Crédito Agricola, en el sec-
tor existe el temor de que la su-
puesta negativa al grupo Quash
venga seguida de una restriccion
crediticia a Campo de Dalias, me-
dida que, de no ir acompafiada de
un disefio general de politica hi-
dréaulica, podria generalizar entre
los agricultores, propietarios de
explotaciones familiares, un sen-
timiento de desazon ya percepti-
ble y el temor a un blogueo finan-
ciero.

Vi. LOS CANALES
COMERCIALES

La subita proliferacion de estas
explotaciones familiares en Cam-
po de Dalias y otras comarcas de
la provincia —Campo de Nijar y
Bajo Andarax, en particular — ha
provocado una oferta desordena-
da, dispersa y escasamente auto-
rregulada en cuanto a produccio-
nes, calidades y estacionalidad.
Estas caracteristicas se agudizan
por lo que se refiere a la comer-
cializacion, desarrollada al socai-
re de aquélla. La comercializacién
de la naranja y de la uva Ohanes
(de mesa), durante los afios se-
senta, dependi6, mayoritariamen-
te, de comerciantes levantinos y
murcianos y No supuso mas que
un desarrollo muy timido de las
iniciativas autoctonas, que, con
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la pérdida de los mercados exte-
riores —por una insuficiente
adaptacion de estos cultivos a los
cambios de la demanda, especial-
mente tras la incorporacion de In-
glaterra al Mercado Comun—, no
llego siquiera a servir de experien-
cia previa para la canalizacion del
potencial productivo horticola.
Por otra parte, la rusticidad con
que se emprendieron estas nue-
vas producciones limitaba decisi-
vamente su destino al mercado
nacional, para el que tampoco
existia una clase comerciante
nativa.

En estas condiciones, prolifera-
ron pequefias lonjas, las alhondi-
gas, promovidas por agentes lo-
cales que no siempre procedian
de la actividad comercial, pero
que, toda vez que el mercado na-
cional ha absorbido estas produc-
ciones practicamente sin requi-
sito alguno, han servido para con-
centrar la oferta ante los mismos
comerciantes levantinos y mur-
cianos antes citados. El caracter
igualmente perecedero de estas
producciones y la pesca propicio
el traslado de los mecanismos de
subasta a la baja a la horticultu-
ra, pero las alhondigas, por otra
parte, unian a su agilidad comer-
cial para canalizar una oferta muy
dispersa y desigual, ventajas de-
rivadas de su intermediacion fi-
nanciera —pago inmediato al
agricultor y, a menudo, anticipos
a cuenta— (21), de forma que la
dependencia que asi se ha esta-
blecido entre el alhondiguista y el
agricultor contribuye a explicar el
arraigo de esta genuina institu-
cién comercial.

En 1981 (22), las alhondigas ca-
nalizaban el 80 por 100 de la pro-
duccion provincial, del cual un 80
por 100 se destinaba al mercado
nacional y casi la mitad era adqui-
rido por mayoristas y exportado-
res de Levante y Murcia, desco-

nociéndose en qué proporcion lo
reexpendian a otros mercados. La
agilidad de estas subastas opera
sobre la ausencia de mecanismos
de control de calidad, que la prac-
tica del «encaradoy se encarga de
ocultar, lo que incentiva actitudes
puramente especulativas, con las
que hacer frente, tanto a posibles
fendmenos de demanda ficticia
como, mas probablemente, a si-
tuaciones de oligopolio (23).

En ausencia de una normativa
minima de calidad para el merca-
do interior, los agricultores han
optado por incrementos de pro-
duccion (de ahi, en parte, su ob-
sesion productivista), en detri-
mento de la calidad, a sabiendas
de que las alhondigas permiten,
y hasta cierto punto requieren, ju-
gar con tal estrategia. La genera-
lizacion de estas actitudes entre
los agricultores hizo gue la intro-
duccion del Merco, en 1973, no
sOlo resultase ineficaz para crear
las condiciones propias de un
mercado de origen, sino que, tras
un periodo inicial de graves pro-
blemas econdémicos, hubiera de
amoldarse a las practicas conven-
cionales y acudir como un com-
prador mas a las alhondigas, an-
te la imposibilidad de obtener
comproimiso alguno con sus pro-
pios socios.

En esta situacion, la frustra-
cion de aquellos agricultores mas
preocupados por la calidad de sus
producciones se orientd hacia
tentativas cooperativas de muy
dificil consecucion, toda vez que,
en un contexto dominado por
practicas comerciales poco trans-
parentes, resulta casi inevitable
el traslado de habitos especu-
lativos al interior de las coope-
rativas y muy dificil la disciplina
de los agricultores en cuanto a
respetar los compromisos de en-
trega y las exigencias de calidad.
El éxito de alguna de estas expe-

riencias —que dan cuenta ya, a
los ojos de los agricultores, de las
ventajas de un control directo so-
bre la comercializacion, en base
a razonables sacrificios— y la
anunciada regulacion de canales
y calidades por parte de la admi-
nistracion autéonoma, abocan a
las alhéndigas a algunos reajus-
tes, parejos a la paulatina dismi-
nucion de su participacion en la
comercializacion total.

Promovidas desde la antigua
Organizacion Sindical, las prime-
ras experiencias cooperativas sur-
gieron de un intento por salvar la
exportacion de la uva de mesa,
pero aquellas tentativas sirvieron
de poco. Con los primeros con-
flictos por las dificultades de co-
mercializacion del tomate, reapa-
recieron nuevas iniciativas con el
apoyo, en algun caso, de la na-
ciente Caja Rural Provincial y, en
otro, de un Merco imposibilitado
de actuar como tal. Toda vez que
la competencia con las alhondi-
gas en el mercado nacional resul-
taba in(til, la consecucion de va-
lor afiadido no podia proceder
mas que de la actividad exporta-
dora, donde las exigencias del
mercado exterior incentivaban al
agricultor méas cualificado, con un
mercado muy amplio y comple-
mentario con las propias produc-
ciones. A los sacrificios financie-
ros iniciales se unia una costosa
sustitucion de objetivos de can-
tidad por calidad y, sobre todo,
una insoslayable necesidad de
abandonar habitos especulativos
profundamente arraigados.

De este esfuerzo de adaptacion
a un mercado exigente, del que
muchos grupos, agricultores in-
dividuales y gerentes no llegaron
a ver el éxito, resultd un agricul-
tor no s6lo mas cualificado, sino
mas disciplinado.

Del conjunto de los agriculto-
res asociados, la mayoria forma
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parte de cooperativas acogidas al
estatuto de Agrupaciones de Pro-
ductores Agrarios (APAS), que
reanen el 5 por 100 de los agricul-
tores, el 7,5 por 100 de la super-
ficie de cultivo, el 10 por 100 de
la produccion final de hortalizas
y en torno al 50 por 100 de la ex-
portacion. Este reducido colecti-
vo ha sido pionero en la adopcitn
de las variedades mas selectas, en
la asimilacion de las técnicas mas
sofisticadas y en los primeros ges-
tos de agresividad comercial,
constituyendo, en estos momen-
tos, la Unica, aunque minima, ga-
rantia de regulacion de mercados.
Forma parte, sin embargo, de un
movimiento cooperativista esca-
samente desarrollado también en
cuanto a la concentracion de la
demanda de insumos y que, si
madura la discusion sobre su fi-
losofia interna y resuelve favora-
blemente su contencioso con la
Administracion (24), puede valer-
se de un momento sicolégico fa-
vorable. Su consolidacion, en
cambio, vendra dada por la evo-
lucion de su comercio exterior.

Tras una fase inicial de abso-
luta dependencia respecto de ex-
portadores de Murcia y Levante,
la concesion de los primeros cu-
pos de exportacion a la provincia
de Almeria alento la proliferacion
de improvisados grupos de expor-
tadores de caracter informal, res-
tringidos, por lo general, a la fun-
cion de remitentes al Mercado de
Perpifian. La constitucion, en
1977, de la asociacion de Cose-
cheros Exportadores de Hortalizas
de Almeria (COEXPHAL), a ini-
ciativa de las primeras APAS, el
Merco y algin comerciante levan-
tino afincado en la provincia, sen-
to las bases para una minima or-
ganizacion de la actividad expor-
tadora y para formular la defen-
sa de los intereses provinciales,
frente a asociaciones de exporta-
dores de otras regiones mucho

mas experimentadas, ante los 6r-
ganos de mediacion con la Admi-
nistracion.

En cuanto al primer aspecto,
los agentes exportadores autoc-
tonos han liegado a canalizar has-
ta un 20-25 por 100 de la produc-
cion propia, consiguiendo una
posicion preeminente respecto a
los exportadores de otras regio-
nes. Si observamos la evolucion
de los cultivos sujetos a contin-
gentacion, el esfuerzo por abrir-
se a los mercados exteriores arro-
ja, sin embargo, resultados desi-
guales. Por otro lado, las agrupa-
ciones de productores de voca-
cion exportadora y, en general,
los exportadores de la provincia
sufren las consecuencias de su
dispersion (llegdé a haber hasta
ochenta asociados en COEXP-
HAL, hoy reducidos a sesenta),
tras un intento fallido de coordi-
nacion cooperativa (CETA-Alme-
ria), lo que coloca al conjunto
de la exportacién provincial en
una situacion relativamente pre-
caria, en cuanto a la necesidad de
reducir la dependencia del merca-
do distribuidor de Perpinan v,
traspasando el mercado francés,
obtener un acceso mas directo a
los paises y los mercados consu-
midores, dependencia que confi-
gura a Almeria como el «eslabon
débil» de la cadena comercial me-
diterrdnea, donde la infraestruc-
tura comercial continta desbor-
dada por el potencial productivo.

En cuanto a las competencias
productivas que se pueden ge-
nerar en este contexto, sin sa-
lir de la propia region andaluza,
la provincia de Granada (que con-
taba con 1.800 hectareas de ena-
renado y 500 de invernadero en
1979) encuentra limites territo-
riales a esta expansion, habien-
do, llegado a un aprovechamien-
to exhaustivo de los escarpados
costeros situados entre Motril y

Adra. Por otra parte, y al igual
que ocurre en la costa malague-
na, la expansion de estos culti-
vos encuentra limites en el ta-
mafio de las explotaciones, que
propician mas la introduccion de
plantaciones subtropicales (agua-
cates, chirimoyas, etc.), de altas
expectativas de mercado. Por (l-
timo, una eventual expansion —
ya incipiente— de las hortalizas
desde Chipiona y Conil hacia la
costa onubense (aunque, inicial-
mente, se trate de otros produc-
tos: fresas, esparragos, etc.) de-
be enfrentarse a la hipotesis, ar-
gumentada por algunos técnicos,
de un eventual desequilibrio hidri-
co del Coto de Dofana.

La amenaza de una sensible
competencia para las produccio-
nes de Almeria procederia, por
tanto, det Campo de Cartagena,
donde, si exceptuamos el clima,
que no es comparable a Campo
de Dalias, pero que permitiria un
relativo solapamiento de las pro-
ducciones, los demas factores
juegan a favor: tierra mas fértil,
abundante y barata, una infraes-
tructura comercial mucho mejor
dotada y agua dulce. Este Gltimo
factor ha tenido blogueadas, sin
embargo, las expectativas de ex-
pansion de la superficie inverna-
da (que, hasta la fecha, esta mas
extendida por las zonas de Maza-
rron, Aguilas, etc.), pero, de cum-
plirse las previsiones de la ley re-
guladora del Trasvase Tajo-
Segura, el ritmo de la expansion
seria imprevisible, sélo condicio-
nado por el caracter «comple-
mentario» de esos nuevos inver-
naderos y por el caracter «exce-
dentario» de las aguas trasvasa-
das, lo que significa que, en afios
de sequia y de escasez, como los
ultimos, la reduccion de los vo-
limenes de agua que se conside-
ran legalmente «excedentes» blo-
guearia, de nuevo, la explotacion
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ALGUNAS CIFRAS

SOBRE LA EXPORTACION

cional de productos hortofruticolas

fue de cien mil millones de pesetas
y representd el 40 por 100 de la exporta-
cion total agraria y el 8 por 100 de la ex-
portacion total (1). El volumen de expor-
tacion provincial, que era infimo en 1973,
llegd a las cien mil toneladas en 1979, y
a las doscientas mil en 1982, segun esti-
maciones de COEXPHAL. Para la campa-
fia 1979-80, esta organizacion estimo, sin
embargo, en otras setenta mil toneladas
el volumen de produccion horticola alme-
riense reexpedido por los exportadores de
Murcia y Levante.

E N 1979, el valor de la exportacion na-

La evolucion de esta partida cuenta hoy
con estimaciones divergentes (si bien pro-
ducciones como el tomate de invierno po-
drian seguir participando, ampliamente, de
este fenémeno) pero no parece arriesga-
do hacer alguna conjetura sobre un even-
tual proceso de sustitucion de produccio-
nes almerienses por propias (especialmen-
te, con la extensién de la superficie inver-
nada por la costa murciana y levantina:
Mazarrdn, Campo de Cartagena, etc.) v,
por tanto, de sustitucion también de fe-
nomenocs de demanda «ficticia» {premu-
ra por cubrir el cupo exportador de estas
provincias en base a produccion almerien-
se —con el fin de evitar una pérdida de
cupo) por situaciones excedentarias (a pri-
mera vista sorprendentes, coma la regis-
trada por el tomate en febrero de este mis-
ma afio), cuando la produccion de Alme-
ria permanece como «almacén de reser-
vayr. Esta dinamica admite dos lecturas:
desde Almeria, se trata de una coloniza-
cidn, solo redimible, en caso de saturacion
del mercado interior, con la asignacion de
- mas cupo exportador a la provincia. Des-

de Murcia, se considera que los agricul-

tores almerienses deben estar agradecidos

de que los exportadores murcianos les co-
mercialicen, conjuntamente, una produc-
cidn de inferior calidad a la suya propia.

Este crecimiento progresivo de la expor-
tacién encuentra, sin embargo, situacio-
nes diferenciadas por cultivos. Asi como
el pepino de Almeria, entre las campanias
78-79 y 81-82, ha doblado su participacion
en la exportacién nacional {pasando del 19
al 40 por 100), y triplicado su volumen
absoluto, el tomate ha visto reducir incluso
su volumen absoluto, quedando estanca-
do su porcentaje de exportacion sobre pro-
duccion en un 7 por 100. Los esfuerzos por
conseguir un tomate de calidad no han re-
sultado fructiferos y, en los medics expor-
tadores de la provincia, la defensa de es-
te proyecto ante los 6rganos consultivos
de la Administracion se considera poco
menos gue una batalla perdida. La frus-
tracion es tanto més significativa por cuan-
to si tomamos como indice 100= 1976, el
precio FOB de este producto ha alcanza-
do un indice 235 en 1980 y, mientras el in-
dice de precios de las hortalizas en el mer-
cado interior se situd en el 156, el precio
de estos productos a la exportacion alcan-
76 el indice 225 (2). Por otra parte, en la
evoluci6n del indice de mercado interior,
el tomate se ha visto sujeto a crisis recu-
rrentes de superproduccion, donde la res-
ponsabilidad de la produccién almeriense
obedece a la dificultad de sustituir este cul-
tivo por otros menos tolerantes a la sali-
nidad del agua.

En cuanto al destino preferente de la ex-
portacién, st tomamos como referencia los
productos sujetos a contingentacion du-
rante la campafia 81-82, el tomate de Al-
meria ha tenido por destino, en un 61,2
por 100 Francia {21,5 por 100 a nivel na-
cional); en un 20 por 100 Alemania Fede-

ral (15 por 100 a nivel nacional) y, en un
9 por 100 Inglaterra {356 por 100 a nivel na-
cional). Menaos de un 10 por 100 se desti-
no fuera de la CEE (12,5 por 100 a nivel
nacional).

Por lo que se refiere al pepino, un 35 por
100 se exportd a Francia (16 por 100 a ni-
vel nacional), un 23 por 100 a Holanda (41
por 100 a nivel nacional), pais distribuidor;
un 13,5 por 100 a Alemania (6 por 100 a
nivel nacional), y un 8 por 100 a Inglate-
rra (28 por 100 a nivel nacional). El 20 por
100 restante (9 por 100 a nivel nacional)
fue dirigido a los paises nordicos, Austria
y Suiza (3).

Toda vez que la inmensa mayoria de la
exportacion pasa por importadores-distri-
buidores y comisionistas (las ventas en fir-
me y el suministro a detallistas son excep-
cionales), el resultado es un encarecimien-
to de la comercializacion y situaciones de
considerable dependencia y riesgo. Obvia-
mente, los testimonios recogidos no per-
miten cuantificar con precision las comi-
siones y los riesgos de impago. En los me-
dios exportadores, se ironiza, en este sen-
tido, sobre la paraddjica virtualidad de los
vuelcos de camiones de hortalizas en la
frontera que, pese a largos y engorrosos
tramites burocréticos, redundan en indem-
nizaciones seguras y, en cierto modo, ge-
nerosas.

NOTAS

(1} Barceld, Luis Vicente: «La exportacién espafiota
de productes hortofruticolasy, ICE, diciembre de 1980.

(2} Segiin datos de EUROSTAT.

(3} Datos facilitados por la Subdireccion de Expor-
taciones Agrarias del Ministerio de Economia.

Hay que tener en cuenta, por
Gltimo, que de las once mil hec-
tareas invernadas gue existian en
1982 (segin el Comité Espariol de
Plasticos en Agricultura), ocho
mil se localizaban en Almeria y
mas de siete mil en Dalias.

Por lo que se refiere a la pro-
blematica de la exportacion, pue-
de verse el recuadro «Algunas ci-
fras sobre la exportacion».

VIl. DINAMICA
Y FACTORES
LIMITANTES DE LA

ACCION COLECTIVA

Desde mediada la década de
los setenta, han venido registran-
dose manifestaciones esporadicas
de descontento, con ocasion,
por lo general, de acumulacion
de excedentes de tomate. El con-
flicto detonaba con el blogueo de

las «corridasy y, a continuacion,
se recurria a cortes de trafico, de-
rramamiento de productos y ma-
nifestaciones puablicas, a las que,
en algun caso, se unio el sector
exportador. En contextos produc-
tivos analogos, las zonas de huer-
ta, de esta fase inicial de expre-
sion del conflicto se pasé a for-
mulas organizativas que, con ma-
yor o menor eficacia y fortuna,
han adoptado cuerpo de organi-
zacion profesional {25). En este
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caso, los gestos colectivos de
protesta han cumplido una fun-
cion méas emotiva que efectiva,
dado el reiterado fracaso de las
tentativas de organizacion y la di-
ficultad de ir mas alla de la expre-
sibn emocional de insatisfaccion.
Desde el punto de vista de la re-
presentacién de los intereses en
juego, se impone la consideracion
de que nos encontramos ante un
sector sin interlocutores. Solo ese
reducido nucleo de agricultores
més dindmicos y mejor situados
ha conseguido sus propias, aun-
gue de limitado alcance, organi-
zaciones profesionales, ya como
agrupaciones de productores, ya
como COEXPHAL, en cuanto
sindicato de exportadores. Con-
siderado en su conjunto, el colec-
tivo agrario que nos sirve de re-
ferencia (unas diez mil explotacio-
nes en Campo de Dalias: quince
mil, en la provincia) presenta ele-
mentos de resistencia a la accion
colectiva de los que vamos a re-
ferirnos solamente a los mas es-
pecificos, obviando los habituales
en el sector: atomizacion produc-
tiva, precariedad de los recursos
humanos y culturales, temor a las
interferencias politicas, etc.

Aunque sea redundante, es
preciso considerar, por lo pronto,
que no hay accion colectiva sin
colectividad previa. En nuestro
caso, de un fendmeno convulsi-
vo y todavia reciente de aluvién
ha resultado un agregado de po-
blacion aln sin identificar y sin
que parezca probable que, en es-
ta primera generacion, y a la vis-
ta de sus recursos culturales: al-
tas tasas de analfabetismo, etc.,
de la ausencia de equipamiento
social y de la relativa dispersion
del habitat (26), esa identidad —
vecinal, comarcal y sectorial —
tenga suficiente desarrollo.

Pero, con ser estos factores
gravemente limitantes de la ac-

cidn colectiva, conviene subrayar
de qué forma la practica habitual
de comercializacion, mediante su-
bastas y «encarado» de la mer-
cancia, ha conformado habitos
especulativos que las agrupacio-
nes no han conseguido siempre
disciplinar en cuanto a exigencias
de calidad, compromisos de en-
trega y planificacion de campa-
fias.

Asi las cosas, los efectos dis-
gregadores resultantes indispo-
nen a la introduccion de mecanis-
mos —por elementales que éstos
sean— de sostenimiento de pre-
cios y mercados, lo que incorpo-
ra, cuando menos, una variable
incognita al proceso de adhesion
comunitaria.

Viil. LA INTEGRACION
COMUNITARIA,
UN ESCENARIO DE
INCERTIDUMBRE

Antes de aludir a las reflexio-
nes que este proceso sugiere, NOS
detendremos brevemente en las
estrategias desarrolladas por la
asociacion provincial de exporta-
dores, que, pese a los limites im-
puestos por su propia heteroge-
neidad interna, ha llegado a so-
brepasar, en ausencia de interlo-
cutores mas representativos y
cualificados, su ambito estricto de
competencia.

Bajo la presion de un mercado
nacional situado con frecuencia al
limite de su saturacion y el esti-
mulo de una favorable evolucion
de los precios a la exportacion, la
produccion de Dalias comenzo a
orientarse, durante la segunda
mitad de los setenta, hacia el mer-
cado exterior. Esta reorientacion
esta limitada, sin embargo, por
dos factores bésicos: las norma-
tivas de calidad impuestas por los
paises de destino y sus restriccio-

nes importadoras. Ya hemos he-
cho referencia a los desiguales re-
sultados obtenidos en la conse-
cucidn de niveles mas aceptables
de calidad, pero, si poderosos
han sido los factores que juegan
en contra de dicha consecucion
—técnicas rudimentarias de cul-
tivo, salinidad del agua, exigen-
cias hormonales de los productos
extratempranos, etc.—, no lo son
menos los obstaculos de acceso
al mercado exterior.

Aparte de la regulacion admi-
nistrativa y de las exigencias de
la inspeccidon comercial espafiola
sobre la exportacion, algunos

‘productos deben afrontar, duran-

te determinados periodos del afio,
la intensificacion de las practicas
proteccionistas de los paises de
destino y, por constituir el desti-
no preferente de estas produccio-
nes, la reglamentacién de la CEE
en este sentido. En el seno de és-
ta, determinados paises utilizan
sus prerrogativas para contener la
competencia exterior sobre algu-
nos cultives, de forma que, asi
como unos productos consiguen
eludir las trabas tedricas con re-
lativa facilidad —en virtud tam-
bién de un drgano de represen-
tacion y coordinacion, cual es el
caso del Comité de Gestion de Ci-
tricos, con una experimentada in-
cidencia comercial —, otros, en
cambio, quedan sujetos a estric-
to control. En estos casos, los ex-
portadores organizados estable-
cen un concierto con la Adminis-
tracion por el cual se comprome-
ten a autorregular su oferta de
modo conjunto y ordenado, lo
que resulta especialmente Gtil pa-
ra eludir las coyunturas de caida
de mercados y el riesgo consi-
guiente de barreras proteccionis-
tas adicionales. Por lo que se re-
fiere al tomate y al pepino, el re-
curso de Francia y Holanda a es-
tas prerrogativas ha exigido de 6r-
ganos de mediacién con la Admi-
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nistracion, conocidos como «con-
sultivas», donde se delibera sobre
la virtualidad de regular la expor-
tacion y se instrumentan compro-
misos de restriccion cuando asi lo
aconseja la evolucion de los mer-
cados de destino y, en concreto,
la fijacion de precios de referen-
cia. Estos compromisos se cono-
cen como de contingentacion y
obligan a un reparto porcentual
del volumen total de exportacion,
en primer lugar, entre las distin-
tas provincias productoras y, en
segundo lugar, entre los distintos
agentes exportadores de cada
provincia. Por ultimo, el nivel de
contingentacion se regula a par-
tir de unos precios indicativos,
por debajo de los cuales la comer-
cializacion no se considera renta-
ble.

Con estas reglas de juego, la
estrategia de COEXPHAL, presio-
nada por un potencial producti-
vo sin limitaciones de cantidad y
a relativo bajo coste, se ha orien-
tado a:

a) reducir los precios indica-
tivos que regulan la contingenta-
cién, tratando de aproximarlos a
los costes relativamente ventajo-
sos de Almeria;

b) incrementar por esta via la
participacion provincial en la ex-
portacion, obteniendo un cupo
mayor, en caso de contingenta-
cion; y

c} en ultimo término, libera-
lizar al maximo la exportacion.

Esta estrategia choca frontal-
mente, sin embargo, con la posi-
cion de otras provincias y agen-
tes exportadores y, de forma par-
ticular, con los cosecheros-ex-
portadores canarios que, apoya-
dos sobre el compromiso contrai-
do por la Administracién de pro-
teccion econdmica y fiscal de las
islas, defienden unas produccio-
nes de superiores costes (debido

a la escasez de agua, mayores
costes salariales, mas distancia de
los mercados y a las rentas de
aparceria), pero de maés calidad,
especialmente, en el caso del to-
mate. Para ello disponen de dos
recursos: aproximar los precios
indicativos al nivel que exigen sus
costes (27) y mantener la asigna-
cion de cupos dentro de unos li-
mites que vienen determinados,
al cincuenta por ciento, por la tra-
yectoria exportadora de cada pro-
vincia y por el volumen exporta-
do la semana precedente.

Toda vez que estos 6rganos de
mediacion son de caracter con-
sultivo, y que el inico compromi-
so en firme se refiere a la protec-
cion econdémica de Canarias, la
Administracion se limita a prestar
audiencia a los distintos represen-
tantes provinciales, aceptando
sus propuestas en caso de que
sean unanimes o las juzgue razo-
nables, lo que permite a los nue-
vos exportadores solo un estre-
cho margen de maniobra, a pe-
sar de algunas ventajas compara-
tivas.

En estas condiciones, la belige-
rancia inicialmente desplegada
por COEXPHAL contra el preva-
lecimiento de los derechos adqui-
ridos por otras regiones ha remi-
tido parcialmente, en especial, en
el cupo de tomate; pero persiste
el temor de que altos grados de
proteccion a Canarias originen la
pérdida de sustanciosas cuotas
del mercado comunitario en favor
de terceros paises: Marruecos, en
tomate; Israel, en melébn —ambaos
con acuerdos preferenciales com-
parativamente ventajosos con
Espafia— y Grecia, ya integrada,
en pepino {28).

En la medida en que el estado
actual de las exportaciones pue-
de interpretarse como indice de
la integracion de facto en la CEE,

caben algunas observaciones. En
primer lugar, es perceptible que,
asi como el sector citricola se en-
cuentra en un avanzado proceso
de «integraciony, al que ha con-
tribuido un dispositivo de coordi-
nacion comercial y representacion
como el Comité de Gestion (29),
a las mayores dificultades del
mercado es preciso afadir la prac-
tica imposibilidad de conseguir in-
terlocutores de parecidas carac-
teristicas a las de dicho Comité en
el sector horticola, aquejado no
so6lo por una mayor heterogenei-
dad de los agentes exportadores,
sino también por su dispersion
geogréfica, que puede llegar a to-
mar caracteres de competencia
interregional. En este sentido, la
expansion de cultivos horticolas
intensivos por el litoral mediterra-
neo puede alentar la mencionada
pugna entre Campo de Dalias
y Campo de Cartagena, en la que,
aparte de los condicionantes cli-
matologicos, que juegan a fa-
vor de Dalias, la variable comer-
cial, que juega en contra, podria
inducir efectos desiguales, parti-
cularmente en la hipotesis, nada
improbable, de un endurecimien-
to de los mercados comunitarios,
por el exarcebamiento de los pro-
teccionismos y la competencia de
terceros.

En un contexto en el que la dis-
cusion sobre la conveniencia de
la adhesion comunitaria es, auto-
maticamente, sustituida por el co-
mo y el cuando y en el que la
preocupacion que suscita no se
refiere a los eventuales efectos de
tal adhesién, sino a que no se
produzca con urgencia, la recien-
te toma de posiciones por parte
de la Comunidad, especialmente
referida al paquete hortofrutico-
la, incorpora nuevos elementos
de incertidumbre que vienen a
combinarse, a la vista de un silen-
cio ministerial que desde el sec-
tor se ha percibido casi como una
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inhibicion, con el temor de que la
diplomacia no sea lo suficiente-
mente beligerante a la hora de de-
fender estas producciones contra
las exigencias proteccionistas de
los agricultores —y de los comer-
ciantes— del Midi francés; parti-
cularmente, en una coyuntura en
la que se imponen asperas refle-
xiones sobre el porvenir de las re-
laciones entre los agricultores del
norte y del sur de Europa.

Pero en éste, como en los de-
mas temas objeto de preocupa-
cion, la perplejidad del sector se
torna indefension, ante la ausen-
cia de interlocutores propios con
la suficiente capacidad para llegar
a compromisos sustanciales con
los demas sectores y con la Ad-
ministracion.

NOTAS

(1) Este articulo es el resultado de un trabajo
de campo de dos semanas en Almeria, reali-
zado por Juan Jestis Gonzélez Rodriguez por
encargo de la Fundacion FIES. Durante el mis-
mo se realizaron una veintena de entrevistas
con dirigentes y gerentes cooperativistas, téc-
nicos y responsables de la Administracién;
agricultores, entidades financieras, firmas co-
merciales y agentes exportadores de Almeria
y Murcia. Se mantuvieron también contactos
con la Consejeria de Agricultura del Gobier-
no Andaluz. Queremos agradecer especial-
mente la colaboracién de Carlos Egea y An-
tonio Castro.

(2} Datos precisos referidos a estos aspec-
tos pueden encontrarse en: Calatrava Reque-
na, Javier, «Los regadios del litoral mediterra-
neo, realidad problemética de una agricultu-
ra de vanguardia», Informacién Comercial Es-
pafiola, febrero 1982. Rodriguez Padilla, Jo-
sé: «El Ejido: milagro agricola», Memoria pre-
sentada en la Escuela Social de Granada, ma-
yo de 1983 {Primera parte 2. El medio fisico).
Palomar, Oviedo, Francisco: Los invernade-
ros en la costa occidental de Almeria, Edito-
rial Caja, 1982.

(3) La Renta Nacional y su distribucién pro-
vincial, Banco de Bilbao, 1979.

(4) Pérez de Cobos, L.: «Los cultivos for-
zados en la zona de Campo de Dalias», Jor-
nadas de Estudios Internacionales de la CIGR,
1981 {citado por Rodriguez Padilla, obra cita-
da, paginas 59 y 60). Esta version es recogi-
da por Fernandez Lavandera, O., y Pizarro
Checa, A. {también ingenieros del IRYDA),
«Almeria: la técnica del “enarenado’’ trans-
forma un desierto» (1l.1: «La leyenda de la are-
nan), Revista de Estudios Agro-Sociales, nam.
115, 1981.

{5) Segun datos de los Servicios Centrales
y de la Jefatura Provincial del IRYDA, parcial-
mente recogidos en el «Estudio del mercado
y de los precios de la tierra en Espafian, De-
partamento de Economia y Politica Agraria de
la ETSIA de Madrid (hecho por encargo de la
Fundacién FIES) y cuyas conclusiones gene-
rales quedan recogidas en el articulo de Emi-
lio Diaz Berenguer y otros: «El mercado y los
precios de la tierran, PAPELES DE Economia Es-
PafoLA, nUm. 16, 1983.

{6) «Los cuitivos forzados en Almerian, Di-
reccién General de la Produccién Agraria,
1982.

{7} Datos tomados de «Los cultivos forza-
dos...», op. cit.

{8) Emilio Diaz Berenguer y otros: «El mer-
cado y los precios...», op. cit. Para 1981, la
citada investigacion del Departamento de Po-
litica Agraria de la ETSIA de Madrid, que sir-
ve de base a este articulo, daba como precios
mas frecuentes: 180 pesetas metro cuadrado
para el baldic con agua, 500-700 pesetas me-
tro cuadrado para el invernadero y 900 pese-
tas metro cuadrado para el enarenado de la
Vega del Adra.

{9) Como ejemplo de esta contraccion del
mercado de tierras puede citarse el fracaso de
la estrategia especulativa de empresas como
Tierras de Almeria, S. A. (inicialmente de ca-
pital catalan), dedicada al acondicicnamien-
to de invernaderos para su venta «llave en ma-
no» (a cuyo reclamo publicitario acudieron,
preferentemente, obreros de la industria). Tras
el fracaso, esta empresa (fuertemente pene-
trada por capital holandés y de origen multi-
nacional) oriento su estrategia a la explotacion
directa de la superficie transformada (con un
ambicioso programa de expansién, al que nos
referiremos mas adelante).

{10) Datos tomados de «Los cultivos for-
zados...», op. cit., referidos a la campafia
1979-80.

{11) Una alhéndiga es un almacén a don-
de los agricultores acuden con sus hortalizas,
sin que éstas hayan sido sometidas a ningu-
na clasificacion previa de calidad o tamario.

Una vez clasificada la mercancia por pro-
ductos y por «partidas» (la cantidad de un pro-
ducto llevada por cada agricultor), el subas-
tador inicia la «corrida» cantando los precios
en orden decreciente {al modo de las subas-
tas de pescados en los positos), hasta que al-
guno de los compradores da un «corte», mo-
mento en el que la subasta se detiene y los
distintos compradores examinan la mercancia
y estudian las partidas que les pueden intere-
sar al precio al que se cortd la subasta.

Este examen esté limitado por la practica
del «encarado», que consiste en disponer la
mercancia (que no se puede remover) de for-
ma que aparezca a la vista la de mejor aspec-
to, permaneciendo oculto el resto.

Una vez que los compradores anotan en el
registro de cada partida el nimero de cada
«corten y el precio ha sido también anotado
en una pizarra a la vista del publico (aungue
no asi la cantidad de mercancia adquirida a
dicho precio) se reanuda la «corrida».

{12) Sdlo una quinta parte de la superficie
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estaria sujeta al régimen de medianeria (por
el que el propietario corre con todos los gas-
tos de la explotacion, pero su compromiso con
el cultivador directo es nulo, quedando éste
totalmente en precarnio). Esta férmula de apar-
ceria esta perdiendo importancia, y, por lo
general, ha servido de transicion entre la si-
tuacian inicial de bracero (habitualmente, in-
migrado) y el acceso a la propiedad. En la zo-
na de Adra, en cambio, la incidencia de esta
convulsion del mercado de tierras sobre nu-
merosos contratos historicos de arrendamien-
to ha ocasionado situaciones de tensidn so-
cial que, en algun caso, el IRYDA ha resueito
presionando sobre los propietarios a la venta
forzosa {(asi ocurrié en Balerma, segin el «Es-
tudio de mercado y de los precios de la tie-
rra..., pagina 250), pero que, en otros, arras-
tran consigo una dificil discusion, a raiz de la
pretension de los propietarios de incrementar
en un doscientos por ciento (de 40 a 120.000
pesetas hectérea) Ia renta existente en el mo-
mento de aplicacién de la Ley de Arrenda-
mientos (con la consiguiente pérdida de los
derechos adquiridos). Esta discusion, que
afecta, en Adra,a unas seiscientas hectareas,
resulta particularmente dramatica en un con-
texto extremadamente minifundista (explota-
ciones en torno a media hectarea), donde la
presién sobre la tierra se exacerba por la pér-
dida sensible de superficies ante la erosion del
mar.

(13) Ferndndez Lavandera, O., y Pizarro
Checa, A., op. cit.

{14) Facilitadas por José Martinez Capel,
del Servicio de Extension Agraria.

{15) En su conjunto, si tomamos como in-
dice 100 = 1964, en 1975 {con un indice general
de precios agrarios=215,5 y un IPC = 256), las
hortalizas se habian situado en 284. Si toma-
mos indice 100=1976, en 1981 (indice
general = 177, IPC =230), estos productos al-
canzaron el 191. Sin embargo, las diferencias
que registran €stos precios por regiones {y de
paso por meses y estaciones) son notorias. En
Andalucia Oriental, los precios medios perci-
bidos, durante los afios 1980, 81 y 82 fueron
inferiores a la media nacional (y, particular-
mente, con relacién a Levante y Canarias), en
los casos del tomate y la sandia, similares pa-
ra el pimiento, ligeramente superiores para el
meldn y el pepino y netamente superiores para
la judia verde (Boletin Estadistico del Minis-
terio de Agricultura, mayo de 1983).

{16) Fundacion FIES, Departamento de In-
vestigaciones Sociales.

(17) Pérez Diaz, V.: «Los nuevos agricul-
tores», PAPELES DE ECONOMIA ESPafoLA, nim.
16, 1983.

{18) Palomar, Francisco: obra citada, pag.
73.

(19) Doce entidades financieras privadas
estan presentes en El Ejido, donde existen 24
oficinas financieras de las que diez pertene-
cen ala Caja Rural y a la Caja de Ahorros (6
y 4, respectivamente). Si aplicamos el coefi-
ciente con que la Banca privada participa, a
nivel nacional, en la financiacién del sector (un
tercio del total, segin el Gltimo Anuario del
Ministerio), obtenemos unos treinta mil millo-
nes de financiacion total para Campo de Da-
lias. Pero, aparte de la distribucion del nime-
ro de oficinas, algunas peculiaridades (por lo
pronto, una mas rapida circulacién del dine-
ro en estas producciones intensivas} hacen su-
poner que la participacion de la banca priva-
da sea, en este caso, superior a la media na-
cional. (En este sentido, un gerente coopera-
tivista recordaba, con una mezcla de nostal-
gia e ironia, los tiempos en que se financia-
ban operaciones con letras a noventa dias —lo
que no resulta tan descabellado, si pensamos
en las explotaciones gue obtienen tres reco-
lecciones por campaiia).

{20) Publicados en £l Ideal de Almeria, los
dias 22, 23 y 24 de junio de 1983.

{21) De esta forma, el retraso en el pago
por parte del comprador y el riesgo de impa-
go (que en la campania 81-82 ascendi6 a seis-
cientos millones de pesetas) corren por cuenta
de la alhdndiga, gue cobra por su servicio una
comisién del 8 por 100 del total de ventas.

{22) Lopez Garcia, J. L. «Aspectos de es-
tructura y conducta de las alhdndigas en Al-
meria», ICE, marzo 1982.

{23) A nivel general, la demanda ficticia
puede producirse por el recurso tumultuoso
de comerciantes foraneos a Almeria, especial-
mente en coyunturas de dificil o imposible
competencia para otras zonas; Io que lleva,
en ocasiones, a situar los precios en origen por
encima de los de destino. La competencia de
otras zonas provoca, en contrapartida, que
sean las producciones de Almeria las que pri-
mero abandonan estos comerciantes, en mo-
mentos de gran oferta, aspecto a cuya posi-
ble repercusién nos volveremos a referir. Pe-
ro me refiero también a la demanda ficticia
producida por la publicacion de los precios de
cada «cortey (adjudicacion) en las «corridas»
{subastas), al no ir acompanados de las can-

tidades adquiridas a cada uno de los precios.
Por Gltimo, esta demanda la puede provocar
el propio alhondiguista. En cuanto a las situa-
ciones de oligopolio, no se producen sélo por
posibles acuerdos entre las alhéndigas (por po-
ner un ejemplo, el sistema de turnos que uti-
lizan cierra el paso, en la practica, a la aper-
tura de otras nuevas, especialmente tras un
proceso de concentracion de unas cincuenta
antes existentes en una docena), sino como
consecuencia de las relaciones de «compa-
dreo» entre el alhondiguista y los agricultores
més allegados, que pueden obtener un «tra-
to preferencialy en base a la influencia del pri-
mero sobre los compradores.

(24) Este contencioso se refiere al régimen
de cotizacién a la Seguridad Social y estallo
por la negativa de alguna de estas APAS a
acatar una sentencia del Tribunal Central (a
solicitud del INAS), en base a que el envasa-
do se hace fuera de la finca, por lo gue se con-
sidera actividad industrial y, por lo tanto, co-
tizable al Régimen General. La actual Admi-
nistracion ha aceptado a tramite su inclusion
en el Régimen Especial {donde cotizan empre-
sas como Tierras de Almeria, grandes bode-
gas, etc.). La deuda de las cooperativas por
este concepto es de unos ciento cincuenta mi-
liones de pesetas.

(25) Puede verse, al respecto, el apartado
dedicado al Valle del Ebro, en el articulo de
Juan Jesis Gonzdlez «Las Organizaciones
Profesionales Agrariasy. PAPELES DE ECONOMIA
EspaRoLA, num. 16, 1983.

{26) En el contexto de la Encuesta a Em-
presarios del Sector Agrario (ESA-83), el 38
por 100 de los encuestados en Almeria (24 por
100 a nivel nacional) sefialan la falta de equi-
pamiento como el primer problema de su
municipio.

{27) En la campaiia 81-82, la propuesta de
precios indicativos para el pepino, por ejem-
plo, fue de 351,6 por parte de Almeria, y de
434,7 por parte de Las Paimas —un 24 por 100
superior (datos facilitados por COEXPHAL).

(28) Al respecto, puede consultarse el dic-
tamen de A. Campos Fernandez, «El cultivo
de primor en Almeria», en Informe del Banco
Exterior, volumen VI, pagina 2 y siguientes.

{29) Sobre los pormenores de esta organi-
zacion profesional {fundada en 1972, bajo el
estatuto de corporacion de derecho pubiico),
puede consultarse «Marco institucional y po-
litica comercial del sector exportador de fru-
tos citricos», Vicente Barceld Vila, ICE, febrero
1982.
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