LA SITUACION
DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

El articulo de Santos Ruesga Benito analiza la evolucion
del empleo y las rentas en la explotacién familiar

a partir de los datos de la Red Contable Agraria

y diversas investigaciones de campo sobre varias comarcas
minifundistas. De los datos se desprende cémo la agricultura
familiar estad luchando para superar los efectos de la

crisis, con el dominio de un volumen importante de
explotaciones marginales. Los instrumentos principales para
el incremento de la productividad han sido la mecanizacién
y la mejora de inputs. El proceso de reforma estructural

de las explotaciones no se ha realizado debidamente adn,
siendo uno de los aspectos mas importantes para conseguir
explotaciones mas rentables. Por ultimo, examina la
necesidad de una mayor flexibilidad ante los cambios en la
demanda y propugna una mayor presencia en todas las
fases del complejo agroindustrial.

I. INTRODUCCION

e ENERALMENTE se viene
. definiendo la agricultura fa-

' miliar como la actividad
productiva realizada con trabajo
aportado, exclusiva o cuasi exclu-
sivamente, por la familia del em-
presario agrario. El concepto tra-
dicional de «minifundio» no es
adecuado para caracterizar a la
explotacion agraria familiar, aun-
gue existe una cierta relacion en-
tre ambos. Mientras el primero
hace alusién a explotaciones de
reducidas dimensiones superficia-
les (y generalmente subdivididas
en numerosas fincas), el segun-
do se refiere a aquellas que dan
trabajo y sustento a una familia
y en las que el criterio fisico no
las identifica plenamente. Sin em-
bargo, es en las areas minifundis-
tas de nuestro pais, donde se ira
asentando la denominada agricul-
tura familiar. A partir de explota-

ciones de pequefias dimensiones
fisicas, y superando los efectos de
la crisis de la agricultura tradicio-
nal (1), surge un modelo de agri-
cultura basado en la unidad fami-
liar, para el cual el criterio diferen-
cial no es sélo la superficie culti-
vada, sino también el grado de
capitalizacion. Al criterio fisico de
dimensién se superpone el eco-
némico (2). En este contexto, el
procesc de cambio desde el mi-
nifundio hacia la explotacién fa-
miliar se apoya en una serie de el-
mentos, que suponen la esencia
de la respuesta de este tipo de ex-
plotacion a la crisis de la agricul-
tura tradicional. Respuesta retra-
sada, respecto a la esbozada en
las grandes explotaciones —lati-
fundio— y con marcadas diferen-
cias geogréficas en cuanto a su
desarrollo.

Las grandes lineas de esa res-
puesta se concretan en una pro-
funda reforma de las estructuras

productivas que, junto a una in-
tensa incorporacién de factor ca-
pital, permita rentabilizar la pe-
quefia empresa agraria. En suma,
incrementar notablemente la pro-
ductividad del trabajo, en un mar-
co social de creciente urbaniza-
cidon-industrializacion, con todo lo
que esto conlleva (cambios cuan-
titativos y cualitativos en la de-
manda de alimentos, emigracion
rural, etc.). En ese sentido, se ir4
actuando en cuatro frentes fun-
damentales (3):

a) Modificacion de la estruc-
tura de las explotaciones (con-
centracién parcelaria, ampliacion
de superficie...).

b) Cambios en la técnica de
cultivos y fuerte capitalizacién de
las explotaciones (inputs ajenos al
sector, maquinaria, regadios...).

c) Reorganizacion de la ofer-
ta agraria hacia productos de ma-
yor elasticidad-renta (hortalizas,
frutas, forrajeras, etc.).

d) Participacién de los empre-
sarios agrarios en la transforma-
cidbn y comercializacion de ali-
mentos a través, esencialmente,
de entidades asociativas.

La crisis econdmica actual in-
terfiere en este proceso de res-
puesta, descrito en sus grandes
lineas, tanto por sus efectos so-
bre la demanda de productos ali-
menticios (cambios cualitativos,
estancamiento de rentas en sec-
tores no agrarios), como sobre la
evolucién de los precios agrarios
(dependientes de la politica antiin-
flacionista), como, en Gltima ins-
tancia, sobre los precios relativos
de los factores de produccion.

En estas lineas se pretende
analizar los aspectos fundamen-
tales del desarrollo de la agricul-
tura familiar, desde 1975, dentro
de ese marco de limitaciones y
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condicionantes derivado de |a cri-
sis economica.

Il. FUENTES
ESTADISTICAS

fme S s b S

Los resultados del Censo Agra-
rio Nacional correspondientes a
1982 ain no se han hecho publi-
cos. Ante la ausencia de esa
fuente fundamental, aun con to-
das sus deficiencias, puestas de
manifiesto en repetidas ocasiones
por diversos autores, para un ana-
lisis tipologico, segin dimensio-
nes del sector agrario, ha habio
que recurrir a otros instrumentos
estadisticos. Basicamente se han
utilizado dos fuentes: la Red Con-
table Agraria Nacional (RCAN),
elaborada por el Ministerio de
Agricultura, y los resultados de
una investigacion de campo so-
bre diversas comarcas minifundis-
tas, desarrollada en el marco del
Departamento de Economia Es-
paiiola de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad
Complutense, en la que participo
el autor de estas lineas (4). Con
la primera de ellas se ha podido
establecer una tipologia de explo-
taciones en funcién de su dimen-
sion superficial. Por las limitacio-
nes de la fuente (5), que no per-
mite presentar los resultados con
una tipificacion de las explotacio-
nes sobre criterios economicos,
se ha recurrido a identificar la pe-
quefia explotacion familiar por las
reducidas dimensiones fisicas, di-
ferenciando las de secano y rega-
dio; a pesar de las restricciones
que ello supone, dada la correla-
cion entre dimension superficial y
utilizacién de mano de obra fami-
liar (véase cuadros nums. 1y 2},
de la misma se pueden extraer
ciertas conclusiones.

La segunda fuente, gue reco-
ge resultados referidos a cuatro

comarcas de areas de minifundis-
mo tipico (Navarra, Segovia, Pa-
lencia y Zamora), permitira obser-
var los estadios diferenciales en
gue se encuentra la agricultura fa-
miliar en el proceso de adecua-
cion a las condiciones que impo-
ne al sector agrario la evolucion
del capitalismo espafiol. La me-
todologia de esta investigacion se
apoyo en un amplio nimero de
encuestas realizadas aleatoria-
mente en las comarcas objeto de
estudio.

lll. LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN LA
CRISIS ECONOMICA

Con la informacion facilitada
por la RCAN, y con las limitacio-
nes ya apuntadas, se puede ex-
traer un conjunto de conclusiones
interesantes sobre la evolucion de
las pequenias explotaciones agra-
rias en el periodo de la crisis eco-
noémica (1975-80) (6). El periodo
considerado no es muy extenso
pero si suficiente para apreciar
tendencias, entiéndanse, por tan-
to, las observaciones aqui sefia-
ladas como hipotesis de trabajo
que, con mejor informacion esta-
distica y mayor horizonte tempo-
ral, habran de ser contrastadas ul-
teriormente.

Como preambulo a este anali-
sis parece necesario recalcar el
cardcter industrial de la presente
crisis econémica, de lo que se
desprenderia, en términos gene-
rales una mejor situacién compa-
rativa del sector agrario en el
transcurso de ésta, salvo que me-
diaran actuaciones de politica
econdmica, tendentes a compen-
sar desequilibrios.

Continta el proceso de fuerte
capitalizacion de las explotacio-
nes familiares, iniciado en perio-

dos anteriores. En los cuadros
nams. 1y 2 se observa cémo son
las explotaciones de dimensiones
mas reducidas {(que utilizan ma-
yor proporcion de mano de obra
familiar) (7) las que incrementan
a mayor ritmo el capital utilizado
por hectarea de superficie agra-
ria util (SAU). Este crecimiento es
ligeramente mas intenso en las
explotaciones orientadas a seca-
no que en las de regadio, redu-
ciéndose las diferencias en cuanto
al nivel de capitalizacion entre am-
bos tipos. Tras este proceso, el
nivel de capital por hectéarea se si-
tha en las pequefias explotacio-
nes muy por encima del utilizado
en las grandes, cuando en el pun-
to de partida (1975) los niveles
eran similares.

En las pequeiias explotaciones
de secano, dentro del crecimien-
to del capital, se contempla co-
mo es el circulante el que lo hace
a ritmos superiores en detrimen-
to de la inversion en activos fijos
o semifijos. La compra de pro-
ductos fitosanitarios, fertilizantes
y servicios (seguros, administra-
cion, etc.) crece a ritmos superio-
res que otras partidas de capital.
Se puede desprender de ello una
cierta ralentizacién en el proceso
de mecanizacion (habiéndose lle-
gado a la saturacion, al menos en
algin tipo de maquinaria como
tractores) y construccion de in-
muebles u otras obras, poniendo
el énfasis en la incorporacion de
inputs energéticos como via de
incrementar el rendimiento de las
explotaciones. Via que si, por un
lado, aparece como contradicto-
ria en un periodo de crisis ener-
gética, resulta menos negativa en
cuanto a expulsion de mano de
obra del sector agrario que, por
ejemplo, la mecanizacion. Esto
concuerda con otros andlisis rea-
lizados que indican un fuerte cre-
cimiento en el consumo de ener-

106




CUADRO N.° 1

RESULTADOS ECONOMICOS DE EXPLOTACIONES ORIENTADAS
A AGRICULTURA GENERAL DE SECANO

CONCEPTO AROCS/ ESTRATOS de 20 a 50 Has de 50 a 100 Has de 100 a 500 Has
Vator Indice Valor Indice Valor Indice
UTA por 100 Ha. SAU 1975 2,6 100 17 100 1,5 100
1977 2,9 112 21 124 1.6 100
1978 4,3 165 1,4 82 1,0 67
1979 3.9 150 2,4 141 1.7 113
1980 22 85 1,6 88 1,0 67
1981 3.6 138 1,3 76 0,9 60
Porcentaje de UTA 1975 86,0 100 74,2 100 26,3 100
familiar 1977 63,0 73 62,5 84 29,7 112
1978 34,0 39 60,3 81 29,3 101
1979 47,0 54 49,3 66 19,2 73
1980 mn2 83 67,1 90 35,6 135
1981 37,6 44 69,8 94 35,7 136
Capital de explotacion 1975 6,8 100 5,9 100 6,3 100
por Ha. SAU 1977 9,4 138 8,1 137 7.9 125
{miles de pesetas) 1978 25,0 368 22.9 376 19,6 311
1979 37.4 550 29,7 503 22,1 351
1980 59,7 878 47,3 802 29,8 473
1981 65,7 266 49,4 837 31,9 506
Capital de explotacion 1975 262,4 100 344.9 100 424,0 100
por UTA 1977 325,7 124 382,7 11 529,3 125
(miles de pesetas) 1978 576,5 220 1.690,5 461 1.944,4 459
1979 965,8 368 1.251,9 363 1.330,0 314
1980 2.768,9 1.055 3.168,3 919 3.098,1 731
1981 1.839,8 701 3.783,5 1.097 3.447,0 813
Valor anadido Bruto 1975 10,0 100 8,2 100 6,9 100
por Ha. SAU 1977 10,3 103 92 12 6.4 93
(miles de pesetas) 1978 18,0 180 15,7 191 12,0 174
1979 17,7 177 14,1 172 11,0 159
1980 26,2 262 22,3 272 17.4 252
1981 16,5 165 11,6 140 9,6 139
Disponibilidades empre- 1975 329,8 100 456, 1 100 848,4 100
sariales por UTA familiar 1977 317,9 96 441,3 97 595,4 70
{miles de pesetas) 1978 825,3 250 1.282,3 281 2.183,0 257
1979 568,5 172 706,9 155 1.576,8 186
1980 1.252,9 380 1.586,6 348 3.364,9 397
1981 601,9 182 580,9 127 1.145,2 135
Renta del trabajo 1975 245,6 100 319,4 100 21,7 100
por UTA 1977 210,56 86 268,5 84 217,7 80
{miles de pesetas) 1978 268,6 109 703,0 220 628,0 231
1979 216,3 88 295,3 92 293,4 108
1980 761,9 310 933,0 292 1.161,9 428
1981 142.4 58 202,5 63 353,8 130

Notas: UTA - Unidad de Trabajo por Afio, equivalente a 280 jornadas de trabajo al afio.
SAU - Superficie agraria Gtil, que incluye tierras cultivadas y praderas y pastizales.
Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Red Contable Agraria Nacional. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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CUADRO N.° 2 g
RESULTADOS ECONOMICOS DE EXPLOTACIONES ORIENTADAS ot
A LA AGRICULTURA GENERAL DE REGADIO |
i P S R e PO i S .
CONCEPTO ARQS/ 10-20 Ha. 20-50 Ha. 50-100 Ha. 100-500 Ha. ‘%
ESTRATOS : - .
Valor Indice Valor Indice Valor Indice Valor Indice -
UTA por 100 Ha. SAU 1975 12,2 100 6,2 100 46 100 3,1 100
1977 12,3 101 60 97 40 87 28 9 ]
1978 11,8 97 52 84 37 8 31 100 :
1979 8,4 69 46 74 51 1 24 77
1980 8,3 68 48 77 32 70 24 77
) 1981 7.9 65 57 92 40 8 23 74
. Porcentaje de UTA 1975 86,9 100 76,1 100 355 100 10,7 100
- familiar 1977 883 102 712 94 445 125 19,3 180
1978 68,4 79 55,9 73 353 99 37,3 348
1979 85,6 99 59,9 79 20,7 58 11,7 109
1980 81,3 94 66,1 87 36,7 103 171 160
1981 83,4 96 67,7 89 29,2 82 17,1 160
~ Capital de explotacion 1975 18,6 100 16,9 100 16,5 100 11,5 100
. por Ha. SAU 1977 285 154 20,7 122 22,1 134 236 205 |
~  (miles de pesetas) 1978 750 405 54,2 321 56,6 343 441 383
& 1979 835 478 79,4 470 68,1 413 51,8 450
1980 128,9 697 90,3 534 86,6 525 50.1 436
5 1981 158,1 855  111,7 661 88,7 538 489 425
* Capital de explotacidn 1975 151,9 100 2720 100 359,1 100 2755 100
~ por UTA 1977 2309 152 3448 127 §53,8 154 830,7 221
~  (miles de pesetas) 1978 6357 418 1.0335 38 15100 420 1.417,0 377
1979 1.0552 695 1.741,7 640 13426 374 2.1533 573
1980 1.550,1 1.020 2.057,0 756 2.712,0 755 2.054,7 547

1981 2.0035 1.319 23606 868 22075 615 2.1680 577
¢
~ Valor afadido bruto 1975 432 100 20 100 18,3 100 12,7 100
por Ha. SAU 1977 54,4 126 258 117 20,8 114 236 186
(miles de pesetas) 1978 526 122 34,7 157 31,2 170 249 196
1979 546 126 43,7 199 343 187 283 222 |
1980 69,4 161 447 203 355 194 37,7 297
1981 738 171 525 238 356 195 26,2 206
Disponibilidades 1975 266,1 100 3069 100 4787 100 17086 100
empresariales 1977 4104 160 3944 128 576,2 120 1.8504 108
por UTA familiar 1978 435 170 7151 233 12039 251 1.0395 61
{miles de pesetas) 1979 5280 206 972,3 317 1.663.9 348 46345 271
1980 7463 291 8976 292 1.5043 333 4.798,1 281
1981 810,3 316 1.098,6 358 1.176,3 246 29753 174
Renta del trabajo 1975 2176 100 2357 100 2279 100 2537 100
por UTA 1977 3615 166 303,3 129 3473 152 6324 249
(miles de pesetas) 1978 2930 135 4063 172 4588 201 4492 177
1979 3682 169 5042 214 350,3 154 5934 234
1980 5219 240 5088 216 567,4 249 9236 364
1981 5192 239 6276 266 3955 173 608,5 240

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Red Contable Agraria Nacional. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n.
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gia experimentado en la agricul-
tura, incluso con posterioridad a
la crisis (8). Las tendencias en las
explotaciones familiares de rega-
dio son similares, aunque se ma-
nifiestan con menos intensidad.
En este ultimo tipo de explotacio-
nes se asiste a un esfuerzo signi-
ficativo por incorporar ganaderia,
elevandose el gasto en la compra
de ganado y piensoc mas que pro-
porcionalmente que el resto de
los inputs entre 1975 y 1980 (véa-
se cuadro n.° 3).

En sintesis, la agricultura fami-
liar se sigue capitalizando a ritmos
acelerados, invirtiendo basica-
mente en inputs mas que en ca-
pital fijo o reformas estructurales,
o en maodificacion de su oferta
productiva. Y todo ello en base
fundamentalmente a un esfuerzo
financiero propio, ya que su nivel
de endeudamiento se sitGa bas-
tante por debajo del contraido por
las grandes explotaciones.

Los rendimientos unitarios del
capital, en la pequeiia explotacion
descienden de modo significativo,
invirtiéendose en 1980, de modo
mas evidente en el secano, la si-
tuacion existente en 1975, cuan-
do esta variable (medida en tér-
minos de disponibilidades empre-
sariales por unidad de capital de
explotacion) mostraba cifras su-
periotes en las explotaciones mas
reducidas respecto a las de ma-
yor dimensién (véase cuadro n.®
4). Queda por discernir si se esta
sobrecapitalizando la agricultura
familiar o, por el contrario, se des-
capitaliza la gran empresa agra-
ria (9).

Como resultado de este proce-
so de capitalizacion se despren-
den dos fendmenos inmediatos:
a) elevacion de los rendimientos
fisicos, y b) cambio sustancial en
la utilizacion relativa de los facto-

res productivos, acelerandose la
sustitucién de trabajo por capital.

El primer aspecto resultante de
la creciente incorporacion de in-
puts, transformacién en regadio,
intensificacion de los cultivos,
etc., esta empezando a derivar en
grandes problemas para el medio
natural en determinadas comar-
cas minifundistas: salinizacion de
tierras, erosion, etc. La conserva-
cion del medio natural se alza co-
mo un freno al modelo de desa-
rrollo de la agricultura familiar que
se viene practicando en las Ulti-
mas décadas.

En relacién con el empleo, se
observa que en términos genera-
les la utilizacion del factor traba-
jo por unidad de superficie ha
descendido sin que aparentemen-
te se puedan apreciar diferencias
significativas entre la gran y la pe-
gueha explotacion. Sin embargo,
si se observa la evolucion de los
rendimientos del factor trabajo en
ambos tipos de explotacion (en
VAB/UTA) se comprueba como
crece mas lentamente en la pe-
quefia explotacion, lo que, da-
da la evolucion de los rendimien-

tos fisicos apuntada mas arriba,

obedece a una menor reduccion
en el uso del factor trabajo. Dicho
de otro modo, la mano de obra
en la explotacion familiar se esta
convirtiendo en menos producti-
va en relacion a la utilizada en las
grandes fincas, lo que esta indi-
cando la persistencia en las pri-
meras de altos niveles de subem-
pleo del factor trabajo.

No obstante, la reduccion en el
uso del trabajo, en la pequefia ex-
plotacién, se produce fundamen-
talmente a expensas de la mano
de obra familiar, de la que dismi-
nuye su participacion relativa. La
elevacion del nivel de vida, por un
lado; los sistemas productivos ac-
tuales que imponen una organi-

zacion distinta del trabajo, de
otro, ayudan a explicar este feno-
meno. Lo primero se reflejaria en
una menor participacion de la mu-
jer en tareas productivas, de los
jovenes —que incluso alargarian
el periodo escolar— y de los ju-
bilados. De igual modo, por la
concentracion temporal de labo-
res y el nivel de cualificacion que
imponen las técnicas modernas
de cultivo, parte de la mano de
obra familiar se veria desplazada.
En suma, la disminucion del tra-
bajo familiar se explica mas por
el pase a la situacion de inactivi-
dad que por la salida tradicional
de la emigracion hacia el medio
urbano, cerrada ahora por los
efectos de la crisis industrial {10).

Dentro del campo de la agricul-
tura familiar habria que incluir el
fendmeno de la agricultura a
tiempo parcial, en expansion, de
modo especial en torno a zonas
industriales, que constituye, al
menos en parte, un aspecto rele-
vante de la denominada «econo-
mia ocultay.

La remuneracion del trabajo fa-
miliar (disponibilidades empresa-
riales por UTA familiar) se ha in-
crementado en términos reales
en el periodo considerado
(1975-80) y para todo tipo de ex-
plotaciones, ala vista de las cifras
de la RCAN. No obstante, las di-
ferencias entre pequefia y gran
explotacién, en cuanto a remune-
racion de la unidad de trabajo fa-
miliar, en valores absolutos, son
considerables, habiéndose am-
pliado ligeramente desde el afio
75 (véanse cuadros nims. 1y 2).

De igual modo, la renta obte-
nida por una unidad de factor tra-
bajo en la explotacion familiar es
inferior, habiendo experimentado
también un menor crecimiento en
el periodo estudiado. En el cua-
dro n.° b se observa cémo, por
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término medio, mas del 50 por Como resultado de los proce- La rentabilidad que alcanzaria
100 de las explotaciones familia- | sos descritos /a renta del empre- | la explotacion familiar en el su-
res remunera al factor trabajo por | sario agrario en la explotacion fa- | puesto de que produjera con la
debajo del 80 por 100 de las retri- | miliar se incrementa ligeramente, | misma combinacion de factores
buciones medias de los trabajado- | en términos reales, en las areas | productivos que las empresas
res asalariados no agrarios (véa- | de secano, mientras tiende a es- | agrarias de mayor dimension, se
se cuadro n.° 6). tancarse en las de regadio. deduce de las simulaciones que
"’3‘ CUADRO N.° 3
": ESTRUCTURA DE COSTES DE LAS EXPLOTACIONES (1975-80)
ﬂ {En miles de pesetas)
AGRICULTURA DE SECANO
b 20-50 Has 50-100 Has 100-500 Has
i 1980 1975 1980 1975 1980 1975
l (1) (2 (1):02) (1) 2 t1):(2) (1 (2) (13:42)
% Capital vivo/Ha, SAU .............. 1,3 0,47 271 2,2 0,41 5,36 0,9 0,55 1,63
~ Capital muerto/Ha. SAU ........... 19,2 2,62 7,33 14,8 2,29 6,19 9,3 2,14 4,34
~ Capital circulante/Ha. SAU ......... 39,2 3,74 10,48 30,3 3.24 9,35 20,5 3,58 5,72
«§ Costes fuera de la explotacién/Ha. SAU 17,1 5,93 2,88 14,8 4,88 3,03 11,0 4,38 2,51
~ GASTO EN:
~ Semillas y plantas/Ha. SAU ........ 2.1 0,81 2,59 1,6 0,65 2,46 1,6 0,81 1,98
. Fertilizantes/Ha, SAU ... .......... 6,7 2,56 2,61 6,5 2,08 3,13 4,5 1,68 2,69
i% Fitosanitarios/Ha. SAU ............ 0,5 0,06 8,33 0,4 0,08 5,00 0,3 0,07 4,29
ﬁ Carburantes/Ha. SAU ............. 25 0,76 3,29 1.9 0,63 3,02 153 0,49 2,65
© Compra animales/Ha. SAU ......... 0,1 0,06 1,67 0,2 0,05 4,00 0,0 0,02 —
Piensos/Ha. SAU ................. 0,6 0,14 4,28 0,6 0,09 6,67 0,2 0,1 1,81
fe Trabajos por terceros/Ha. SAU ..... 2,5 0,89 2,81 1,7 0,68 2,51 1,3 0,33 3,93
ﬁ Reparaciones/Ha. SAU ... . ...... 1,2 0,5 2,40 1.1 0,43 2,56 0,8 0,47 1,70
= Seguros/Ha. SAU ................. 0,2 0,3 0,2
| Servicios generales/Ha. SAU ....... 02} 020 400 01} 018 444 01f 038 184
i@ Otros gastos/Ha. SAU ............. 0,6 0,5 0,4
e AGRICULTURA GENERAL DE REGADIO
b 10-20 Has 2050 Has 50-100 Has 100-500 Has
i 1980 1975 1980 1975 1980 1975 1980 1975
% M @ e ) (@ (e )y (20 (2 (1 20 (12
~ Capital vivo/Ha. SAU ... 1,9 1,17 1,62 27 131 206 21 1,37 1,53 11 — - -
. Capital muerto/Ha. SAU ........... 48,1 9,15 525 37,7 670 56 262 390 671 153 4,05 3,78
% Capital circulante/Ha. SAU ......... 786 12)5 629 57,9 889 65 545 11,22 486 337 7,46 4,52 ]
3 Costes fuera de la explotacion/Ha. SAU 40,6 26,51 1,563 31,7 12,47 2,64 290 13,22 2,19 237 918 258
~ GASTO EN: '
@5‘ Semillas y plantas/Ha. SAU ........ 55 38 142 48 1,74 276 44 172 25 43 1,81 2,38
. Fertilizantes/Ha. SAU .............. 14,1 104 1,35 105 458 229 104 451 230 75 311 241 "
. Fitosanitarios/Ha. SAU ............ 19 1,01 18 14 037 378 16 093 1,73 1,0 039 256 y
 Carburantes/Ha. SAU ............. 50 342 146 52 1,73 3,00 35 148 243 23 103 2,23
% Compra animales/Ha. SAU ......... 04 006 667 02 0012000 02 012 167 — — —
~ Piensos/Ha. SAU ................. 1,4 055 255 1,1 04 275 04 042 0,95
~ Trabajos por terceros/Ha. SAU ..... 48 347 1,38 34 1,72 198 3,1 220 1,40
i Reparaciones/Ha. SAU ............ 2,6 143 18 26 101 257 22 09 224
" Seguros/Ha. SAU . ................ 0.4 0.4 0.6
 Servicios generales/Ha. SAU ....... 06; 1,39 353 0,3; 089 3,14 0,5\> 0,84 3,57
‘%i Otros gastos/Ha. SAU ............. 3,9 2.1 1.9
) )
Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Red Contable Agraria Nacional. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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figuran en el cuadro n.® 7 (que lle-
van implicito el mantenimiento de
los rendimientos fisicos de la pe-
quefia explotacion al disminuir la
cantidad de trabajo utilizada por
unidad de superficie —supuesto
uno— o incrementar la relacion
capital/trabajo —supuesto dos—).
De ser aplicables ambas simula-
ciones, la rentabilidad alcanzada
por la agricultura familiar dobla-
ria sus resultados actuales, supe-
rando a la de las mas grandes.

Parece obvio que, a corto pla-
zo, no es facil introducir modifi-
caciones en la estructura de la

agricultura familiar que hicieran
viable la existencia de tales su-
puestos. La disminucion en el uso
del factor trabajo, al margen de
una posible disminucion del su-
bempleo como efecto, podria
afectar también a los rendimien-
tos al reducir la intensidad de los
cultivos, y, de otro lado, alcanzar
los niveles de capital por UTA,
de la gran explotacion. Si ello fue-
ra financieramente posible, se en-
contraria con importantes limita-
ciones que impone el medio fisi-
co, de seguirse el modelo de ca-
pitalizacién desarrollado en los ul-
timos afos. Bajo estas perspec-

tivas, es adecuado pensar en ob-
jetivos diferentes para la inversion
en la pequena explotacion fami-
liar; objetivos encaminados a do-
tarse de una estructura producti-
va mas agil que les permita ade-
cuar su oferta a una demanda ali-
mentaria intensamente cambiante.

IV. DESARROLLO
DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

El analisis anterior se apoya en
una informacién recogida de ex-

CUADRO N.° 4

RENDIMIENTO UNITARIO DEL CAPITAL DE EXPLOTACION

{Disponibilidades empresariales/capital de explotacién x 100)

ESTRATOS/AROS 1980 (1) 1975 (2) (1):(2)

Agricultura General de secano 20-50 Ha. ... ... ... .. ... 32,91 108,07 0,30
50-100 Ha. ............ 33,59 97,97 0,34

100-500 Ha. ........... 38,67 52,72 0,73

Agricultura General de regadio 10-20 Ha. ............ 39,16 176,85 0,22
2050 Ha. ............. 28,84 85,78 0,34

50-100 Ha. ............ 21,57 47,34 0,46

100-500 Ha. .......... 40,03 50,12 0,80

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Red Contable Agraria Nacional. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

=h

CUADRO N

e e

% RENDIMIENTO DEL TRABAJO

{(VAB/UTA, en miles de pesetas}
(T S e e e e SOy e T B e e i e e e e

ESTRATOS/ANOS 1980 (1) 1975 (2) ()2
| Agricultura General de secano 20-50 Ha. ............. 1.216,7 382,4 3,18
50-100 Ha. ............ 1.491,6 4781 3,12 y

100-500 Ha. ........... 1.804,3 4628 3,90

; Agricuitura General de regadio 10-20 Ha. ............ 834,7 2821 2,95
i 2050 Ha. ............ 936,6 363,56 2,65
1 50-100 Ha. ............ 11132 398.,9 2,79 §
f;;’“ 100:500 Ha. 4 o 1.546,3 414,2 3,73 .

—
i

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Red Contable Agraria Nacional. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n.

2

e




plotaciones, si no modélicas, si,
al menos, que cuentan con un ni-
vel de planificacion superior a la
media nacional. Esto es mas evi-
dente cuando se trata de peque-
fias explotaciones. La investiga-
cioén que da lugar a este aparta-
do mostraba como es una prac-
tica habitual muy generalizada no
elaborar contabilidades en las em-
presas agrarias familiares. Quie-
re esto decir que la RCAN reco-
ge resultados de las pequeiias ex-
plotaciones mejor organizadas y,
por tanto, en general, méas renta-
bles.

De ahi que haya que conside-
rar que el proceso de transforma-
ci6n de la agricultura minifundis-
ta en un conjunto de explotacio-
nes de caracter familiar rentables,
se esta desarrollando de manera
desigual dentro de la geografia
espafiola. Se puede deducir la
existencia de al menos tres esta-
dios en ese proceso de cambio.
El primero, donde la explotaciéon
familiar se integra en el complejo
agroindustrial, a partir de una im-
portante presencia de los empre-
sarios agrarios en la comercializa-
cion y transformacion industrial
de sus productos. La férmula ha-
bitual para canalizar esta presen-
cia es la de cooperativas. Tal se-

ria el caso de la Ribera de Nava-
rra.

En un segundo estadio se situa-
rian aquellas areas en las que, a
pesar de haber asistido a un pro-
ceso de capitalizacion mas o me-
nos intenso y a la vez sopartar
una fuerte corriente migratoria,
las empresas agrarias aun no han
entrado en contacto con la fase
final del complejo agroindustrial.
En esta situacion se encontrarian
comarcas como la del Rio Pirén
en Segovia y la de los Valles de
Cerrato en Palencia, aunque con
diferencias en cuanto al nivel de
desarrollo de ambas.

Por altimo, un tercer estadio de
agricultura minifundista inmerso
adan en los caracteres propios de
la agricultura tradicional. En este
escalon se encuentra la comarca
del Aliste en Zamora, una de las
areas mas deprimidas de la geo-
grafia espanola.

Como datos representativos
del desarrollo alcanzado en las
distintas comarcas estudiadas se
han evaluado el equipamientoc del
hogar, los ingresos netos, el ni-
vel educativo y el autoconsumo.
Salvando las distancias tempora-
les entre la realizacion de los di-
ferentes estudios, los indicadores

recogidos en el nuestro muestran
el escalonamiento senalado en
parrafos anteriores, situdndose
las cuatro comarcas, en cuanto a
niveles de vida se refiere, y, en or-
den de mayor a menor, del si-
guiente modo: Ribera Navarra,
Rio Piron, Cerrato y Aliste. (Por
razones obvias de espacio se
prescinde de la presentacion de
toda la informacitn estadistica re-
cogida en la investigacion citada).

Esta escala incorpora también
diferencias sustanciales en la pa-
ridad del nivel de vida entre acti-
vos agrarios y no agrarios. Mien-
tras en el ambito rural navarro los
no agrarios gozan de niveles igua-
les o superiores a los activos agra-
rios, en la comarca de Segovia se
invierten los términos y en el Alis-
te son también los no agrarios los
que disfrutan de niveles de vida
superiores. La explicacion a este
hecho esta en funcion del desa-
rrollo alcanzado por la agricultu-
ra de cada comarca, que en el pri-
mer caso arrastra tras de si a un
sector de servicios cualificado, en
el segundo coexiste con industria
y servicios marginales y en el ter-
cero el sector no agrario esta
constituido por un reducido co-
lectivo de profesionales cualifica-
dos y algunos servicios.

e RN ) »

S e S

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN LA RENTA DE TRABAJO POR UTA (1980}

{En %)

e~ e SO = TR S AL WO e
Agricultura general de secano Agricultura general de regadio Todas las orientaciones ,g
20-50 50-100 100-500  10-20 20-50 80-100 100-500 20-50 50-100 100-500 TOTAL E:
Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. %
1) Hasta 700 mil ptas. 54,6 45,4 350 69,0 658 584 320 673 533 463 68,1 b
2) 700 mil a 1.000 mil ptas. 15,2 13,6 139 136 157 189 160 130 12,7 124 124 %
3) Mas de 1.000 mil ptas. 30,2 M1 51,0 17,0 185 226 520 18,7 339 413 195 N
o

Nota: Los estratos de renta estan fijados aproximadamente en torno a los limites 80 y 120 por 100 del salario bruto medio de los trabajadores no agricolas.

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Red Contable Agraria Nacional. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.




CUADRO N.° 7

INCREMENTO DE RENTABILIDAD EN LAS PEQUENAS EXPLOTACIONES

Supuestos aplicacién uso de trabajo y capitalizacién de la gran explotacién a la pequeiia
(Variacién de las disponibilidades empresariales y de la renta del trabajo por UTA) {1980)

Fuente: Elaboracién propia.

L R R
Resultado de explotaciones SUPUESTO 1 SUPUESTO 2 SUPUESTO 3
para el estrato superior (disminucién subempleo)  (incremento capitalizacién) (Combinacion de 1y 2)
A Disponibilid. Renta trabajo Disponibilid. Renta trabajo Disponibilid. Renta trabajo Disponibilid. Renta trabajo .
empres. /UTA UTA empres. /UTA UTA empres/UTA UTA empres/UTA UTA ;
ge%gf“(')'t”ra generalde 33649  1.161,9 27564 1.6762 3.007,3 10384 66162 22845
)
{Estratos 20-560 y 100-500) (1.262,9) (761,90 (1.252,9) (761,9) (1.262,9) (761,9) s
ggg‘é‘;c'f“’a generalde 15043 6674 19357 1.352,6  911,3 16968 23636 1.807.3
{Estratos 10-20 y 50-100) (746,3) (621,5) {746,3) {521,5) (746,3) (621,3)
- Todas las orientaciones 3.161,0 8124 29889 1.587.6 2.664,5 684,8 7.993,6 2.054,4
d (Estratos 20-50 y 100-500) (996,2) (629,3) (996,2) (529,3) (996,2) {5629,3) .
o
| ;
? SUPUESTO 1: Disponibilidades empresariales por UTA familiar y renta de trabajo por UTA en las pequeiias explotaciones suponiendo que incorpo- :
ran el mismo nimero de UTA por 100 Has. SAU que las grandes.
SUPUESTO 2: Disponibilidades empresariales por UTA familiar y renta de trabajo por UTA en las pequefias explotaciones suponiendo que incerpo-
t ran el mismo volumen de capital de explotacion por UTA que las grandes {con una rentabilidad del capital también similar que las
grandes).
i SUPUESTO 3: Disponibilidades empresariales por UTA familiar y renta de trabajo por UTA en las pequefias explotaciones combinando los dos su-
‘ puestos anteriores.
NOTAS:

1) Todos los supuestos llevan implicito el mantenimiento de los rendimientos por Ha. de las explotaciones pequefias.
2) Las cifras entre paréntesis corresponden a los resultados de las pequefias explotaciones de la RCAN antes de aplicar los supuestos.

Las distintas condiciones del
marco natural en cada una de las
comarcas citadas es un condicio-
nante de partida para el desarro-
llo agrario en cada una. Mejor hi-
drografia en las comarcas nava-
rra y segoviana que en las de Pa-
lencia y Zamora. En esta (ltima
comarca el medio es especial-
mente adverso, con caracteristi-
cas muy cercanas a lo que en los
medios comunitarios se denomi-
na como zonas de montana.

Es precisamente en el grado de
desarrollo de las estructuras agra-
rias respectivas donde hay que in-
dagar para explicar la situacion di-
ferencial entre distintas areas de
la agricultura familiar.

La Ribera Baja goza de una am-
plia red de canales de riego, den-
tro de la cuenca del Ebro, con

cierta antigliedad, lo que indica la
tradicion de cultivos de regadio
existente en la comarca (11). No
cabe duda que esa experiencia
empresarial es un activo impor-
tante en la agricultura de la Ribe-
ra. La existencia de una oferta
agraria diversificada ha sido la ba-
se del desarrollo de una amplia in-
dustria alimentaria, que se ha be-
neficiado de la renta de situacion
generada por la reciente industria-
lizacion de Navarra y, de modo in-
directo, por la del Pais Vasco. La
incorporacion de los empresarios
agrarios, a través de entidades
asociativas, a las actividades in-
dustriales y comerciales, conlle-
va una sustancial aportacion de
valor afiadido para las rentas
agrarias. Junto a ello hay que
considerar la propia estructura de
las explotaciones, tierras parcela-

das y con mayor dimension que
en el Valle del Duero, a pesar de
no haberse llevado a cabo de ma-
nera generalizada la concentra-
cion parcelaria. Por (ltimo, el Ré-
gimen Foral de Navarra ha permi-
tido un nivel de asistencia y de
ayuda al sector agrario cuantita-
tiva y cualitativamente superior al
del resto de Espafia.

La Comarca del Rio Pirén de-
be su desarrollo agrario, en bue-
na parte, a una intensa actuacion
de la Administracion a través de
un programa de ordenacion rural
iniciado a principios de los afios
70. Tal actuacién ha supuesto
una modificacion importante de
la estructura de las explotaciones,
a la vez que se ha incrementado
notablemente su nivel de capita-
lizacion. La mecanizacion, el ini-
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cio del regadio y la ganaderia es-
tabulada son las bases de un fuer-
te desarrollo de la agricultura de
este area en la (ltima década. Sin
embargo, los experimentos coo-
perativos no han tenido el éxito
suficiente como para incorporar
al empresario agrario a los proce-
sos de la comercializacion y trans-
formacion de alimentos.

En la Comarca del Cerrato se
ha observado un superior nivel de
rentas de los activos agrarios res-
pecto a los no agrarios. El fuerte
proceso migratorio ha sido funda-
mental para la ampliaciéon de las
explotaciones, fundamentalmen-
te de secano y orientadas hacia
los cereales tradicionales (trigo y
cebada). La dimensién media de
las explotaciones se acerca a los
umbrales de rentabilidad para este
tipo de cultivos.

La ayuda financiera de la Ad-
ministracion se ha transmitido,
esencialmente, a través de la po-
litica de precios agrarios, facilitan-
do a estas explotaciones cerealis-
tas obtener un nivel de rentabili-
dad que no hubieran obtenido sin
la proteccion administrativa. La
introduccion del regadio en el
norte de la comarca también ha
contribuido a ir elevando su renta.

Por dltimo, la comarca zamo-
rana del Aliste se puede presen-
tar como prototipo de agricultu-
ra tradicional. Alto nivel de auto-
consumo, bajo nivel educativo
entre los empresarios agrarios, re-
presentativo en alguna medida de
su escaso dinamismo, y una es-
tructura de explotaciones profun-
damente minifundista, son carac-
teristicas del sector agrario en es-
ta comarca. Una mayor protec-
cion a la produccion de ganado
autoctono, que estd comenzan-
do a desarrollarse, puede abrir ca-
minos para el desarrollo de esta
comarca, cuyas rentas proceden

en una proporcion elevada de
transferencias del exterior: emi-
grantes y sector publico.

Esta breve descripcion de las
caracteristicas econémicas mas
relevantes de cuatro comarcas
agrarias donde predomina la agri-
cultura familiar, permite delimitar,
a grandes rasgos, cuales son las
variables decisivas para el desa-
rrollo de este tipo de agricultura
y los distintos estadios alcanzados
en cada area:

e E/ marco natural es un fac-
tor limitativo fundamental, indi-
cando las posibilidades de des-
arrollo agrario en cada espacio
geografico, tanto por sus propias
caracteristicas como por referen-
cia al deterioro y degradacion a
gue se ve sometido por la misma
actividad agricola y ganadera
(contaminacion de aguas, ero-
sion, etc.).

® E/ desarrollo econémico ge-
neral de la comarca y su evolu-
cion historica condicionan, asi-
mismo, el avance del sector agra-
rio. En el mismo sentido habria
que valorar las pautas sociocultu-
rales de la poblacién rural, ele-
mento éste que incide en aspec-
tos de relevancia como el dina-
mismo empresarial, espiritu aso-
ciativo, etc. En este sentido, el
tradicional individualismo de los
empresarios agrarios castellanos,
convertido casi en topico, dificul-
ta su incorporacion a los altimos
eslabones de la cadena agroali-
mentaria —industria y comer-
cio—, asi como la expansion de
estas actividades productivas.

® [ a sustitucion de trabajo por
capital ha sido un factor clave pa-
ra la superacion de la crisis de la
agricultura tradicional en el mini-
fundio. La emigracion de peque-
fios empresarios y ayudas fami-
liares ha sido el resultado de ese

proceso de capitalizacion. En los
ultimos anos, el incremento en el
ntmero de inactivos se esta con-
virtiendo en la via fundamental de
ahorro de factor trabajo de las ex-
plotaciones. El paulatino ajuste de
la oferta agraria a las condiciones
cambiantes de la demanda es,
asimismo, resultado de la incor-
poracion de capital a la agricultura
familiar.

¢ Por ultimo, hay que sefalar
el papel jugado por la Administra-
cion en todo este proceso de
ajuste, de modo directo, promo-
viendo y apoyando acciones en
materia de reformas de la estruc-
tura de las explotaciones, subven-
cionando el uso de maquinaria e
inputs o a través de la politica de
precios, 0, de modo indirecto, via
politica educativa. La actuacion
administrativa ha sido especial-
mente intensa en el Valle del Due-
ro, region con un agricultura mar-
cadamente minifundista.

V. CONCLUSIONES

Del analisis sobre la situacion
de la agricultura familiar se pue-
den extraer, pensando en el fu-
turo, algunas conclusiones.

En primer lugar, se puede afir-
mar que, en general, se esta co-
menzando a superar los efectos
de la crisis de la agricultura fami-
liar. No obstante, se observa co-
mo, junto a areas con explotacio-
nes con niveles de rentabilidad al-
canzados o a punto de lograrlo
mas o menos satisfactorios, exis-
ten otras de caracter marginal. El
reconocimiento de este hecho es
esencial para llevar a cabo una
politica de desarrollo, diferente en
cuanto a orientaciones producti-
vas, en unas y otras areas. Ha-
bria, pues, que tipificar las areas
de agricultura familiar, en funcion
de diversos criterios, al objeto de
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gue la actuacion de los organis-
mos publicos y la propia accion
empresarial no sea homogénea,
sino que se adeclue a cada cir-
cunstancia concreta. Se evitarian
asi despilfarros de recursos.

En segundo lugar, es importan-
te sefialar cémo se han cubierto
una serie de fases en la capitali-
zacion de la explotacion familiar,
al menos en aquellas que no ten-
drian la consideracion de margi-
nales. Mecanizacion e introduc-
cion de inputs son los aspectos
més desarrollados en el proceso
de transformacion del minifundio.
Respecto al segundo aspecto,
hay que plantearse, por sus ne-
gativos efectos medicambienta-
les, la necesidad de ir modifican-
do las técnicas de cultivo, con ob-
jeto de preservar el equilibrio de
los ecosistemas, en definitiva de
la base de la producci6n agraria:
la tierra.

No obstante, atn no se puede
considerar agotado el proceso de
reforma estructural de las explo-
taciones. Hay que seguir avan-
zando hacia mayores dimensio-
nes y menor parcelacion (12), lo
que llevaria a una reduccion sus-
tancial en el nimero de explota-
ciones. De este modo, habra de
manifestarse con mayor eviden-
cia el subempleo existente en la
utilizacion de la mano de obra fa-
miliar, siendo necesario, para ele-
var la rentabilidad de las explota-
ciones, su paulatina desaparicion.

Por altimo, conviene insistir en
que el modelo de capitalizacién
ha de reorientarse para impulsar
una mayor flexibilidad de las em-
presas agrarias familiares frente a
los cambios en la demanda ali-
mentaria, lo que incluye su pre-
sencia en todas las fases del com-
plejo agroindustrial. Esto implica
que la accioén de los organismos
administrativos ha de acentuarse

en materias tales como reforma
y ordenacion de explotaciones,
impulso al regadio y la ganaderia,
politica de formacion empresarial,
etc.; reduciendo de modo sustan-
cial las subvenciones al uso de in-
puts y alterando los criterios, ex-
cesivamente rigidos, que han ve-
nido orientando la politica de pre-
clos.

NOTAS

(1) Veéase a este respecto: Naredo, J. M.,
La evolucion de la agricultura en Espaiia
(desarrollo capitalista y crisis de las formas
de produccion tradicional), Ed. Laia, Barce-
lona, 1974 {segunda edicién), o Garcia Del-
gado, J., y Roldan Lépez, J., «Contribucion
al analisis de la agricultura tradicional en Es-
pafan, en la obra colectiva La Espaiia de fos
afios 70, Vol. I. La Economia, Editorial Mo-
neda y Crédito, Madrid, 1973, pags. 253 a
322.

(2} En este sentido me remito a lo apunta-
do para el latifundio por J. M. Naredo, en «Su-
peracion del concepto de latifundion, Cuader-
nos para el Didlogo, extraordinario nim. XLV,
marzo 1975.

(3} Véase Garcia de Blas, A., y Ruesga Be-
nito, S., «Un ejemplo de respuesta del mini-
fundio a la crisis de la agricultura tradicionaly,
Agricultura y Sociedad, nim. 16, julio-
septiembre, 1980, pags. 271-284.

(4) Investigacién dirigida por el profesor del
Departamento Antonio Garcia de Blas y en la
que participaron Domingo Carbajo Vasco,
Juan José Ramirez Hijosa, Demetrio Chueca,
Pedro Gavilan, David Ribas y Luis Ciro Pérez,
alumnos de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas en los cursos en que aquella se desarro-
6.

{8} Por la composicion de la muestra que
utiliza la RCAN, no aleatoria, no es procedente
utilizar los resultados generales como repre-
sentativos del sector agrario espafiol; en ge-
neral, estan sesgados al alza. No obstante, co-

mo este sesgo parece que se produce de ma-
nera mas o menos similar en todos los estra-
tos dimensionales contemplados, la compa-
racion de resultados econémicos correspon-
dientes a cada caso de éstos no tiene por qué
llevar a desviaciones analiticas significativas.

{6} No se han utilizado para el an4lisis los
resultados de 1981, muy sesgados y hetero-
géneos, prabablemente por las condiciones
climaticas de ese afio, bastante atipicas.

(7) Para la informacién utilizada, se han
considerado dentro de la explotacion familiar
las menores de 100 hectareas S.A.U. en se-
cano y 50 en regadio, todas con mas del 50
por 100 del tgabajo utilizado de origen familiar.

(8) Véase Garcia de Blas, A., y Ruesga Be-
nito, S., «El consumo de energia en la agri-
cultura a través de las tablas input-outputy,
Agricultura y Sociedad, nam. 15, abril-junio,
1980.

{9} Téngase en cuenta a este respecto que
las explotaciones orientadas a agricultura ge-
neral de secano o de regadio, aqui conside-
radas por representar las muestras mas nume-
rosas en la RCAN, cuentan con una propor-
cidn muy pequefia en su produccién final.

(10} A nivel general, este proceso se estu-
dia con mayor detalle: Garcia de Blas, A., y
Ruesga Benito, S., «Empleo agrario y crisis
econdmican, Agricultura y Sociedad, nim. 19,
abril-junio, 1981, pags. 165-181.

{11} EI96 por 100 de las explotaciones en-
cuestadas contaban con tierras en riego.

{12) Para lo cual es esencial sustituir los cri-
terios juridicos, bajo los cuales funciona ia po-
litica de Concentracién Parcelaria, por otros

de tipo econdémico.




