LA SEGURIDAD SOCIAL
AGRARIA Y EL
EMPLEO COMUNITARIO

Antonio Garcia de Blas y Adolfo Poveda Diaz analizan
aqui los aspectos econdomicos fundamentales y las lineas de
reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social y del empleo comunitario.

Examinan la estructura financiera del REA, destacando el
elevado déficit del mismo, consecuencia de la falta de
flexibilidad de los ingresos suficientes para financiar un
nivel creciente de gastos y las posibles vias de correccion.
Analizan, asimismo, las caracteristicas fundamentales del
empleo comunicario que, financiado por todos los
contribuyentes, adolece de tan importantes defectos que

parece urgente su reforma.

INTRODUCCION

OS habitantes del medio ru-

ral muestran a todo el que lo

quiera oir su descontento
por el «olvido» permanente del
sector por la Administracion PU-
blica y el resto de los ciudadanos.
Lo cual, aun siendo cierto en mu-
chos aspectos, no lo es en otros.
En este sentido, un buen gjemplo,
es el importante papel redistribui-
dor de la Seguridad Social Agra-
ria y el empleo comunitario, finan-
ciados en su casi totalidad por im-
puestos y cotizaciones pagadas
por contribuyentes no pertene-
cientes al sector agrario.

En general, hay que ser «cons-
ciente del retraso en que ha que-
dado el sector agricola respecto
de los demas sectores econdmi-
cos en el campo de la Seguridad
Social» {1). Aunque, curiosamen-
te, este sector ha conseguido una
protecciéon social equivalente al
resto de los ciudadanos cuando
su poder politico ha comenzado
a ser mas reducido, va que cada
vez son menos el nimero de per-

sonas {(votantes) perteneciente al
sector.

Dicho retraso es consecuencia,
en parte, de las caracteristicas del
sector y, en otra buena parte, de
que se han intentado lograr ob-
jetivos a través de la politica so-
cial que eran més propios de la
politica econémica o de la agraria.

l. LA SEGURIDAD
SOCIAL AGRARIA

Como muchos de los regime-
nes especiales existentes en el sis-
tema de Seguridad Social espa-
fiol, el origen del Régimen Espe-
cial Agrario es mutualista; aun-
que, al igual que en el resto de la
Seguridad Social, este espiritu se
ha ido desvirtuando, convirtién-
dose lentamente en una mezcla
del sistema profesional y del uni-
versal. Cada vez el peso de este
segundo factor es mayor: y es
menor, por el contrario, en espe-
cial en este régimen, la interrela-
cién entre cuantia de la cotizacion
y el importe de la prestacion, que

es la base de todo sisterna mutua-
lista.

Por el lado de las prestaciones,
el régimen de la Seguridad Social
Agraria se ha ido configurando,
hasta llegar a la situacion presen-
te, por un proceso lento de equi-
paracion de prestaciones con el
Régimen General.

Por el lado de los ingresos, la
nota caracterizadora de dicho ré-
gimen ha sido la falta de flexibili-
dad de los mismos gue, junto con
la anterior, han provocado logica-
mente un elevado déficit.

La falta de elasticidad de los in-
gresos ha sido originada por va-
rios factores: a) nivel de cotizan-
tes decreciente; b) estructura de
financiacion deficiente; c) falta de
actualizacion de los ingresos; d)
elevada morosidad y fraude.

En el espacio de diez anos se
ha pasado de 1.928 a 1.720 miles
de afiliados {véase cuadro n.® 1).
En ello, sin duda, ha influido has-
ta 1977 la fuerte emigracion del
medio rural, aunque desde esa fe-
cha ésta se ha frenado, ralenti-
zéndose la caida del nimero de
afiliados. Ademas, en la medida
en que el nivel de prestaciones
comenzaba a ser equivalente al
del Régimen General, con una
presiéon contributiva menor (véa-
se cuadro n.° 2), se ha produci-
do un desplazamiento en la afilia-
cion hacia el Régimen Agrario de
aquellas personas residentes en el
medio rural que, por la actividad
desarrollada, deberian pertenecer
al Régimen General o al Especial
de Auténomos. Dicha razén es la
que ha originado el ligero aumen-
to en la afiliacion que se observa
en los Gltimos anos.

La caida en la afiliacion ha pro-
vocado, asimismo, que la relacion
cotizante/pensionista sea practi-
camente de uno en este régi-
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE COTIZANTES E INGRESOS DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

[t anass e S S ——————————— R USSR S g e ]

AFILIADOS
Cuenta propia
Cuenta ajena

933.334
994.620

1.927.954

ESTRUCTURA DE FINANCIACION (En %)
Cotizacion empresarial 375
Percepciones productos campo 19,5
Cuota trabajadores cuenta propia . . 15,0
Cuota trabajadores cuenta ajena 27,9

100

EVOLUCION DE LOS INGRESOS EN PESETAS
CONSTANTES DE 1974

Cotizacion empresarial

Percepciones productos campo

Cuota trabajadores cuenta propia

Cuota trabajadores cuenta ajena

8.187
4.265
3.283
6.082

876.923
867.893

1.744.816

895.080
821.210

1.716.290

902.599
817.596

1.720.195

37,6 246 238 (1)
14,3 13,6 13,6

2.2 33,7 34,7

25,7 28,1

100 100 100

9.264
3.633
5.470
6.318

{1) Incluye jornadas reales.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Informe Econémico-Financiero de la Seguridad Social.

CUADRO N.° 2

"~ PRESION CONTRIBUTIVA MEDIA ANUAL DEL REGIMEN GENERAL
Y DEL REGIMEN ESPECIAL DE AUTONOMOS Y AGRARIO

(Pesetas corrientes)

1981 1982 1983

239.012
(210.511)
(37.501)

165.210

56.603
62.293
{28.655)
(33.638)
51.412

~ REGIMEN GENERAL
Cotizacion empresarios
Cotizacion trabajadores

R.E. AUTONOMOS (1)
R.E. AGRARIO (2}

198.328
(168.579)
(29.749)

210.911
(179.274)
(31.637)

138.274

50.331
55.485
(26.078)
(29.407)
45.500

Por cuenta ajena
Cotizacion empresarios . ...
Cotizacion trabajadores . ...
Por cuenta propia (3)

(28.238)
(27.131)
41.703

Se han estimado las cotizaciones de ILT, Invalidez Provisional y Asistencia Sanitaria como
si fueran contingencias incluidas y por las que cotiza todo el colectivo.

Se excluyen los ingresos sobre productos del campo.

Se han estimado, para homogeneizar las cifras, las cotizaciones por ILT e Invalidez Provisional
como si fueran contingencias incluidas y por las que cotiza el colectivo.

Fuente: Elaboracion propia sobre Informe Econémico-Financiero 1983.

men, frente a valores superiores
a tres en el Régimen General
(véase cuadro n.® 3). Dicha pro-
porcidon, en un sistema de repar-
to, donde los actuales afiliados,
con sus cotizaciones, financian a
los pensionistas, significa que es
casi imposible para los trabajado-
res cotizantes mantener dicha re-
lacion, sin hacer insoportable la
presion contributiva sobre los
mismos, lo que obligaria a buscar
fuentes de financiacién ajenas al
sistema, tales como las impositi-
vas, lo que se aleja claramente de
un sistema profesional.

La segunda razén importante
de la falta de flexibilidad de los in-
gresos es la defectuosa estructura
de financiacién que se ha ido con-
solidando con el paso del tiempo.
Es digna de resaltar la enorme si-
militud de la financiacion del Ré-
gimen Especial Agrario con los
defectos de los sistemas imposi-
tivos denominados «mediterra-




R. Agrario ............. .. ... ...
~ R. Autdénomo ................ ..
R. General ................... ..

CUADRO N.° 3

RELACION TRABAJADORES COTIZANTES/
PENSIONISTAS EN LA AGRICULTURA Y EN OTROS SECTORES

1976 1979 1982 |
1,48 1,24 108 1
5,01 3,99 346 &
4,05 3,44 3.02

neos». En efecto, dentro de las
fuentes de financiacion del Régi-
men Agrario encontramos desde
gravamenes de consumo finalis-
tas, como son las percepciones
sobre productos derivados del
campo, a impuestos de produc-
tos que recaen sobre la tierra, ba-
jo la denominacion de jornadas
tedricas, e incluso algunas figu-
ras son similares a los denomina-
dos impuestos de capitacion,
que recaudan una cantidad Gni-
ca con independencia de las ren-
tas del sujeto (cotizacién de los
trabajadores por cuenta propia
que cotizan sobre base Gnica) (2).

En definitiva, es una estructu-
ra defectuosa, no s6lo por el ina-
propiado sisterna de obtencién de
los ingresos, sino por el caracter
regresivo de la consecucion de los
mismos, dado gue la cuota no se
obtiene en proporcién a los ingre-
s08; encontrandose, por otro la-
do, el sistema de proteccion ca-
da vez mas alejado de un régimen
profesional, ya que la relacién
cotizacion-prestacion efectiva
queda claramente desvirtuada.

La falta de actualizacion de los
valores monetarios ante la infla-
cion es otro de los fendémenos ca-
racteristicos del Régimen de Se-
guridad Social Agraria. Por un la-
do, esto es consecuencia del sis-
tema de jornadas tedricas funda-
mentado en el catastro; por otro

lado, las bases de cotizacion tam-
poco se ajustan totalmente a la in-
flacion (véase cuadro n.° 1).

Finalmente, la morosidad es
muy elevada (9.882 miles de mi-
llones en marzo de 1983} y el frau-
de se ha generalizado en algunos
conceptos. La primera es conse-
cuencia de un cierto rechazo en
algunas areas geograficas al sis-
tema de cotizacion, junto a la falta
de actualizacion de los ficheros y
el coste administrativo de la re-
caudacion, que conduce a que la
Administracién trate de acumular
varias deudas antes de acudir a
la via de apremio. El segundo se
origina por varias razones. La pri-
mera de ellas viene motivada por
la laxitud del sistema de afiliacion,
que permite la inclusion en el Ré-
gimen Especial Agrario sin acre-
ditar realmente que la actividad
principal del solicitante es la agri-
cola. Si a ello unimos la menor
presion contributiva de este régi-
men en relacién a los demas, es
facil el desplazamiento al mismo
de trabajadores de otros, al que
antes se hacia referencia (3). Por
otro lado, existe también un am-
plio nivel de defraudacién en la
cotizacion empresarial por jorna-
das reales, que es practicamente
generalizada, y cuya motivacién
principal esta en el absoluto de-
sinterés de empresarios y traba-
jadores en efectuarla, dado que

no reporta ventaja alguna a nin-
guno de los dos. Al margen de es-
tas dos figuras, existen también
otras que legalmente originan de-
fraudaciones al sistema, al no re-
flejar la cotizacion relacion algu-
na con los beneficios obtenidos
(bases Unicas en la cotizacion del
trabajo por cuenta propia y jorna-
das teéricas en base a datos ca-
trastrales desfasados) o los ingre-
sos del trabajador (bases tarifadas
por categorias profesionales en
los trabajadores por cuenta aje-
na). En resumen, se podria sefialar
que la falta de flexibilidad de los
ingresos es debida, en gran par-
te, a propios defectos técnicos del
sistema, y en otra proporcion im-
putable a las caracteristicas del
sector y de sus cotizantes.

Desde la vertiente de los gas-
tos, hay que sefialar que, tras un
proceso lento de equiparacion en
las prestaciones (véase cuadro
n.? 4), el gasto por cotizante en
alguna de las contingencias es su-
perior en esté régimen (4). No
obstante, en la practica la cober-
tura real es inferior. Un buen
ejemplo puede ser el de la asisten-
cia sanitaria, donde los medios de
atencién no son iguales en las po-
blaciones rurales a los del medio
urbano, y donde son necesarios
continuos desplazamientos de los
asegurados. Aunque hay que te-
ner en cuenta que, a pesar de su
inferior nivel, a la Administracion
puede resultarle mas costosa la
atencion de zonas rurales. Como
sefiala Robert Savy «en igualdad
de condiciones de proteccion, la
asistencia médica serd mas cara
en el sector agricola a causa de
la dispersion de enfermos, del
costo de los desplazamientos de
los mismos y de Jos médicos, y de
la duracién mas prolongada de las
hospitalizaciones ante la imposi-
bilidad de prestar asistencia do-
miciliaria» (5). En estos momen-
tos, incluso la evolucion de los
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CUADRO N.° 4

Invalidez

NIVEL DE COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA AGRICULTURA Y EN OTROS SECTORES F‘

e e S —

Asistenci i Muerte y Proteccib

S;i?g;'aa nr Provisional Permanente  VeI%? Supgrvi vencia ~ esempleo familiar 4
R. General ......... X X X X X X X X t
R. Auténomos ...... X({(1layb) X (2) X X X X (3) |
.
R. Agrario r
Cuenta ajena ... X X X X X X X X
Cuenta propia .. X X (2) X X X X (4) X "

S (1a)
" mejora voluntaria.

" {ibl Como mejora voluntaria para activos.
(2) Como mejora voluntaria.

I {3) Sélo prestacianes de pago Gnico.

Como obligatoria sélo para pensionistas, y ayudas econémicas con motivo de inte

{4)  Ayudas econémicas segin férmulas de empleo comunitario.

Fuente: Elaboracién propia sobre INSS, Manual para la informacién de prestaciones.

o e i 4 . o]
rvenciones quirGrgicas para activos, si no estén acogidos a la | |

gastos que se imputan por la asis-
tencia sanitaria no son correctos,
pues se estiman en funcion de la
media de beneficiarios cuando la
prestacion es mucho mas costo-
sa en este sector.

La contrastacion entre unos in-
gresos petrificados (6) y unos
gastos en aumento lleva loégica-
mente a un déficit creciente. En
1983 superaba éste el medio bi-
l16n de pesetas (522 miles de mi-
llones), habiendo aumentado en
mas de un cihcuenta por ciento
en sélo cuatro afios. De esta for-
ma, como media, cada espafiol
paga trece mil pesetas al afio y
cada activo no agrario casi cin-
cuenta mil pesetas para financiar
este déficit. La relacion ingre-
sos/gastos es la mas baja de to-
dos los regimenes de la Seguri-
dad Social (15 por 100 del total)
(véase cuadro n.° B). Incluso
comparando con otros paises co-
mo Francia, que cuenta con un
régimen especial equivalente, con
similares defectos técnicos y ca-
racteristicas, la relacién alli es
practicamente del dable.

El déficit se cubre por el Fon-
do de Compensacién, que esta
nutrido por el superavit del Régi-
men General (179 miles de millo-
nes) y por la subvencién del Es-
tado (484 miles de millones). Es-
to significa que el Régimen Espe-
cial Agrario absorbe el 100 por
100 de ésta y el 21 por 100 de
aquél. Si eliminamos las percep-
ciones sobre los productos del
campo, gue es un gravamen so-
bre todos los consumidores,
aquella relacion desciende al 13
por 100, e incluso si se incluye-
ran correctamente los gastos de
administracion y de asistencia sa-
nitaria, asi como la recaudacién
real, el déficit seria todavia mayor.

Ello lleva inevitablemente, des-
de el punto de vista financiero, a
la necesidad de reforma del Ré-
gimen Especial Agrario, porque
cualquier indice comparativo que
se utilice indica la desproporcién
e injusticia existente con otros
regimenes.

E! equilibrio financiero del Ré-
gimen Especial Agrario seria la hi-

pbtesis maximalista y supondria
pasar de una cotizacion media de
56.603 pesetas/afo a 377.677 en
pesetas de 1983 (7) (véase cua-
dro n.° 6).

La hip6tesis media seria que,
como paso a una desaparicién de
los regimenes especiales e inte-
gracion en el Régimen General o
en el de Auténomos, cada uno de
los trabajadores por cuenta ajena
o propia cotizaran lo correspon-
diente a cada uno de ellos. Lo
cual supondria pasar para el pri-
mero de 62.293 pesetas/afio a
239.012 pesetas/aiio y en el se-
gundo de 51.412 a 155.210 pese-
tas/afio, todo ello en pesetas de
1983 (véase cuadro n.° 6) (8).

La hipotesis minima seria que
la cotizaciéon por afiliado en el
REA se aproximara al coste me-
dio por cotizante del sistema glo-
bal de la Seguridad Social, lo que
supondria pasar de 56.603 pese-
tas/afio a 192.140 pesetas/afo,
expresando todas las cifras en pe-
setas de 1983 (véase cuadro nud-
mero 6) (9).
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EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS POR REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

“

Régimen esp.
mar

Régimen
general

CUADRO N.° 5

{En millones de pesetas)

Régimen esp.
auténomos

Régimen esp.
agrario

Régimen esp.
carbén

Regimenes
esp. diversos

EJERCICIO 1980

1.199.467

Superavit
Déficit

1.401.149
1.202.059

Superévit
Déficit

1.463.368
1.281.611

201.757

Superavit
Déficit

1.615.925

Superavit
Déficit

86.551
89.672

72.702
412.489

3021 339.787
97 18

114.922
123.141

81.602
471.351

8.219 389.749
93 17

139.044
155.137

87.630
521.991

16.093 434.361

90

162.787
185.755

22.968
88

30.652
43.759

13.107
70

29.084
44.391

16.307
65

33.995
106.601

72.606
32

Fuente: Informe Econdmico-Financiero 1983.

Es preciso tener en cuenta que
las cotizaciones indicadas se han
realizado homogeneizando la co-
bertura de los regimenes especia-
les con el General. Imputandose
cotizaciones ficticias para las con-
tingencias no cubiertas.

En resumen, cualquiera de los sis-
temas de reforma propuestos
conduce a un fuerte incremento
en la presién media, el cual pue-
de establecerse de forma gradual,

y previa reestructuracion del sis-
tema de determinacion de los in-
gresos y una depuracion del cen-
so (autométicamente éste se ird
ajustando a las verdaderas situa-
ciones en el momento en que se
acerquen las presiones medias de
los diversos regimenes). De no
modificarse, se entrara en un dé-
ficit tan abultado que haria peli-
grar no solo el REA, sino al Pre-
supuesto de la Seguridad Social
e incluso el del Estado, que es el

que financia el primero en una
proporcion creciente. Ademas, se
restablecera la equidad entre re-
gimenes y, dentro del agrario, se
podré evitar la regresividad ac-
tual, dado que cada agricultor co-
tizara en funcion de sus ingresos
reales sin poder beneficiarse
aquellos gue tengan rentabilida-
des mas altas. Finalmente, el su-
peravit del Régimen General, que
es el que crea empleo, se elimi-
naréd (reduccion posible de tres
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CUADRO N.° 6

.~ HIPOTESIS DE REFORMA DE LA FINANCIACION DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO (Pesetas de 1983)

1 HIPOTESIS 1 HIPOTESIS il HIPOTESIS Il

Equilibrio del Régimen
Especial Agrario

Cotizacién equivalente al
Régimen General y

Cotizacitn por coste medio equiva- !
lente a la del conjunto de la

Autbénomos Seguridad Social
Situacion Objetivo Situacién Objetivo Situacion ~ Objetivo
Actual (1) 2) 2:1 Actual (1) 2) 2:1  Actual (1} 2) 2:1
Trabajador por
cuenta propia .......... 51.412 377.677 7,35 51.412 165.210 3,02 51.412 192140 3,73
Trabajador por
cuenta ajena ........... 62.293 377677 6,06 62.293 239.012 3,83 62293 192.140 3,08
’ TOTALES: et . - 56.603 377677 667 56.603 195.194 3,45 56,603 192.140 3,39
Fuente: Elaboracion propia.
5 S R TR

puntos en el tipo de cotizacion)

mo el agrario, que destruye his-
téricamente empleo.

1. EL EMPLEO
COMUNITARIO

en detrimento de un régimen co-

Como es sabido, los trabajado-
res del sector agrario eventuales
no gozan de la prestacién del sub-
sidio por desempleo, dado que en
el cuadro asistencial del Régimen
Especial Agrario s6lo constan
prestaciones para los trabajado-
res fijos, y éstas altimas sélo des-
de 1982.

En 1970 se instituyd (por Ley
41/70, de 29 de diciembre) un
mecanismo de ayuda al desem-
pleo agrario estacional, como co-
bertura ante la ausencia de sub-
sidio para los trabajadores de
temporada de este sector. Se en-
tendia que de algiin modo habia
gue proteger a este colectivo la-
boral que, por imperativos lega-
les, estaba al margen del campo
de aplicacion de las disposiciones

sobre el seguro para los desem-
pleados. Desde entonces la Ad-
ministracion destina a esta ayu-
da unas cantidades que anual-
mente se distribuian a través, fun-
damentalmente, de la Mutualidad
Nacional Agraria (10) y en el mo-
mento actual por medio del Ins-
tituto Nacional de Empleo, entre
las provincias donde existen im-
portantes niveles de paro
agricola.

Al margen de otras considera-
ciones, como las que hacian re-
ferencia a su funcién de «bélsa-
mo socialy en éareas de latente
conflictividad como Andalucia y
Extremadura, se ha criticado a es-
te sistema de proteccién a los pa-
rados del campo, de un lado, co-
mo insuficiente, y de otro, como
despilfarrador de recursos. En el
primer caso, se hace mencion a
la escasa cobertura en cuanto al
namero de parados protegidos y
sobre todo a la reducida cantidad
asignada a cada uno de ellos (11).
En el segundo, se hace referen-
cia a la escasa utilizacion de la
mano de obra protegida para la
realizacién de actividades produc-

tivas o servicios de interés publi-
ge- ({12},

En torno a la segunda de las cri-
ticas expuestas, la Administracion
ha reaccionado intentando vincu-
lar las subvenciones para paliar
los efectos sociales del paro agri-
cola a obras a realizar por los en-
tes locales u organismos estata-
les. Este es el sentido, tanto de
los acuerdos de colaboracién en-
tre el INEM y dichas instituciones,
como de la Orden de 11 de junio
de 1981 sobre medidas extraordi--
narias y transitorias para la apli-
cacion de los fondos destinados
al empleo comunitario, por la que
se establece que la distribucion
provincial de dichos fondos se
realizara a través de organismos
o entidades publicas que deman-
den mano de obra para la realiza-
cién de proyectos de obras o ser-
vicios de utilidad social.

En resumen, el empleo comu-
nitario, al «mezclar un fin asisten-
cial con el de generacién de em-
pleo, ha hecho que, a la postre,
contenga lo menos bueno de am-
bos: un sistema de subsidioc de
paro insuficiente, mal organizado
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y con corruptelas y obras realiza-
das con una baja calidad técnica
y coste elevado» (13).

La evolucién de los fondos des-
tinados al empleo comunitario ha
seguido un ritmo exponencial, pa-
sando de 502 millones de pesetas
en 1972 a 36.000 millones de pe-
setas en 1983. Es decir, en este
periodo el monto se ha muitipli-
cado por setenta y dos. Este
aumento es consecuencia del in-
cremento de paro agrario real, la

mejora de las prestaciones (nu-
mero de dias percibidos y cuan-
tia del subsidio} y una ampliacion
del fraude en los colectivos {véa-
se cuadro n.° 7) (14).

Hasta el afio 1979 la proporcién
de los fondos destinados al em-
pleo comunitario sobre el coste
del subsidio de desempleo en los
sectores no agrarios No se corres-
ponde con el peso del paro agri-
cola sobre el desempleo total. A
partir de ese aiio se produce una

equiparacién en la distribucion de
las subvenciones entre los para-
dos agricolas y de otras ramas de
la produccion (véase cuadro n.°
8). Por otro lado, no es explica-
ble que en 1982 el importe anual
por parado registrado agricola sea
superior al importe del parado re-
gistrado en otros sectores, ya que
en el primero tiene caracter asis-
tencial y en este Ultimo preferen-
temente contributivo, y los sala-
rios sean més altos que en el sec-
tor agrario.

CUADRO N.° 7

EVOLUCION DE LOS FONDOS PARA EL EMPLEO COMUNITARIO (*)
[ B e M e e R e i e

1972

1973

1974 1975 1976 1977 1978

1979 1980 1981 1982 1983

Valores absolutos
{millones de ptas.)
Indice (1972 =100)

502

506 461

560

92 115 363 1.736

1.823 3.696 6.324 12.236 13.749 20.144 24.250 36.000
1.259 2433 2736 4.009 4.827 7.1

{*} Incluye asignaciones ordinarias y extraordinarias. Hasta 1979 sélo incluye los fondos distribuidos por la Mutualidad Nacicnal Agraria, que en 1978
suponia para Andalucia el 78 por 100 del total de fondos destinados al empleo comunitario; el resta provenian del Fondo Nacionat de Proteccién
al Trabajo, impuesto para la prevenci6n del paro y Presupuestos det Estado, via Ministerio de Trabajo. A partir de 1979 se unifican todos estos fondos
canalizadndose a través de un s6lo organismo {(INEM).

Fuente: Elaboracién propia sobre Memorias del INP y el INEM.

CUADRO N.° 8

RELACION DE FONDOS DESTINADOS AL EMPLEQ COMUNITARIO
CON EL COSTE DEL SUBSIDIO DE DESEMPLEO (1974-1982)

Fondos emplec comunitario

Paro agricola

Fondos empleo comunitario

Fondos subsidic desempleo

ANC Coste subsidic desempleo

(En %)

Paro registrado total
(En %)

Paro agricola registrado
{En ptas./afio)

Paro registrado
{En ptas./afio)

4,50
1,99
4,59
5,00
4,85
6,12
4,45
5,03
5,78

26.700
23.370
74.350
85.200
80.624
196.540
192.297
242.617
302.527

11,45
6,34
6,51
9,03
9,58
6,00
5,69
5,30
4,28

68.029
109.255
105.381
115.436
159.200
192.630
241.500
255.380
223.780

Fuente: Elaboracién propia sobre datos INEM.
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Como consecuencia de la ine-
ficacia del sistema para una crea-
cibn verdadera de empleo, las co-
rruptelas que se estaban produ-
ciendo en la afiliacién, asi como
el elevado coste que iba supo-
niendo, el Gobierno se compro-
metié a una reforma en profun-
didad que entraria en vigor el 1 de
enero de 1984.

Para ello se constituy® una co-
mision con presencia de la Admi-
nistracion, las fuerzas sociales y
las comunidades autbnomas pa-
ra llegar a un acuerdo sobre las
lineas maestras de la reforma. En
el momento presente, segun los
medios de comunicacion, parece
haberse llegado a un principio de
acuerdo.

La reforma del empleo comu-
nitario, segin este acuerdo, es-
taria basada en:

1) Establecimiento de un sis-
tema de cobertura del desempleo
de los trabajadores agrarios even-
tuales por cuenta ajena.

2) Creacion de un plan de
empleo rural que fomente, a tra-
vés de la subvencién total o par-
cial, por parte del INEM, de los
jornales de los trabajadores em-
pleados, la realizacion de obras en
el medio rural, favoreciendo de
esa forma la ocupacion de los tra-
bajadores eventuales agrarios.

3) Organizacion de cursos de
formacién ocupacional en el me-
dio rural, subvencionandose la
asistencia por el INEM.

En lo referente al subsidio de
desempleo, éste se establece a
través de un sistema puramente
asistencial de proteccién al que
tiene acceso cada persona para-
da que haya cotizado un namero
minimo de 60 jornadas reales en
los doce meses anteriores, y que
se encuentre en situacion de pa-

rado y no rechace una oferta de
empleo.

El sistema se aplicara exclusi-
vamente a zonas geograficas con
tasas de paro sectorial por enci-
ma de la media (Andalucia y Ex-
tremadura). El importe del subsi-
dio sera el 75 por 100 del SMI du-
rante seis meses mas la parte de
cotizacion del trabajador (cupéon
agricola).

Como periodo transitorio, en
1984 no se exigira el requisito de
las 60 jornadas reales cotizadas,
aunque el resto de las caracteris-
ticas permanecen inalterables pa-
ra los trabajadores residentes en
dichas zonas geogréficas.

El subsidic se complementa
con la creacién del Plan de Em-
pleo Rural, que trata de favore-
cer la ocupacion de los trabajado-
res del medio rural, mediante el
fomento de obras socialmente
rentables y a través de la subven-
cion de los jornales totales o par-
ciales de los trabajadores emplea-
dos en las mismas.

La articulaciéon del mismo se
lleva a cabo mediante la forma de
convenio entre la Administracion
y los organismos inversores y en-
tes pablicos con capacidad téc-
nica en ejecucién de obras de to-
do tipo (organismos autonomos
de la Administracion Central, di-
putaciones o incluso 6rganos pro-
pios de los distintos departamen-
tos ministeriales), gobiernos au-
tonomos dentro de su propio am-
bito y organismos e instituciones
de ambito local (corporaciones lo-
cales, cooperativas, comunidades
de regantes, cémaras agra-
rias).

Organicamente, la gestion del
fondo se realizaré por el INEM,
encargandose dicho organismo
del analisis y seguimiento del mer-
cado de trabajo, conciertos y pla-

nes establecidos y estructura pe-
riférica que el mismo necesite.

Las actuaciones de la forma-
cidén ocupacional tienden a aco-
modar la oferta a la demanda de
trabajo, proporcionando a los tra-
bajadores eventuales desemplea-
dos, y a otros trabajadores en pa-
ro residentes en el medio rural,
una formacion profesional ade-
cuada tendente, tanto al perfec-
cionamiento profesional agrario,
como a la preparacion adecuada
de mano de obra a emplear a tra-
vés de las actividades subvencio-
nadas por el Plan de Empleo Ru-
ral o cualquier otra actividad ge-
neradora de empleo que pueda
surgir en el medio rural.

Aparte de la subvencion en si,
este programa prevé otorgar a los
participantes una beca de asisten-
cia y, por otro lado, el contenido
de los cursos se destina a ense-
fianzas agricolas y cursos gené-
ricos, acordes con las necesida-
des de formacion antes enume-
radas.

Esta reforma del empleo comu-
nitario, de no surgir modificacio-
nes sustanciales sobre el acuer-
do de principio, supone un avan-
ce importante desde el momen-
to que separa las funciones del
subsidio y de la realizacion de
obras en el medio rural, que an-
teriormente aparecian mezcladas
y daban lugar a esa figura extra-
fia del empleo comunitario.

No obstante, todavia el proyec-
to, en nuestra opinion, podria me-
jorarse técnicamente. Asi, el sub-
sidio deberia tener caracter contri-
butivo (15), tratando de que los re-
quisitos fueran equivalentes a los
del Régimen General, permitien-
do la convalidacion de las cotiza-
ciones en cada uno de los regime-
nes, reservando el caracter asis-
tencial sélo para los cabezas de
familia cuyas rentas no superasen
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el salario minimo. La configura-
cion proyectada mezcla requisitos
contributivos (60 dias de jornadas
reales) con asistenciales {no ne-
cesidad de cotizacion previa al de-
sempleo) y no tiene en cuenta la
unidad familiar, fijandose el nivel
de rentas a nivel individual (16).
Por otro lado, parece muy dificil
circunscribirlo a Andalucia y Ex-
tremadura, con lo cual su exten-
sidn dispararia el coste de forma
alarmante. Asimismo, los reduci-
dos requisitos pueden elevar con-
siderablemente el fraude de los
colectivos actuales.

Finalmente, el Plan de Empleo
Rural debe potenciarse como Gni-
co mecanismo creador de em-
pleo, dotandole de los medios
economicos mas amplios posibles
y dejando a las comunidades
auténomas y organismos admi-
nistrativos su gestion, limitando-
se el INEM a la labor de control
de los objetivos. Los cursos de
formacion ocupacional deberan
aprovechar las instalaciones exis-
tentes y las becas deben ser de
reducido importe para no entablar
competencias con los puestos de
trabajo ofertados por el Plan de
Empleo Rural. En ningin caso és-
tos deben cumplir finalidades de
control del paro o de manteni-
miento de rentas.

Si la actual Administracion lo-
gra afrontar la reforma de la Se-
guridad Social Agraria (17) y el
empleo comunitario con suficien-
te éxito, se habran solucionado
dos de los mas graves problemas
que aquejan al sector y, por sus
efectos financieros, al conjunto
de la sociedad espafola.

NOTAS

(1) Véase Robert Savy, La Seguridad So-
cial en el agro (pag. 1ll). Ginebra, 1972,

{2) La cotizacidon del Régimen Especial
Agrario se realiza, a grandes rasgos, de la si-
guiente forma:

A) En el caso de trabajo por cuenta propia:

Se cotiza el 9 por 100 de una base Unica,
fijada en la actualidad en 34.830 pesetas/mes,
siendo la cuota mensual de 3.135 pesetas.

B) En el caso de trabajo por cuenta ajena:

B.1. Cotizacion de los empresarios:

— Por jornadas tedricas: 55,64 pesetas/jor-
nada teérica. El niimero de jornadas teoricas
se fija en base a datos catastrales, asignan-
dosele a cada parcela segan el nimero de jor-
nadas de labranza que requiera, segln sus cir-
cunstancias de cultivo, aprovechamiento, si-
tuacién, etc.

— Por jornadas reales: 3 por 100 sobre una
base de cotizacion tarifada por categorias pro-
fesionales en base a las jornadas efectivamente
realizadas en la explotacion (para un trabaja-
dor sin cualificar mayor de 18 afos la base es
de 1.583 pesetas y la cuota 47,5 pesetas).

B.2. Cotizacion de los trabajadores:

Se cotiza el 8 por 100, aplicable sobre una
base tarifada, seg(n la categoria profesional
{para un trabajador sin cualificar mayor de 18
afios la base es de 34.830 pesetas/mes y la
cuota de 2.786 pesetas/mes).

{3) Es tal la desproporcion de ingresos que
una buena inversion es cotizar por el minimo
periodo, y a cambio recibir una pensién. Con
hipotesis razonables sale una rentabilidad
anual muy alta, dificil de igualar en ninguna
institucidn financiera.

(4} En algunas prestaciones, de las que hay
datos desagregados, como las prestaciones
por ILT e invalidez provisional, el importe me-
dio percibido es superior en el Régimen Agra-
rio que en el General.

{5) Véase Robert Savy, op. cit., pag. 226.

{6) No hay que olvidar gue el coste admi-
nistrativo de la recaudacion es muy elevado,
dadas sus especiales caracteristicas. Asi, sO-
lo el concierto con las Camaras Agrarias para
la recaudacion del cupdn costé 1.100 millo-
nes de pesetas en 1981.

(7) Basicamente, esta hipdtesis trata de
equilibrar el déficit presupuestario, actuando
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sobre las cotizaciones, elevando éstas hasta
que alcancen a cubrir los gastos de este régi-
men que, dada su naturaleza (pensiones, asis-
tencia sanitaria, ILT, etcétera), se consideran
estables a medio plazo.

(8) Esta hipotesis trata de aproximar la co-
tizacion media del REA a la de los regimenes
similares, segin la estructura deseable. De es-
ta forma, los trabajadores agrarios por cuen-
ta ajena se asimilarian al Régimen General (y
a su cotizacién media) y los agrarios por cuen-
ta propia al Régimen de Trabajadores Autd-
NOMos.

{9) Esta hipotesis trata de aproximar la co-
tizacion de los trabajadores agrarios al coste
medio del sistema de Seguridad Social por co-
tizante, consiguiéndose por su aplicacion ge-
neralizada el equilibrio del sistema en su con-
junto. El coste medio del sistema se ha cal-
culado deduciéndose a la totalidad del gasto
del sistema los ingresos distintos a las cotiza-
ciones y la aportacion del Estado. Asimismo,
no se han tenido en cuenta los gastos origi-
nados por accidentes de trabajo, dadas sus
especiales connotaciones.

(10) También se han distribuido fondos pa-
ra el empleo comunitario, antes de la creacion

de INEM, con cargo a los Presupuestos del
Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, del
Estado (a través del Ministerio de Trabajo) y
lo recaudado por un impuesto especial con-
tra el paro. No obstante, el mayor volumen
de fondos provenia de la Mutualidad Nacio-
nal Agraria.

{11) Los datos disponibles, sélo para la pro-
vincia de Sevilla, ya que del resto no se dis-
pone de datos suficientemente contrastados
para un periodo amplio, indican que la rela-
cion entre el nimero de parados asistidos y
el registrado supera, como media para 1980,
la unidad, indicando esto, de un lado, cémo
¢l nivel de cobertura es elevado y de otro, la
existencia de un volumen de desempleo agra-
rio superior al registrado en las Oficinas de
Empleo.

(12) También en la provincia de Sevilla, la
relacion entre la inversion realizada en obras
y servicios desarrollados por trabajadores aco-
gidos al empleo comunitario y las subvencio-
nes asignadas para éste es de 1,13 en 1980.
La inversion es realizada sblo por cuatro or-
ganismos (Jefatura Provincial de Carreteras,
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir,
Jefatura Provincial del IRYDA y Jefatura Pro-
vincial de ICONA], de los once que dan ocu-

pacion a trabajadores atendidos. Hay que des-
tacar, ademas, que el 50 por 100 de la inver-
sion corresponde a un solo organismo {Con-
federacion Hidrogréfica del Guadalquivir). Pa-
rece, pues, que esta segunda critica al siste-
ma de empleo comunitario tiene més base
argumental.

(13} Felipe Séez: «Programas especiales de
fomento al empleo: una evaluaciony», Cuader-
nos La Vanguardia: «El paro: primer proble-
ma nacionaly, pag. 63. Barcelona, 1983.

{14) La distribucion regional de los fondos
es irregular, absorbiendo Andalucia el 82 por
100 de los mismos.

{15) En los paises de la CEE la cobertura del
desempleo agrario es de carécter contributi-
vo y no se diferencia del Régimen Normal del
Desempleo.

{18) La cantidad a percibir por prestaciéon
asistencial al afio es equivalente al 50 por 100
de la pensién minima, a la que se tiene acce-
so después de 35 afios de cotizacion.

{17) Ya en imprenta este articulo, se han
presentado los Presupuestos de la Seguridad
Social para 1984, donde se incrementa la pre-
sion contributiva de los Regimenes Especia-
les, en especial, el agrario.
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