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EMPLEO Y RENTAS
EN EL SECTOR AGRARIO

El articulo de Antonio Garcia de Blas analiza la evolucion
del empleo vy el nivel de rentas en el sector agrario,

en especial a partir de la crisis economica.

Aungue el ritmo del descenso de la ocupacion agraria

en Espafia ha sido muy importante, ha sido equivalente

al del area de la OCDE. No obstante, las proyecciones indican
que para finales de la década de los ochenta nos situaremos ya
por debajo de los paises europeos de la OCDE.

Destaca, asimismo, el excesivo peso en términos comparativos
de la poblacion asalariada y el menor grado de envejecimiento.
La caida de la poblacion activa esté originada en la actualidad
por el fenémeno del envejecimiento, mientras hace una década

el factor fundamental era la emigracion.

En cuanto a nivel de rentas, se destaca su reducido nivel
en comparacién con las de los activos no agrarios,

aunque a lo largo de la crisis han mejorado ligeramente.
Para que dicho nivel aumente sélo caben actuaciones
estructurales y una mayor participacion de los agricultores
en el valor affadido generado en el sector, desplazando

la politica de precios a un papel de orientacion de la oferta
y no de sostén Unico del nivel de rentas.

INTRODUCCION

L nivel de empleo y de ren-

tas de la poblacion agraria

son objeto de atencion e in-
cluso de controversia. Ello es con-
secuencia no tanto de las reper-
cusiones internas para el sector
como de sus efectos sobre el con-
junto de la economia y de la so-
ciedad espanola, tales como su
influencia sobre la tasa de desem-
pleo, la Seguridad Social, el Pre-
supuesto del Estado, o el nivel de
precios, por citar sélo las mas im-
portantes. No obstante, hay que
sefialar que la barrera estadistica
oculta a nuestros ojos parte de
la realidad del sector, por lo cual
es muy normal apuntar hipétesis
0 manejar topicos, que, al menos,
muchas veces son aventurados.
A pesar de dichos obstaculos, y
con la escasa informacion dispo-

nible, se pueden establecer algu-
nas lineas de la estructura y evo-
lucién de la poblacién agraria y de
su nivel de rentas.

I. EMPLEO AGRARIO:
ESTRUCTURA
Y EVOLUCION

Un resumen de las caracteristicas
economicas de la poblacion del
sector agrario, podria ser el si-
guiente: una proporciéon de pobla-
cion activa relativamente alta, a
pesar del fuerte descenso de los
altimos veinte afos, con una es-
tructura donde destaca todavia
un peso importante de la pobla-
cion asalariada y un alto grado de
envejecimiento. Junto a ello ha-
bria que sefialar que el subempleo
vy desempleo se concentran en

distintos espacios donde predo-
minan las explotaciones minifun-
distas y latifundistas.

La poblacion activa que traba-
jaba en el sector agrario en el
cuarto trimestre de 1982 era de
2.062 miles de personas, de las
cuales 1.949 miles estaban ocu-
padas y 113 miles paradas. Esto
supone que el 15,7 por 100 de los
activos eran agricolas, mientras la
tasa de desempleo era s6lo del 5,56
por 100.

La proporcion de poblacion
ocupada dedicada a las activida-
des del sector agrario era todavia
alta en 1981 (18,2 por 100) (1).
No obstante, el fuerte descenso
de la poblacién ocupada ha sido
muy rapido en las Gltimas dos
décadas, ya que en 1960 tenia-
mos mas del doble de la cifra ac-
tual (38,4 por 100) (véase cuadro
n.° 1).

La velocidad del decrecimien-
to anual en el periodo 1960-1981
ha sido importante (—4,0 por
100} y, a pesar de la espectacu-
laridad de la cifra, ésta debe que-
dar debidamente matizada por lo
ocurrido en la CEE, donde para
ese mismo periodo el descenso
ha sido equivalente {—3,8 por
100). Incluso durante la crisis eco-
némica la caida ha sido mayor en
la Comunidad (—3 por 100} que
en Espafia {(—2,2 por 100} y, te-
niendo en cuenta las bajas pro-
porciones alcanzadas ya en la
CEE, su ritmo es incluso mas des-
tacable {véase cuadro n.° 2).

En ambos casos los fuertes de-
crecimientos destacan frente a las
variaciones en la ocupacion total,
que practicamente han sido nu-
las en el periodo 1960-1981. Qui-
zés, en el periodo de la crisis, so-
bresalga mas la caida de la ocu-
pacion total en Espafia (—1,4 por
100} a ritmos cercanos al del des-
censo en el sector agrario (—2,2
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por 100), mientras en la CEE, en
el mismo periodo, la ocupacion to-
tal crecia ligeramente (0,2 por
100) y la del sector agrario decre-
cia mas fuertemente (—3,0 por
100) que en Espaiia (véase cua-
dro n.° 2).

Otro rasgo fundamental es la
diferente estructura por catego-
rias socioeconémicas de la pobla-
cién ocupada, ya que en Esparia
en 1977 (ultimo afio para el que se
dipone de datos comparativos) la
proporcion de los empresarios era
muy similar a la de la CEE y don-
de existia mayor diferencia era en
las ayudas familiares y en los asa-
lariados. Mientras las primeras en
la CEE representaban un 46 por
100 del total, en Espafia eran
practicamente la mitad (25 por
100} y, por el contrario, el peso
de los asalariados era despropor-
cionadamente mayor en Espafia
(32 por 100) que en la CEE (8 por
100) (cuadro n.° 3). Méas cuando
en nuestro pais los asalariados es-
tan concentrados practicamente
en dos comunidades — Andalu-
cia y Extremadura—. Esto Gltimo
€s consecuencia de que estas dos
regiones son predominantemen-
te latifundistas y con una orien-
tacion productiva donde la susti-
tuciéon de la mano de obra por
magquinaria es muy problematica,
coincidiendo con tasas de creci-
miento vegetativas altas, y don-
de la crisis econdmica y la con-
solidacion del empleo comunita-
rio han frenado en la Gltima dé-
cada la emigracion hacia otras zo-
nas y otros paises.

El que las ayudas familiares
tengan una importancia relativa
tan reducida con respecto a la
CEE, viene, en parte, explicado
por la escasa participacion de la
mujer en la ocupacién agraria.
Asi, s6lo el 27,6 por 100 de los
empleos agrarios son femeninos,
mientras en la CEE el 36,5 por 100

CUADRO N.° 1

§*' POBLACION OCUPADA EN LA AGRICULTURA SOBRE
POBLACION OCUPADA TOTAL
(En %)

—

Media Media Media Media
1960 1981  1960-1967 1968-1973 1974-1981 1960-1981

Espafa ........... 384 182 332 36,5 20,4 26,7

CEE ... ... ...... 186 7,9 15,8 11,4 8,7 12,0

CUADRO N.° 2
VARIACIONES EN EL EMPLEO TOTAL Y EN EL AGRARIQ ‘,
(1960-1981) (En %) L&
Lol e e e e e

Media Media Media Media
1968-1960 1973-1968 1979-1973 1981-1960
. Espafia agrario ............... —6,1 —4,1 —2,2 —4,0
CEE agrario .................. —-43 —-47 —30 —38
. Espafia total ................. 0,7 1,1 —1,4
CEE total .................... 0,1 0,5 0,2

r

Fuente: OCDE.
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CUADRO N.°

# DISTRIBUCION POR CATEGORIAS SOCIOECONOMICAS l&’
DE LA POBLACION OCUPADA
{En %) {1977)

*

Ayudas familiares

Empresarios Asalariados

25
46

de las ocupaciones agrarias son
realizadas por mujeres. La expli-

sas son mas altas, tanto en la
agricultura como en el total de la

cacion radica en que el compor-
tamiento ante el trabajo en el me-
dio rural no se separa, en ambos
casos, de la estructura de empleos
en el total de la economia. En
la CEE, donde la incorporacién de
la mujer al trabajo es un hecho
considerado més normal, las ta-

economia, que las alcanzadas en
Espaiia (véase cuadro n.° 4).

El grado de envejecimiento de
la poblacion agraria ocupada es
otro de los rasgos diferenciales
de Espaiia frente a la CEE, ya
que, a pesar de que contamos
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con un grado de envejecimiento
mayor que para el total de la po-
blacibn ocupada, todavia tene-
mos una proporcion de jovenes
menores de 25 anos, casi el do-
ble que en la CEE (15,9 por 100
v 9,4 por 100, respectivamente),
mientras la proporcion de mayo-
res de 65 afos es igual (véase
cuadro n.° 5). Como la crisis ha
frenado, en el caso de Espafia y
en algunos paises de la OCDE, los
movimientos migratorios, esto
provoca que la caida de la ocu-
pacion agraria se produzca de for-
ma casi exclusiva por fenbmenos
demograficos y no por la influen-
cia, como en otros periodos, de
la emigracion. Por lo tanto, en los
momentos actuales es muy
arriesgado afirmar, como lo hacia
la OCDE en el informe sobre Es-
pafia de 1981, que en el creci-
miento del desempleo tenia un
papel significativo la continua sa-
lida de mano de obra de la
agricultura.

Durante la crisis econémica se
podria seRalar que la causa fun-
damental (2/3, aproximadamen-
te, del total) de la caida de la po-
blacion activa es consecuencia de
la jubilacion, invalidez o muerte,
mientras la emigracion podria su-
poner alrededor de 1/3 del total.
Quince afios antes los términos se
invertirian y serian los movimien-
tos migratorios la razé6n funda-
mental de los fuertes ritmos de
pérdida de la poblacion activa y
no el envejecimiento de la pobla-
cién (2). Este cambio de la ten-
dencia se debe, sin duda, a que
la obtencion de un puesto de tra-
bajo mejor remunerado en otros
sectores econdmicos es dificil o
casi imposible de lograr y, por lo
tanto, la emigracion residual es
casi exclusivamente de personas
inactivas (mujeres e hijos) con el
objetivo del reagrupamiento fami-
liar.

El envejecimiento de la pobla-

CUADRO N.° 4

DISTRIBUCION POR SEXOS DE LA POBLACION OCUPADA
EN LA AGRICULTURA EN ESPANA Y EN LA CEE
(1979} (En %)

Espafia agraria ...................
CEE agraria ............ovvennnnnn
B} Espafia total .....................
B CEEfotal ......... .. 6 o.ecs.or .

| Fuente: EPA (INE) y Eurostat {CEE).

CUADRO N.°

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
OCUPADA EN LA AGRICULTURA Y EN EL TOTAL DE LA
ECONOMIA EN ESPANA Y EN LA CEE (1979) (En %)

Hasta 25 ahos

26-64 afios

Espafia agraria
Espara total
CEE agraria
CEE total

77,0

Fuente: EPA (INE} y Eurostat {CEE).

cién agraria tiene efectos positi-
vos y negativos. Entre los prime-
ros se encuentra la mejora del ni-
vel educativo de la poblacién ocu-
pada, por el simple juego de la sa-
lida a la inactividad de las perso-
nas mayoritariamente analfabetas
o sin estudios, con lo que la pira-
mide de poblacion es educativa-
mente mas avanzada. Asi, el por-
centaje de analfabetos o sin es-
tudios ha pasado solo en seis
afios del 34,4 por 100 al 30,20 por
100 (véase cuadro n.° 6). Igual-
mente, permite la entrada a la ac-
tividad agraria de jovenes mas re-
ceptivos a los avances tecnologi-
cos y a posibles cambios en la
orientacion productiva, aunque
esta posibilidad a veces sea te6-
rica por la persistencia en el tra-

bajo de las personas jubiladas y
porque la explotacion no se repar-
te hasta la muerte del titular. En-
tre los efectos negativos figuran,
sin duda, en primer lugar, los cos-
tes del sistema de Seguridad So-
cial Agraria, ya que éste esta ba-
sado en una gran parte sobre un
sistema de reparto, donde los ac-
tivos actuales estan pagando con
sus cuotas las pensiones de los
pasivos que trabajaron en el pa-
sado. Esto significa que, indepen-
dientemente de su cotizacion, el
sistema entra en déficit por razo-
nes demograficas. Actualmente,
la relacion entre el nimero de ac-
tivos y el de pasivos se aproxima
a uno, frente a valores proximos
a tres en el Régimen General
(véase cuadro n.°7).
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Analfabetos y
sin estudios

CUADRO N.° 6

POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y NIVEL
DE ESTUDIOS (1976-1982) (En %)

Primarios

Medios y

S Total
Pre-superiores

Superiores

1976 1982 1976

1962 1976 1982 1976 1982

Total 17,3 13,6 63,1

Agraria ....... 344 302 628 625 25 71 03 02 100
56,6

14,1 260 55 38

% Fuente: EPA (INE).
R T e i
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. NIVEL DE RENTAS
DE LA POBLACION
AGRARIA

La estructura y evolucion de la
poblacion agraria influye y viene
afectada por una serie de varia-
bles externas al medio rural. Por
citar una explicacion clasica: los
movimientos migratorios son ori-
ginados por las diferencias de ren-
tas y de equipamientos colecti-
vos. Cuanto mas elevadas son és-
tas mayores son los incentivos a
abandonar el medio rural. Por ello
las diferencias de rentas han si-
do uno de los puntos de discusion
més importantes sobre la situa-
cion del sector agrario, aunque,
desgraciadamente, es muy nor-
mal utilizar argumentos no basa-
dos en estadisticas, ante la falta de
éstas, o que, cuando existen, tie-
nen tal escaso grado de fiabilidad
que es mas prudente no utilizarlas.

Las vias fundamentales de ob-
tencion de rentas de la poblacion
rural se explican sucintamente en
el esquema nuimero 1. La pobla-
cion, a efectos estadisticos, como
es conocido, se divide en pobla-
cion activa o inactiva. Antes de
proceder a la desagregacion cla-
sica de la poblaci6n activa entre
la poblacién ocupada y parada,
hemos separado de aquélla el

contingente que emigro al exte-
rior 0 a otras areas de nuestra
geografia y que ahora figura co-
mo activa en otros sectores de
Espafia o de otros paises. De es-
ta forma podemos sefialar que las
fuentes fundamentales de obten-
cion de rentas en el medio rural
son: a) de la poblacién activa mi-
gratoria: las remesas de emigran-
tes del exterior y las transferen-
cias internas de otras areas del te-
rritorio nacional; b) de la pobla-
cidn ocupada: los salarios de los
trabajadores y ayudas familiares

y las rentas mixtas de los peque-
fios empresarios; c¢) de la pobla-
cién parada: las transferencias
fundamentalmente por empleo
comunitario; d} de la poblacién
inactiva: las rentas marginales por
trabajo y, especialmente, las pres-
taciones econdmicas de la Segu-
ridad Social Agraria.

La poblacion activa que ha emi-
grado al exterior envia general-
mente parte de sus ahorros, co-
mo remesas de emigrantes, a sus
zonas de origen. Es imposible co-
nocer, con los datos estadisticos
del total de remesas, cuales tie-
nen su destino en el medio rural
y la actividad principal en Espa-
fia de la persona receptora. Con
los datos del informe del Banco
de Bilbao sobre la renta nacional
y su distribucion provincial para
1979, se puede deducir que aque-
Hlas provincias que a lo largo de
las dos dltimas décadas han per-
dido poblacion en términos abso-
lutos obtuvieron por la via de
transferencias y rentas del exte-
rior 29.759 millones de pesetas, lo
que representa el 23,4 por 100 del
total (3). Si esa cantidad absolu-

CUADRO
ACTIVOS Y PASIVOS EN EL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(Ndmeros activos / Nameros pasivos) "
(1973-1983)

N.©7

Régimen Régimen:
General Especial Agrario
4,65 1,87
4,46 1,70
4.3 1,57
4,11 1,46
3,85 1,36
3,67 1,28
3,583 1,24
3,32 1,21
3,13 1,09
3,08 1,07
2,97 1,07




FUENTES DEL CRECIMIENTO DE LAS RENTAS

DE LA POBLACION RURAL

POBLACION
RURAL

POBLACION

Jubilados,
Invélidos
parciales

Estudiantes,
Amas de casa,

Trabajo
parcial

Nifios

Trabajo
parcial

Rentas marginales
por trabajo
0 mixtas

Rentas marginales
por trabajo

s Rentas por
transferencias
Seguridad Social

2 Rentas

POBLACION
ACTIVA

Poblacién
no migrante

Poblacion
ocupada

Poblacién
parada

Rentas y salarios més

altos por £ productividad

Poblacién
migrante

Interior

L

y participacién mayor Szlan(')s
en valor afiadido mas altos
Salarios
i s mas altos
Consolidacién
empleo
comunitario
Remesas
emigrantes
£ Rentas por ;
transferencias s Rentas Transferencias
Estado internas
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ta hubiera ido a parar a los acti-
vos agrarios de esas provincias,
cada uno de ellos habria recibido
una cantidad significativa: 35.466
pesetas anuales (cuadro n.° 8).

La segunda via de obtencién de
rentas son las transferencias in-
ternas de aquellas personas que
han emigrado a otras comunida-
des y que perioédicamente envian
parte de sus ahorros a sus fami-
liares de la zona rural. Desgracia-
damente, el analisis de los flujos
financieros a nivel espacial no se
pucde realizar con seriedad, de-
bido a las escasas estadisticas dis-
ponibles y fiables. Por ello, pare-
ce muy aventurado realizar en es-
te apartado alguna hipétesis de
trabajo.

En cuanto a la poblacién ocu-
pada, habria que separar las ren-
tas de los asalariados y ayudas fa-
miliares de las de los empresarios.
La Unica informacién fiable, que
desagrega por categorias socioe-
conomicas, es la Encuesta de
Presupuestos Familiares, cuyo ul-
timo volumen corresponde a
1981. En el de 1974 se podia apre-
ciar como los ingresos se situa-
ban por debajo de la media para
todas las categorias socioecono-
micas, salvo para los grandes em-
presarios con asalariados, siendo
los mas bajos los de los trabaja-
dores agrarios, que se situaban
un tercio por debajo del total. No
obstante, durante la crisis econo-
mica parece, segln los primeros
avances, que las diferencias se
han estrechado ligeramente.
Aunque es dificil conocer en qué
medida este acercamiento ha si-
do originado por la mejoria de los
activos agrarios o por el empeo-
ramiento de los activos no
agrarios.

La primera fuente que parece
indicar tal fenébmeno es el avan-
ce de la Encuesta de Presupues-
tos Familiares de 1981 que, com-

CUADRO N.° 8
TRANSFERENCIAS DEL EXTERIOR (1979)

Mili/Ptas

Provincias con pérdida absoluta de poblacién en

el periodo 1960-1981 (a)

Provincias con ganancia absoluta de poblacion en
el periodo 1960-1981 (b)

Fuente: Elaboracion propia sobre «La renta Nacional y su distribucién provincial» (Banco de Bil-

bao) y Censos de poblacion (INEJ.

(a): Albacete, Avila, Badajoz, Burgos, Céceres, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca, Guadalajara, Hues-
ca, Le6n, Lugo, Orense, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Teruel, Toledo y Zamora.

{b): Alava, Alicante, Almeria, Baleares, Barcelona, Cadiz, Castellon, Corufia {La), Gerona, Grana-
da, Guiptzcoa, Huelva, Jaén, Lérida, La Rioja, Madrid, Mélaga, Navarra, Oviedo, Palmas (Las),
Pontevedra, Santa Cruz de Tenerife, Santander, Sevilla, Tarragona, Valencia, Valladolid, Viz-

caya y Zaragoza.

parada con la de 1974, indica que
todas las categorias socioecon6-
micas han visto crecer sus gastos
por encima de la media, mientras
gran parte de los activos no agra-
rios han visto aumentar sus gas-
tos por debajo de la media {véa-
se cuadro n.° 9).

La segunda fuente, utilizando
datos de Contabilidad Nacional y
de las Cuentas del Sector Agra-
rio, indica que, aunque las rentas
por persona activa son muy infe-
riores a las del resto de los secto-
res, en el periodo de la crisis al
menos han mejorado ligeramen-
te (véase cuadro n.° 10).

Finalmente, con los datos del
informe anual del Banco de Bil-
bao de 1982 se puede observar
como las rentas agrarias han cre-
cido por debajo del excedente ne-
to, aungue al mismo ritmo del be-
neficio de las sociedades y las
rentas por intereses y dividendos
en el periodo 1974-1982 (véase
cuadro n.° 11).

De estas tres fuentes se podria
deducir que las rentas de las per-
sonas ocupadas agrarias son in-

feriores a las de los activos no
agrarios, aungue se han mante-
nido o han mejorado ligeramen-
te durante la crisis econémica.

Ademas,como se puede apre-
ciar en el cuadro n.° 12, las dife-
rencias de rentas entre los ocu-
pados en las actividades agrarias
y los ocupados en ramas no agra-
rias no son exclusivas de Espafia,
sino que en 1979, Gltimo de los
afos de gue se dispone de esta-
disticas comparativas, al menos
dos paises europeos tenian ma-
yores diferencias que Espafa
(Alemania y Luxemburgo) y otros
dos tenian valores muy proximos
(Francia e Italia). Lo mas desta-
cable es que Esparia es el Gnico
pais, junto con Italia, que ha me-
jorado la paridad de rentas a lo
largo del periodo de la crisis eco-
némica (1973-1979), mientras en
el resto de los paises citados ha

empeorado, y en algunos de for-

ma sensible, con pérdidas entre
un 25y un 30 por 100, como son
los casos de Alemania, Francia y
Bélgica.

La tercera via de obtencion de
rentas es la procedente del em-
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T
g

Empresario agricola con asalariados
Empresario agricola sin asalariados
Titulados agricolas

g Resto activos agrarios
%
A

Empresarios no agricolas con asalariados .
Empresarios no agricolas sin asalariados .

~ Directivos
. Empleados
Capataces
Obreros
~ FAS

CUADRO N.° 9
GASTOS POR HOGAR (1974-1981)

T e e T v ST

Gastos por hogar (Miles de Ptas.)

1974 1981 Variacion

..... 339.8 1.146,8 337
...... 203,9 720,9 353
..... 212,7 1.402,6 659
...... 189,1 636,4 336
489,3 1.616,0 309

288.4 969,8 336

...... 624,2 1.766,9 283
...... 376,8 1.211,7 321
...... 388,1  1.1421 318
..... 265,3 882,2 332
..... 376,5 1.164,1 309
...... 301,0 930,0 308
...... 177.7 556,3 313
...... 267,2 879,2 329

CUADRO N.° 10

RENTA POR PERSONA ACTIVA EN LA AGRICULTURA Y
RESTO SECTORES
H {Miles de Ptas.} (1970-1981)

Jl s G — P R R S L ]

S
e 2

Media Indice Media Indice
. 1970-1975 1976-1981 { /
(1) Agricultura .....oooe 114 100 342 300 |
~ (2) Resto sectores ............ 307 100 8839 289
J M (2 o 0,37 0,38
‘3(

Fuente: Elaboracion propia sobre datos C. N. y Cuentas del sector agrario.

i
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pleo comunitario, que para 1983
tiene previstos 36.000 millones de
pesetas. Esto significa que, para
un censo de 124 miles de perso-
nas, cada perceptor va a ingresar
290.322 pesetas anuales.

La cuarta via de obtencion de
rentas es la procedente de los
inactivos, que se nutren en parte
de las rentas por trabajo o mixtas
de los jubilados, estudiantes y
amas de casa que, a tiempo par-
cial, o incluso a veces a tiempo

completo, a pesar de su clasifica-
cién, colaboran en las tareas agri-
colas, de las que obtienen una
renta. Su estimacion es dificil al
desconocerse la importancia de
estos colectivos.

No obstante, esta renta queda
minimizada ante las prestaciones
econdmicas de la Seguridad So-
cial, fundamentalmente por el
concepto de pensiones. Este ca-
pitulo alcanzaba en 1983 los
414.892 millones de pesetas, con

una pensién media de 20.553 pe-
setas/mes.

Asi, seguin calculos propios pa-
ra 1979, casi el 40 por 100 de la
renta disponible agraria provenia
de las transferencias de la Segu-
ridad Social y del exterior, mien-
tras en el resto de las familias no
agrarias tales transferencias no al-
canzaban al 30 por 100. Esto pue-
de indicar la importancia que es-
te tipo de rentas tiene en el cam-
po espafiol (véase cuadro n.® 13).

iil. TENDENCIAS DEL
EMPLEO Y DEL NIVEL
DE RENTAS DE LA
POBLACION

AGRARIA

T

Los datos anteriores muestran
la situacién estatica y la evolucion
desde el inicio de la crisis econ6-
mica de la poblacion agraria y de
su nivel de rentas. A la vista de
dichos datos, se pueden estable-
cer algunas reflexiones sobre su
posible evolucién a medio plazo,
asi como sobre los cambios ne-
cesarios a introducir para que esa
evolucién tenga efectos benefi-
ciosos para el conjunto de la po-
blacion y el sistema econdémico.

La extrapolacion de los datos
del periodo 1960-1981 del empleo
agrario para 1990 de Espafia, CEE
y OCDE, muestran como el de-
crecimiento continuaria en todas
las &reas, situdndose Esparia en
un valor relativamente bajo (5,63
por 100 de la poblacién ocupada
total), incluso inferior al dato de
la media del area de la OCDE
(Europa) (8,03 por 100) (véase
gréafico 1). Aunque la calidad de
los indicadores estadisticos mues-
tra la verosimilitud de estas ci-
fras, hay que tener en cuenta el
posible cambio de tendencia so-
bre los datos de 1960-1981, espe-
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CUADRO N.° 11

ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL EXCEDENTE NETO
DE EXPLOTACION (Porcentajes del PIB} (1974-1982)

G S R S R TR TR e

g 1974 Indice 1982 indice |8
. EXCEDENTE NETO ........... 36,58 100 31,36 100 .
"\ Rentas mixtas ............ 2067 100 18,81 91 |
o Rentas agrarias{1) ........ { 5,78) 100 { 3,67) 62 '
Rentas comerciantes, empre-
i sarios y profesionales ...  (14,89) 100 (15,24) 102
* Rentas AAPP ............ 2,82 100 2,91 103
Rentas capital ............ 13,08 100 9,64 74
Intereses y dividendos . ( 4,00 100 { 2,65) 66
Beneficio sociedades y
empresas .......... { 4,56) 100 { 2,84) 62
Renta de alquileres ... { 4,63) 100 { 4,15) 92

{1} Rentas de los agricultores, autdnomos y empresarios agricolas, excepto sociedades agrarias.
o Fuente: Banco de Bilbao.

R AL e BT

CUADRO N.° 12

PARIDAD DE RENTAS DEL SECTOR AGRARIO
(Relacion % entre el V.A.N., a coste de los factores por
persona ocupada en la rama agraria y en las
ramas no agrarias) (1973-1979)

Alemania
Francia
Italia

Bélgica
Luxemburgo
Reino Unido
Irlanda

cialmente a la vista de la evolu-
cion del periodo 1974-1981, don-
de se ha ralentizado el ritmo de
la caida del empleo {véase cuadro
n.° 2). Incluso los datos de afilia-
cion a la Seguridad Social Agra-
ria recogen ligeros aumentos en
el altimo trienio {4).

Predecir si en la evoluciéon fu-
tura del empleo agrario pesara

més la tendencia a corto plazo de
ligera disminucion o la de largo
plazo de un mayor descenso es
una tarea ardua y dificil. Ya que
aquélla vendra influida no sélo por
el factor envejecimiento de la po-
blacién, sino por el saldo positi-
Vo 0 negativo de las migraciones:
lo cual dependera en Gltima ins-
tancia de una posible reactivacion
del sector industrial o de servi-

cios, y especialmente de la reduc-
cion de las diferencias de rentas
de los activos agrarios-no agrarios
y de la persistencia de altas tasas
de desempleo industrial. No obs-
tante, parece claro que, aunque
sea soOlo por el factor envejeci-
miento, la poblacién ocupada
agraria seguira descendiendo,
aunque quizas no con la intensi-
dad que las proyecciones indican
para Espaiia.

Junto a ello, es importante co-
nocer la distribucion futura por
categorias socioeconomicas del
empleo agrario, ya que este dato
indicara el tipo de agricultura. Ac-
tualmente, en Espaiia, existe un
excesivo peso de los asalariados
dentro de la ocupacién agraria
con respecto a la CEE (véase cua-
dro n.° 3) y, de seguirse la ten-
dencia de los ultimos afios, esta
categoria aumentara proporcio-
nalmente mas en el futuro, en de-
trimento de las ayudas familiares.
Asi, los primeros han pasado de
29,2 por 100 en la media
1965-1969 a un 32,6 por 100 en
1982, mientras las segundas, pa-
ra el mismo periodo, han evolu-
cionado desde un 30,8 por 100 a
un 22,6 por 100 (véase cuadro n.®
14). De esta forma aumentamos
distancias con la distribucion por
categorias socioeconomicas de la
CEE, lo cual no es explicable, y
menos atn cuando la estructura
de las explotaciones agrarias es
mas minifundista para Espafia
que para el area comunitaria, in-
dicando claramente el subempleo
o el desplazamiento creciente ha-
cia el paro de los asalariados
agricolas.

Con las actuales orientacion
productiva y estructura de las ex-
plotaciones se puede evaluar, se-
gun calculos propios, un exceso
de poblacién activa agraria {fun-
damentalmente de asalariados y
de ayudas familiares que no es-
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AGRARIO Y DEL RESTO DE

CUADRO N.° 13
ESTIMACION DE LA RENTA DISPONIBLE DEL SECTOR

.

LOS SECTORES (En %) (1979)

b

Cotizaciones
Transferencias sociales Total
Sueldos y  Otras  Prestaciones netas e Impuestos renta
Salarios rentas sociales exterior directos disponible
Sector
agrario . 19,2 48,6 37.6 2.2 — 7.6 100
Resto
sectores 79,2 28,2 28,6 1,6 —37.6 100

P L g R

Fuente: Elaboracién propia sobre datos INE, Banco de Bilbao y Ministerio de Agricultura.
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CUADRO N.° 14

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA POR 3
SITUACIONES PROFESIONALES. (En %) (1965-1982) .

i S B G SN e R o TR B

Media Media Media 1982 ¢

1965-1969 1970-1974  1975-1979 1

}‘

Empleadores ................. 1,4 1,6 1,6 1,6 %
Empresarios sin asalariados . ... 39,4 39,0 41,6 42,8
Ayudas familiares ............. 30,8 28,8 25,3 22,6 o
Asalariados ................. 27,2 29,6 31,0 32,6 .
(07770 1= S 1,2 1,1 0,5 0,4 .
t Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA. §

tan en plena dedicacioén) de un 35
por 100 a un 40 por 100 (5).

Esta reduccion del empleo
agrario provocaria un incremen-
to de la productividad agraria que
aceleraria la reduccion de las di-
ferencias de rentas entre el sec-
tor agrario y el resto de los sec-
tores. No obstante, es dificil en
la situacion actual que los asala-
riados agricolas consigan un
puesto de trabajo en otras éreas
geogréficas y en los sectores de
la industria y de los servicios. Sélo
cabe la instalacion de industrias
en esas areas geogréaficas, don-
de se concentran los asalariados
agricolas, de forma que se alivie
dicha situacion. Por el contrario,
previsiblemente gran parte de las

ayudas familiares seguirdn pasan-
do a la inactividad, aunque algu-
na proporcion podré tener ocupa-
cidn en otras actividades econd-
micas en el medio rural.

Si, por el contrario, en la evo-
lucién del empleo agrario pesara
mas la tendencia a corto plazo,
esto supondria el mantenimiento
o solo un ligero decrecimiento de
la ocupacion. En ese caso, sélo
un cambio de orientacion produc-
tiva hacia tipos de cultivos més in-
tensivos en mano de obra, o la ga-
naderia, podria tender a elevar el
nivel de rentas con una poblacion
estabilizada. En definitiva, conju-
gar el binomio poblacién activa
elevada-rentas altas es muy difi-
cil a medio plazo.

No obstante, se pueden intro-
ducir cambios drasticos en la po-
litica agraria, en la que se ha se-
guido en los Gltimos veinte afios,
para que, independientemente
del ritmo de descenso del empleo
agrario, mejoren sustancialmen-
te las rentas agrarias. Esto supon-
dria cambiar tanto la politica de
precios, como medio fundamen-
tal del sostenimiento de rentas,
como la politica de subvenciones
orientada fundamentalmente a
los inputs. Esta politica ha provo-
cado, en resumen, tensiones in-
flacionistas, incremento de rentas
diferenciales para las grandes ex-
plotaciones, deterioro de la balan-
za comercial agraria y un despil-
farro de energia {que se traduce
en un ratio inputs energéticos so-
bre el valor de produccion supe-
rior al del resto de los sectores)
(6).

La politica de precios, por sus
efectos sobre el desajuste oferta-
demanda v la inflacion, debe re-
formarse seriamente y ser apoya-
da por una politica de subvencio-
nes diferente. En la primera, de-
be liberalizarse algin producto
como el trigo y deben penalizar-
se aquellas producciones exce-
dentarias. En todo caso, no pue-
de sustentarse la politica de ren-
tas casi exclusivamente sobre la
politica de precios. En la segun-
da, hay que limitar las subvencio-
nes a la produccion o al menos re-
convertir parte de éstas, sobre to-
do dada su creciente importancia,
ya que a lo largo de la crisis han
pasado de representar un 1,3 por
100 en 1973 a un 1,9 por 100 de
la Produccion Final Agraria (en la
CEE en ese mismo periodo ha
evolucionado de un 6 por 100 a
un 3,4 por 100) (véase cuadro n.®
15). Dichas subvenciones deben
transformarse, especialmente
aquellas que llevan a un uso no
racional de la energia o incluso el
fraude, como son los casos de las
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GRAFICO 1

PARTICIPACION DEL EMPLEO AGRARIO EN EL TOTAL

PARA 1985 Y 1990
{En %)

Empleo agrario/ empleo total (%)

50

1 lesl | |

OCDE
{Europa)

ESPANA

70l I

Fuente: Elaboracin propia sobre datos 1960-1981 OCDE.

subvenciones al gas-oil, y a los
abonos quimicos. Las subvencio-
nes en el futuro deben ser fina-
listas, con los objetivos de cam-
biar la orientacion productiva
(hasta ahora las cantidades dedi-
cadas a este capitulo son mini-
mas); mejorar la estructura de las

explotaciones por las vias de am-
pliar la extension media de las
mismas, aumentar el regadio y
mejorar la seleccion de las semi-
llas o del ganado. Es decir, el ob-
jetivo deberia ser el pasar de es-
timular el consumo de inputs a
mejorar la estructura de la explo-

tacion y de la orientacién produc-
tiva, origen del deficiente nivel de
rentas en muchas areas rurales.
Igualmente, seria aconsejable
desde el sector puablico no apo-
yar por via crediticia la compra de
magquinaria agricola, gue, a pesar
de la crisis econbmica, sigue
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CUADRO N.° 16
SUBVENCIONES DE EXPLOTACION SOBRE PRODUCCION FINAL AGRARIA EN ESPANA Y LA CEE (1974-1979)

T S e e e e e e R
1974 1975 1976 1977 1978 1979

Valores % Valores % Valores % Valores % Vialores % Valores %
absolutos PFA  absolutos PFA absolutos PFA absolutos PFA  absolutos PFA absolutos FFA

CEE (Millones/UCE)} 2.35% 35 3093 42 2957 36 289 32 2627 27 252 24
Espafia (Millones/Ptas.) . 8346 1,3 11884 17 13341 1,6 16200 16 21293 1,7 26231 19

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Ministerio de Agricultura y EUROSTAT.

aumentando en nimero y en po-
tencia con un creciente subem-
pleo de la misma (7).

Junto a ello, parece esencial
aumentar la participacion de los
agricultores y ganaderos en el va-
lor afiadido generado en los pro-
cesos de industrializaciéon y co-
mercializacion de los productos
agrarios. Ello serd imposible si la
Administracion no muestra su
apoyo por la via de incrementar
el apoyo técnico, gerencial y fi-
nanciero a esta fase de transfor-
macion.

Estas medidas, de llevarse a ca-
bo, lograrian aumentar —sobre
bases mas soélidas— el nivel de
renta de la poblacién ocupada
agraria. La poblacion parada o
inactiva debe mantener su grado
de proteccion social, pero por sis-
temas mas justos, racionales y
productivos que el actual empleo
comunitario o la Seguridad Social
Agraria, lo cual exigira algunos
cambios necesarios e ineludibles.

Solo de este modo se podra
mejorar de forma duradera el ni-
vel de vida de la poblacién agra-
ria, sin que se vea afectada nega-
tivamente el resto de la poblacion,
ni se resienta el sistema econémi-
co.

NOTAS

(1) Se utiliza la fecha de 1981 para que sea
homogénea con los datos de la OCDE, y esta
razon obliga a que el término de referencia sea
el de la poblacion ocupada en la agricultura
sobre la poblacién civil ocupada.

{2) Las estimaciones se han realizado sobre
datos de la Mutualidad Nacional Agraria. Véa-
se, Antonio Garcia de Blas y Santos Ruesga
Benito «Empleo agrario y crisis economicas,
Agricultura y Sociedad, num. 19, Madrid,
1981.

(3) En el concepto «transferencias y rentas
del exterior» se incluyen tanto las remesas de
emigrantes como las transferencias a perso-
nas extranjeras (pensiones}. Esto puede sig-
nificar que, si se pudieran depurar estas Ulti-
mas, la proporcion podria subir notablemen-
te. No obstante, como la residencia de extran
jeros es minima en estas provincias, ambas ci-
fras pueden considerarse como cercanas a la
realidad.

{4) Los datos de afiliacién para 1980, 1981,
1982 y mayo de 1983 (Gltimo dato disponible)
son de 1.708, 1.714, 1.715 y 1.724 miles de
personas, respectivamente, con lo cual las ci-
fras se van acercando a los datos de ocupa-
cion de la EPA. No obstante, habria que te-
ner en cuenta que estos ligeros incrementos
pueden estar recogiendo probablemente
aumentos de poblacion rural no agraria (co-
merciantes, profesiones liberales), debido ala
menaor presion contributiva diferencial con el
Régimen General.

(5) Véanse a este respecto los céalculos al-
go mas conservadores de José Maria Pérez
Blanco, «El retroceso de la poblacién activa
agraria: un proceso pendiente», en PAPELES DE
EconoMia EspafioLa, nom. 8, Madrid, 1981.

{6} Los inputs energéticos sobre valor de la
produccién han pasado entre 1970 y 1975 de
1,40 a 3,69, mientras en el total de sectores
ha evolucionado de 2,31 a 3,01. Véase Anto-
nio Garcia de Blas y Santos Ruesga Benito:
«Reflexiones sobre el consumo de energia a
través de las tablas input-outputy (1970-
1978), Agricultura y Sociedad, nim. 15.

(7) Entre 1974 y 1981 ha pasado de 110 a
185 CV por 100 Ha. Véase Anuario de Esta-
distica Agraria del Ministerio de Agricultura.
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