INTEGRACION
DE ESPANA EN LA CEE

En relacion con la integracion de la agricultura espariola en
la CEE y las consecuencias que de ella podrian derivarse
para una y otra area, se han expuesto multitud de
opiniones, a veces insuficientemente justificadas.

Porfirio Sdnchez Rodriguez ha realizado una
investigacion, cuyo extracto ahora presenta, con el fin de
objetivar estos efectos sobre dos aspectos tan
fundamentales como son los niveles de precios y los grados
de autoabastecimiento que, para los productos agrarios, se
habrian dado en el doble supuesto de la presencia de
Espafa en la CEE y el mantenimiento de la actual Politica
Agraria Comun. Tras un repaso, tan breve como obligado,
de los fundamentos y mecanismos de la actual PAC, que
no tiene otro objeto que el de presentar al lector el
contexto intervencionista de la misma, el autor aborda el
analisis de los temas enunciados.

Para el diferencial de precios existente entre Espafia y la
CEE efectta cuantificaciones globales que aportan
resultados concluyentes en términos absolutos y relativos
para el periodo 1973-82. El retraso actual de los precios
agrarios espafioles implicaria, caso de permanecer
inalterados los postulados de la PAC, un potencial
inflacionario para el componente agroalimentario del
consumo espafol y una oportunidad para el crecimiento de
las rentas de nuestros agricultores.

En el analisis de los impactos que la integracion espafiola
produciria sobre los actuales niveles de autoabastecimiento
de la CEE, se ponen de manifiesto las deficiencias
estadisticas que, por parte espafola, vienen a dificultar el
analisis, lo cual no impide, sin embargo, la determinacion
de los productos con mayores problemas desde

este punto de vista.

I. FUNDAMENTOS
Y MECANISMOS DE LA
POLITICA AGRARIA
- GCOMUNITARIA (PAC)

1. Importancia de la PAC

agraria dentro del marco ge-

L a importancia de la politica
neral de la Comunidad Eco-

némica Europea se deduce de in-
mediato de la simple observacion
de un indicador objetivo, cual es
el de los fondos gue se dedican a
su financiacion; en efecto, tal co-
mo se refleja en el cuadro niimero
1, los gastos del FEOGA (Fondo
Europeo de Orientacion y Garan-
tias Agricolas) han supuesto en el
periodo analizado mas del 70 por
100 del presupuesto comunitario.

El porcentaje de participacion
sefalado se juzga con frecuencia
como demasiado elevado, dada la
significacion cuantitativa de la ac-
tividad agraria en la economia de
la CEE-10 (1). No obstante, exis-
te un conjunto de razones econo-
micas, sociales y politicas que ex-
plican suficientemente tan eleva-
da cota de participacion presu-
puestaria, entre las que cabe se-
falar las siguientes:

* | os productos agrarios son
vitales, por estar destinados en su
inmensa mayoria a la alimenta-
cion humana. Sélo cuando estan
cubiertas sus necesidades mas
primarias, entre las cuales ocupa
un lugar preferente la alimenta-
cion, puede el hombre dedicarse
a otras actividades; de aqui se de-
duce que el apoyo a la agricultu-
ra es elemento basico para el de-
sarrollo de la actividad econdmi-
ca en su conjunto.

* |a importancia vital de los
productos agrarios para el abas-
tecimiento alimenticio de cual-
quier pais o grupo de paises con-
duce a la idea de que la depen-
dencia exterior en este campo no
debe ser exagerada; en este sen-
tido, la politica de apoyo a las pro-
ducciones agrarias interiores se
inscribe, de hecho, dentro de la
politica global de seguridad.

e Gran parte de la produccion
agricola depende fuertemente de
condiciones naturales dificilmente
controlables, por lo que, en au-
sencia de medidas de regulacion
de los mercados, las fluctuacio-
nes de la oferta podrian provocar
variaciones muy acusadas en los
precios de consumo y en las ren-
tas de los productores, o que se
considera pernicioso desde los
puntos de vista econémico y so-
cial.

* En ciertas zonas de clima y
suelo poco propicios, el manteni-
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| Participacién del FEOGA en el

presupuesto comunitario (%) .....
A. Gastos brutos del FEOGA (Mill. Ecus)

— Seccion GARANTIA .......
— Seccion ORIENTACION .. ..

. B. Produccion Final Agropecuaria (Mill.
EGUS):. . sowune -5 % monitl @ 5 o i

.~ A/B Gastos por unidad de Output (%)

CUADRO N.° 1

FINANCIACION DE LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA
e T e T T e e

1978 1979 1980 1981 1982 1983 (Prevision)
79,2 75,5 73.1 64,7 64,1 69,8
8.996,3 10.844,1 11.918,0 11.556,6 14.100,9 14.738,9
8.672,7 10.440,7 11.314.9 10.980,2 (1) 13.320,1 (2) 14.0871
3236 403,4 603,1 576,4 780,8 (3) 651,8
957150  104.685,0 112.363,0 128.540,0 {4)146.600,0 (4)

9.4 10,4 10,6

9,0 9.6

{3) Presupuesto inicial.
{4) Incluida Grecia.

R S

{1) Considerada la reducci6n de gastos de 161 millones de ECUS como consecuencia de la correccion de las cuentas de los aftos 1974 y 1975.
{2) Presupuesto inicial, incluida la prérroga de créditos del ejercicio 1981 por valor de 161,7 millones de ECUS y consideradas las transferencias adopta-
i das o propuestas hasta el 31/8/1982 {544,6 millones de ECUS).

: Fuente: Elaboracién propia con datos de: «La situation de I' Agriculture dans la Communauté. Rapport 1982». «Comptes Economiques. Agriculture, Sylvi-
. culturen QSCE 1983. «Indice de Revenu Sectoriel 1982» Doc. D/SX/62. OSCE.

miento de la actividad agraria es
indispensable para evitar el des-
poblamiento y desertizacion del
territorio, por lo que la politica
agraria es también una politica de
proteccion del medio ambiente.

¢ |as razones citadas anterior-
mente justifican un apoyo presu-
puestario especial a la agricultu-
ra en cualquier pais; en el caso de
la CEE (2), la elevada significacion
de los gastos agricolas en el pre-
supuesto comunitario se justifica,
ademas, por el hecho de que la
PAC es, en realidad, la Gnica po-
litica verdaderamente comun, do-
tada de solidaridad financiera in-
tegral, mientras que han existido
dificultades que, de hecho, han
impedido la puesta en marcha de
politicas comunes en otras ramas
de actividad. Por otra parte, es
preciso senalar que en los presu-
puestos del FEOGA se incluyen
conceptos ligados a politicas dis-
tintas de la agricola (social, regio-
nal, exterior, etc.).

En relacion con los datos reco-
gidos en el cuadro numero 1, re-

lativos a la financiacion de la
PAC, interesa sefialar finalmente
los hechos siguientes:

¢ La parte del FEOGA en el
presupuesto comunitario tiende a
reducirse.

* Los gastos derivados de la
Politica Agraria Comunitaria su-
ponen un apoyo a la agricultura
del orden del 9-11 por 100 del va-
lor de su output total (3).

2. Objetivos y principios

Los objetivos de la PAC, expli-
citamente sefialados en el articu-
lo 39 del Tratado de Roma, son
los siguientes:

¢ |ncrementar la productividad
de la agricultura.

¢ Asegurar un nivel de vida
justo a la poblacidn agricola.

e Estabilizar los mercados de
los productos agrarios.

¢ Garantizar la seguridad de
aprovisionamiento.

» Asegurar precios razonables
a los consumidores.

En la Conferencia de Stressa,
celebrada en julio de 1958, se ini-
ciaron los trabajos conducentes a
la puesta en marcha de la PAC,
y los paises miembros afadieron
algunas precisiones a los objeti-
vos previstos en el Tratado, en-
tre las cuales interesa destacar,
por la notable incidencia que ha
tenido en los desarrollos posterio-
res, la que, aproximadamente,
puede expresarse como sigue:
«Dado que los costes de produc-
cion en la Comunidad son supe-
riores a los de los grandes paises
productores y exportadores de
productos agrarios, los precios
comunes deben situarse por en-
cima de los del mercado mun-
dial.»

Para tratar de alcanzar los ob-
jetivos senalados en el Tratado de
Roma, la Politica Agraria Comu-
nitaria se ha articulado en base a
los siguientes principios:

¢ Unidad del mercado: libre
circulacion de los productos agra-
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rios por todo el territorioc comu-
nitario.

e Preferencia comunitaria: uti-
lizacion de mecanismos regulado-
res para proteger €l mercado in-
terior de las fluctuaciones de los
mercados internacionales.

® Solidaridad financiera: crea-
cion del FEOGA, que se nutre
fundamentalmente del presu-
puesto comunitario, como oOrga-
no para financiar la PAC.

En sus comienzos, la PAC se
centro, casi exclusivamente, en la
organizacion y estabilizacion de
los mercados de productos agra-
rios comunitarios y en el estable-
cimiento de los mecanismos re-
guladores frente al exterior; aho-
ra bien, dada la variedad de es-
tructuras técnicas, economicas y
sociales que caracterizan a la agri-
cultura europea, pronto se vio
que la politica de precios y mer-
cados, por si sola, no era capaz
de conseguir todos los objetivos
sefalados en el Tratado de Roma.

A finales de la década de los se-
senta, bajo la direccion de M.
Mansholt se elaboré un primer
gran proyecto de politica estruc-
tural comun para la agricultura
europea, conocido como «Plan
Mansholt», cuyas primeras apli-
caciones se iniciaron en 1972, y
que tiene como finalidad el actuar
sobre las citadas estructuras, de
tal forma que se facilite la conse-
cucion de los objetivos del Trata-
do de Roma.

La politica estructural comun
se financia con cargo a los pre-
supuestos del FEOGA (Seccion
«Qrientacion») y en su desarrollo
opera el criterio de la «cofinancia-
ciony», de tal forma que en el cos-
te total de los proyectos partici-
pan los paises miembros, regio-
nes y zonas afectadas, e incluso
los propios beneficiarios; esto ex-

plica, al menos en parte, el bajo
nivel presupuestario de la Seccion
«Orientaciony dentro de los gas-
tos del FEOGA.

3. Mecanismos

En la descripcion de los meca-
nismos de la PAC es preciso rea-
lizar una separacion clara entre los
que afectan a la politica de pre-
cios y mercados y los relativos a
la politica de estructuras; en efec-
to, entre unos y otros existe una
gran diferencia y, en realidad, so-
lo tienen de comdn el ser finan-
ciados con cargo al FEOGA.

3. 1. La Politica de Precios
vy Mercados Agrarios

En aplicacion de los principios
generales de la PAC, desde un
principio se establecieron las or-
ganizaciones de mercado necesa-
rias para la regulacion de los prin-
cipales productos agrarios; en la
actualidad, la casi totalidad de di-
chos productos (con la Gnica ex-
cepcion importante de la patata)
son objeto de la organizacién co-
mun de mercado, dentro de la
cual pueden utilizarse las moda-
lidades de actuacion siguientes:

* Restituciones a la exporta-
cion.

¢ Medidas de intervencion pro-
piamente dichas.

— Avyudas o primas a la pro-
duccion.

— Avyudas compensatorias de
precios.

— Compensaciones por la re-
tirada de productos del mercado.

— Ayudas al almacenamiento.

Por grupos de productos, los
sistemas aplicados son los que se
comentan a continuacion:

a) Para un grupo de produc-
tos, que representa aproximada-
mente el 70 por 100 de la produc-
cion final comunitaria (cereales,
remolacha azucarera, leche, car-
nes de vacuno, ovino y porcino,
vinos de mesa, aceites y ciertas
frutas y hortalizas), se asegura un
precio minimo a los productores,
mediante la fijacion del denomi-
nado «precio de intervenciony.

b) Para un segundo grupo de
productos, que representa mas
del 20 por 100 de la produccion
final (vinos de calidad, huevos,
carne de aves, flores y otras fru-
tas y hortalizas), las organizacio-
nes de mercado so6lo actian en la
proteccion frente a las fluctuacio-
nes del mercado exterior.

¢} Con independencia de lo
anterior, para ciertos productos
(trigo duro, aceites, tabaco, etc.)
se establecen ayudas comple-
mentarias de apoyo a la produc-
cion y/o al consumo.

d) Para otro grupo de pro-
ductos, que aproximadamente re-
presenta un 1 por 100 de la pro-
duccion comunitaria, se estable-
cen ayudas a tanto alzado (por
hectarea sembrada o por cantidad
producida).

La financiacion de la politica de
precios y mercados agrarios se
realiza con cargo a las dotacio-
nes de la Seccion «Garantia» del
FEOGA.

El esquema general de desarro-
llo de la organizacién comun del
mercado comunitario puede des-
cribirse tomando como ejemplo el
caso del trigo, aunque para su
aplicacion a otros productos di-
cho esquema general ha tenido
que ser adaptado a las caracteris-
ticas concretas y especificas de
sus respectivos mercados.

En el caso del trigo, tomado co-
mo ejemplo, el mecanismo de la
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organizacion comun de mercado
es el que se representa en el gra-
fico 1 y que brevemente se des-
cribe a continuacion:

1.° Para cada campaiia se fi-
jan en Ecus./Tm. los precios ins-
titucionales (intervencién, indica-
tivo y umbral) cuya significacion
es la siguiente:

¢ Precio de intervencion: es
aquel al cual los organismos de in-
tervencion estan obligados a
comprar las cantidades que les
sean ofrecidas por los producto-
res.

¢ Precio indicativo: es aquel
que la CEE considera adecuado
pera el mercado del producto de
que se trata (en este caso el
trigo).

* Precio umbral: determinado
a fin de que el precio de venta del
trigo importado se sitae, en el in-
terior de la CEE, al nivel del pre-
cio indicativo.

2.° Eiprecio de mercado pue-
de oscilar en funcion de la oferta
y la demanda; en todo caso no a
un nivel inferior al del precio de
intervencion, ya que en este ca-
so los productores venderian a los
organismos de intervencion.

3.° Si el precio del mercado
mundial es bajo pueden realizar-
se importaciones, sobre las que
recae un prélevement, de tal for-
ma que la suma del precio de im-
portacion (CAF) mas el préléve-
ment sea igual al precio umbral.
El importe de dichos prévélement
es uno de los recursos del
FEOGA.

En el caso de que dentro de la
CEE existan excedentes, pueden
realizarse exportaciones, median-
te el otorgamiento de restitucio-
nes a la exportacion que, ahadi-
das al precio del mercado mun-
dial, supongan unos ingresos pa-
ra el operador comercial andlogos

a los que obtendria por la venta
del producto en el mercado inte-
rior. Las restituciones a la expor-
tacion son financiadas por el
FEOGA.

El sistema brevemente expues-
to tiene la ventaja de su gran fle-
xibilidad, manteniendo los precios
de los productos agrarios en la
CEE sin grandes oscilaciones y los
mercados abastecidos.

Los precios institucionales se fi-
jan en ECUS (4) y después son
convertidos a las diferentes mo-
nedas nacionales, por lo que Ia
variacion entre las paridades de
las distintas monedas determina,
de hecho, precios diferentes en
paises distintos, o lo que es igual,
la ruptura del principio comunita-
rio de la unidad de mercado. A lo
largo del ultimo decenio, como
consecuencia de la crisis econd-
mica, han tenido lugar variacio-
nes en las paridades de las mo-
nedas europeas, lo que ha origi-
nado el establecimiento de los
Montantes Compensatorios Mo-
netarios (MCM), tratando de sal-
vaguardar aquel principio de la
unidad de mercado de los pro-
ductos agrarios (5).

El necesario establecimiento de
los MCM ha supuesto un rudo
golpe para la PAC, ya que, solu-
cionando el problema de la uni-
dad de mercado, ha creado otros
relativos a falseamientos de la li-
bre concurrencia de los produc-
tos agrarios en el interior de la
CEE (6).

Como sintesis de todo lo ex-
puesto en relacion con los meca-
nismos de la politica de precios y
mercados agrarios en la CEE, en
el cuadro num. 2 se refleja la evo-
lucion de los gastos del FEOGA-
Garantia y su estructura por sec-
tores. De los datos de este cua-
dro interesa destacar los siguien-
tes:

¢ En el cuatrienio 1980-83 el
montante total de los gastos de
la Seccion Garantia del FEOGA se
incrementa un 35 por 100 (7,8 por
100 de crecimiento medio anual
acumulativo), tasa que indica el
esfuerzo de racionalizacién que la
PAC esta desarrollando en este
campo.

* |a organizacion comun de
mercado concede una especial
importancia a la regulacion via
mercados exteriores, como lo de-
muestra el hecho de que mas del
40 por 100 de los gastos del
FEOGA-Garantia lo constituye la
rabrica de «Restituciones a la
exportacions.

e Fl sector «Leche y productos
lacteosy es, con notable diferen-
cia, el que absorbe un mayor vo-
lumen de fondos, aunque en los
dltimos anos su participacion dis-
minuye en términos relativos y
aun en valores absolutos; de he-
cho, los productos tipicos de la
zona templada (leche, carne de
vacuno, azucar, etc.) obtienen un
apoyo superior a los de la zona
mediterranea (vino, aceite de oli-
va, frutas y hortalizas).

3. 2. La Politica

de Estructuras

Anteriormente se ha comenta-
do el origen y objetivos de la po-
litica de estructuras, asi como los
mecanismos de su financiacion.

La politica comunitaria de es-
tructuras agricolas actia en las
tres grandes lineas siguientes:

a) El agricultor y su explota-
cion: concediendo préstamos y
ayudas financieras para la moder-
nizacion de explotaciones con po-
sibilidades de viabilidad econémi-
ca, financiando programas de for-
macion y perfeccionamiento pro-
fesionales y de retirada anticipa-
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GRAFICO 1
MECANISMOS DE REGULACION DEL TRIGO EN LA CEE

“Prélévement”

3 "%(A)

Precio de importacion (C.A.F)

IMPORTACION

Precio indicativo

Precio umbral

Precio
de intervencion

Restitucion

EXPORTACION

{A) Gastos de descarga y transporte a centros de consumo.

{B)

Gastos de transporte a la frontera de la CEE.
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Cereales (incluido arroz) .........

Grasas
— Aceite de oliva

Azacar

Vino

Montantes compensatorios

® Intervenciones

Leche y productos lacteos ........

— Otras grasas ...............

Carne de vacunc ................
Carne de porcino ................
Camedeovino ..................
Huevos y pollos . ................
Frutas y hortalizas . ..............
JaDaCn .. 5. s Saman &5 T
Algoddn . ...l
Otros productos (incluido el pescado)

(de adhesién y monetarios) .. ...

¢ Restituciones a la exportacion ..

e Montantes compensatorios ...

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LOS GASTOS DE LA SECCION «GARANTIA» DEL FEOGA. 10° ECUS (1)

{Distribucion por sectores de actuacion)
—

1979 1980 1981
Mill. ECUS % s/total Mill. ECUS % s/total Mill. ECUS % s/total
. 1.606,6 15,4 1.727,7 15,3 1.943,1 17,4
.. 45275 43,4 4.752,0 42,0 3.342,7 30,0
.. 606,0 5,8 687.3 6,1 1.025,4 9,2
.. 3882 317.9 4427
. 217.8 369.4 582,7
.. 939,8 9,0 575,2 5.1 767,5 6,9
.. 748,2 7,2 1.363,3 12,0 1.436,9 12,9
.. 104,9 1,0 115,6 1,0 154,6 1,4
.. * * 63,5 0,5 191,5 1,7
o 79,5 0,7 85,5 0,8 83,9 0,8
r 442.9 4,2 687,3 6,1 6411 5,8
.. 61,9 0,6 299,5 2,6 459,4 4.1
.. 225,4 2,2 309,3 2,7 361,8 3,2
.. % * & * 54,9 0,5
389,3 3,7 360,1 3.2 440,0 3,9
.. 709,5 6,8 298,5 2,6 238,4 2,2
.. 104415 100,0 11.314,8 100,0 11.141,2 100,0
4.732,1 45,3 5.452,4 48,2 4.938,5 44,3
.. 4.999,9 47,9 5.5663,9 49,2 5.964,3 63,6
.. 709,5 6,8 298, 2.6 238,4 2,2

R e T

da de agricultores de edad avan-
zada.

b) Comercializacion y trans-
formacion de productos agrarios:
subvencion de las instalaciones
necesarias y promocion de coo-
perativas y asociaciones para re-
forzar la posicién negociadora de
los agricultores frente a mayoris-
tas e industriales.

¢) Supresion gradual de las
diferencias regionales: es la linea
de actuacion gue mas se ha de-
sarrollado en los dltimos afios, co-
mo se deduce de la observacion
de los datos del cuadro nim. 3;
en efecto, casi el 50 por 100 del
presupuesto del FEOGA-Orienta-
cion se utiliza en esta linea.

En la actualidad, las actuacio-
nes regionales afectan a un nu-
mero de comarcas desfavorecidas
gue suponen, aproximadamente,
el 20 por 100 del territorio de la
Comunidad. Dentro de esta linea
de actuacion cabe destacar el lla-
mado «Programa para la cuenca
mediterranea» que afecta a co-
marcas de la propia cuenca y
también de Irlanda.

En relacion con su financiacion,
solo cabe afiadir que por el Regla-
mento CEE nim. 929/79 se esta-
blecié un presupuesto global pa-
ra la Seccion «Orientacion» del
FEOGA de 3.755 millones de
ECUS a utilizar en cinco aios (del
1-1-1980 al 31-12-1984).

Il. LA COMPARACION
DE LOS PRECIOS DE
LOS PRODUCTOS
AGRARIOS EN
ESPANA Y EN LA CEE

1. Aspectos previos

En Espaia, al igual que en la
CEE, la fijacion anual de los pre-
cios «institucionales» de los pro-
ductos agrarios tiende a hacer
compatibles los grandes objetivos
de la politica economica con los
intereses de los productores y
consumidores; de aqui que di-
chos precios sean, en definitiva,
la expresion de un equilibrio acep-
table por todas las partes impli-
cadas.
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CUADRO N.° 2 (Continuacién)

EVOLUCION DE LOS GASTOS DE LA SECCION «GARANTIA» DEL FEOGA. 10° ECUS (1)
{Distribucién por sectores de actuacién)

1982 (2) 1983 (3) Indice de gastos 1983
Mill. ECUS % s/total Mill. ECUS % s/total 1979 =100

Cereales (incluido arroz) . 15,7 2.255,0 16,0 140,4
Leche y productos lacteos . 30,2 4.113,0 292 90,8
9,1 1.433,0 10,2 236,5

— Aceite de oliva 7420 191,1
— OQOtras grasas ; 691,0 347,3

1.536,0 10,9 163,4

1.283,0 9.1 171.5
180,0 1.3 1716
237,0 1,7 e
125,0 0,9 167,2
932,0 6.6 2104
469,0 3.3 7577
668,0 4,7 296,4
120,0 0.9 -
495,1 3,5 127,2

Carne de porcino
Carne de ovino
Huevos y pollos
Frutas y hortalizas
Vino

-

ONO = BRONNON

Otros productos (incluido el pescado)
Montantes compensatorios
(de adhesion y monetarios)

N BROPWOO——DW®
-

2410 1,7 34,0
14.087,1 100,0 134.9

6.033,0 42,8 127,5
7.8131 55,5 166,3
241,0 1.7 34,0

13.320,1

* Restituciones a la exportaciéon ..  6.054,2
® Intervenciones

—_
=]
=]

0
4
5
1

B

(1) Datos obtenidos de las declaraciones de los paises miembros, segin el sistema de avances establecido en el Art. 109 del reglamento financiero.
(2) Presupuesto de 1982 incorporando las prérrogas de creditos del ejercicio 1981 y las transferencias adoptadas o propuestas hasta el 31/8/1982.
{3) Proyecto de presupuesto.

* Dato no disponible.

Fuente: Elaboracion propia con datos de «La situation de I'Agriculture dans la Communauté. Rapport, 1982».

CUADRO N.° 3

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE LA SECCION ORIENTACION DEL FEOGA (%)
T e

LINEAS DE ACTUACION 1980 1382 (1) 1983 {1}

Proyectos de mejora de la estructura agricola 23,7 18,5 19,4
Acciones socio-estructurales generales 15,6 16,7 14,8 16,7
Acciones regionalizadas 35,6 37,5 44 4 48,0
Acciones ligadas a los mercados 22,5 18,6 19,2 12,7
Acciones estructurales sobre la pesca 2,6 2,8 3.1 3,2

100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Estimaciones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de «La Situation de I'Agriculture dans la Communauté. Rapport 1982».




Dado que los fines perseguidos
con las regulaciones en Espafa y
la CEE son analogos, los sistemas
practicados son bastante seme-
jantes, hecho al que han contri-
buido tanto la propia finalidad de
las regulaciones como el progre-
sivo acercamiento de las técnicas
espafiolas a las vigentes en la
CEE, ante la perspectiva de la ad-
hesion; no obstante, en el anéli-
sis comparativo se observan dife-
rencias, entre las que cabe des-
tacar las siguientes:

e Mientras que en Espafia el
conjunto de productos «regula-
dos» supone algo menos del 60
por 100 de la Produccion Final
Agropecuaria, en la CEE esta su-
jeta a organizaciones comunes de
mercado mas del 90 por 100 de
dicha produccion final, tal como
se refleja en los datos del cuadro
namero 4.

¢ Los sistemas de regulacion,
definicion de los productos «tipo»
y de sus precios presentan a ve-
ces pocas analogias, lo que difi-
culta enormemente las compa-
raciones; como norma general,
puede afirmarse que en Espaiia el
papel estelar de las regulaciones
corresponde a los precios de ga-
rantia, mientras que en la CEE di-
cho papel es desempefiado por
los precios indicativos y los me-
canismos ligados al comercio ex-
terior (prélévements y restitucio-
nes a la exportacion).

¢ La comparacion rigurosa de
los precios de los productos agra-
rios entre Espaiia y la CEE se ha-
ce con frecuencia dificil, cuando
no inviable, debido a las diferen-
cias que existen en las especifi-
caciones de los distintos precios.
No obstante, éstas pueden ser
salvadas mediante el estableci-
miento de las oportunas equiva-
lencias que, si bien no pueden ser
nunca absolutamente exactas, si

comportan un grado de aproxi-
macion suficiente.

En cualquier caso, advertida
esta circunstancia, cabe prevenir
inmediatamente al lector sobre el
hecho de que los resultados que
mas adelante se presentan son
validos en tanto en cuanto deli-
mitan aproximaciones cuantita-
tivas.

El analisis comparativo de los
precios de los productos agrarios
cabe realizarlo tanto desde un
punto de vista estatico (situacion
en un momento determinado) co-
mo desde una concepcion diné-
mica {evolucioén en un periodo de
tiempo dado); en este trabajo se
realiza un analisis global que con-
sidera ambos puntos de vista con
las hipotesis siguientes:

a) Analisis estatico: la com-
paracion se establece entre los
precios institucionales correspon-
dientes a la campaiia 1982/83 en
todos y cada uno de los produc-
tos agrarios «regulados» en
Espana.

b) Analisis dinamico: la evo-
lucion global de los precios de los
productos agrarios se refleja en la
del Indice de Precios Percibidos
por los agricultores; si Espafia hu-
biera sido miembro de la CEE los
precios de sus productos agrarios
habrian evolucionado al mismo
ritmo que en la Comunidad, y el
indice para esta situacion hipoté-
tica puede obtenerse aplicando al
esquema de ponderaciones espa-
fiol los precios de la CEE.

2. Situacién actual

Para los productos agrarios
«regulados» en Espafa, la com-
paracion de los precios institucio-
nales con los correspondientes
comunitarios en la campaiia

1982/83 se refleja en los datos del
cuadro nimero 5, del que se de-
ducen las consideraciones gene-
rales siguientes:

1.° La mayor parte de los
productos agrarios «regulados»
tienen en Espana precios institu-
cionales inferiores a los de la CEE.

2.° Determinados productos
{maiz, carne de aves, huevos y re-
molacha) tienen en nuestro pais
precios superiores a los de la CEE.

3.° Dentro del gran grupo de
productos cuyos precios en Espa-
fia son inferiores a los de la CEE,
cabe destacar aquellos en los que
la diferencial de precios es supe-
rior al 30 por 100 (trigo duro, ta-
baco, vino y aceite de oliva). En
la hipotesis de permanencia de los
sistemas actuales de la PAC, hi-
potesis, por otra parte, bastante
dudosa en el caso de la integra-
cion espafiola, estos productos
podrian experimentar elevaciones
de precios sustanciales en nues-
tro pais.

4.° La relacion global de los
precios Esparia/CEE para el con-
junto de productos «regulados»
es, en la campana 1982/83, del
81,8 por 100; esta relacion se ha
obtenido aplicando las relaciones
individuales dadas en el cuadro
nimero b a las respectivas pon-
deraciones espafiolas reflejadas
en el cuadro num. 4. Esto signi-
fica que, para el conjunto de pro-
ductos analizados, la «reserva»
potencial de crecimiento de pre-
cios en Espafa ante la integra-
cion, caso de aplicarse la PAC en
su forma actual, es del orden del
18 por 100.

5.° Es importante sefalar que
en las comparaciones de precios
Espafa/CEE, tal como se han
realizado en el cuadro nim. b, tie-
ne una notable influencia la evo-
lucion de las paridades moneta-
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CUADRO N.° 4

COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE REGULACION DE PRODUCTOS AGRARIOS
EN ESPANA Y LA C.E.E.
e e s M=l
ESPANA C.EEE.- 10

Participacion en 1a Produccion Participacion en la Produccion
Regulacion Final Agropecuaria (%). Regulacion Final Agropecuaria {%).
PRODUCTOS Y/0 GRUPQOS DE PRODUCTOS Media trienic 1979-81 Medja trienio 1979-81

Cereales

Trigo duro
Trigo blando
Arroz cascara

——

4,70

0,67
2,43
0,14
0,14
1,05
0,14

[

6,85
0,26
3,12
0,24
1,75

DN B M WM W
| S50 % i %

Leguminosas-grano
De alimentacion humana —
Leguminosas-pienso 0,04
Cultivos industriales herbaceos

Remolacha azucarera
Cafia de azdQcar
Algodoén bruto

2,01
0,08
0,98
0,45
0,06
0,02
0,99
0,02

| = x % x % % x | x

0,01

4,19
5,79

»

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

x

Vacuno
Porcino
Aves

7.62
8,73
5,91
8,43
4,16

| x % x

Leche de vaca
Huevos

b 4

Frutas y hortalizas
Otros productos agricolas y ganaderos

| > 2 % x 3 % x =

I

TOTAL PRODUCTOS REGULADOS ..

Observaciones

x Productos con mercado regulado.
— Producto sin regulacién de mercado.
* Cuantificacion inferior a 0,01,

{1} Plantas textiles
{2) Plantas oleaginosas herbaceas.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos contenidos en: « Comptes Economiques. Agriculture, Sylviculture». EUROSTAT 1983. «Cuentas del Sector
Agrario». Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.




PRODUCTO

A TToTo TG (D7 o R e —— -
Trigos blandos y semiduros ...................
Aoy o T | ¢ [V S IR S ——————
\CEmI o) . S A e
Cebada o v mm e SR

SOVGD 5. oy st e R
Leguminosas-pienso . ..........iviiiiiiien..
Girasol . ... e

@aia: W' @eliGan . . om0, 9. S8 me il
AlgodEMBIGIO . v, sl b8 1 g
Tabaco seco no fermentado ...................
Lupulo seco {Campaiia 1981/82) . ..............
Achicoria {raiz en verde) ......................

Garne de VECUNO! s o vt ims o seme
CErne’ - de- pOTCING & v i i s s e « sy
@arne ‘de aves iu o omer s e r it
HUEVOS wwn . i comiiie crmmmns « o« s 07 = e e

PRECIOS INSTITUCIONALES EN ESPANA Y LA C.E.E.
(Campaiia 1982/83)
T ——— e R S e

CUADRO N.° b

ESPANA

Especificacién del precio

Pts./Kg. (A}

Base de garantia (Tipo Il}
Base de garantia (Tipo I}
Base de garantia (Tipo [}
Base de garantia (Tipo unico)
Base de garantia (Tipo 1)
Base de garantia (Tipo I}
Garantia (Tipo Unico)
Garantia (Tipo Unico)

Base de garantia (Habas grandes)
Minimo contractual

Minimo contractual

Minimo contractual

Se establecen ayudas por Ha.

Adgquisicién por industria (Base 16°)
Base 16° + Ayudas (FORPPA y 3/4 Transporte)

Minimo contractual (Base 12,1°)
Minimo contractual (Cat. 2.7} + Ayuda Coyuntural
Percibido {media de calidades)

Base {Variedad H-3 Cat. 1.7)

Adquisicion por secadero

tndicativo (vino blanco tipo. Pts./Hgdo.)

Garantia a la produccion (Pts./Hgdo.)

Base de garantia (2° - 3° Pts./Kg.)

Base de garantia+ Ayuda a produccion

Garantia Pts./Kg. vivo

Indicativo Pts./Kg. canal (Cat. i)

Percibido por avicultor Kg. vivo pollo de granja
Percibido conjunto de calidades Pts./Docena
Minimo de compra (3,7% grasa) Pts./Kg.

24,10
20,30
26,00
17.20
16,50
16,00
20,30
18,75
29,00
37,00
35,00
34,00

5,00
5,55

3,66
87,00
195,09
330,00
6,15
160,00
135,00
152,00
164,00
170,91
160,00
103,73
79,13
26,70

rias. Es asi como la «reserva» glo- | 3.

Evolucion de los

institucionales de los productos

bal de crecimiento de precios
agrarios del 18 por 100, calcula-
da para los inicios de la campana
1882/83, puede elevarse notable-
mente como consecuencia del
progresivo deslizamiento del va-
lor de la peseta frente al ECU.

precios en el periodo
1973-1982

En el epigrafe anterior se ha
analizado la situacion actual
(campaiia 1982/83) de los precios

agrarios que eh nuestro pais son
objeto de regulacion, habiéndo-
se llegado a la conclusion basica
de que, para este conjunto de
productos, el nivel global de pre-
cios es aproximadamente un 18
por 100 inferior al comunitario.
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RELACION
DE PRECIOS

ESPANA/CEE.

(A/B. 100)

Producto

Trigo duro

Trigos blandos y semiduros ... ...

Arroz cascara
Centeno

Leguminosas-pienso
Girasol .........

Cartamo

Colza ..........
10T

Cana de azlcar
Algodén bruto

Tabaco seco no fermentado ... ...
Lipulo seco {Campafia 1981/82) ..
Achicoria {raiz en verde} .........

Ving & venmimiin..

Came de vacuno

Camne de porcino

Carne de aves
Huevos

CUADRO N.° 5 (Continuacién)

{Campaiia 1982/83)

e

PRECIOS INSTITUCIONALES EN ESPANA Y LA C.E.E.

Especificacion del precio

Base de intervencion
{Tipo dnico) + Ayuda

Base de referencia
{calidad planificable}

Intervencion (Tipo (nico)

Base de intervencion
{Tipo Gnico)

Base de intervencion
{Tipo Unico)

Base de intervencion
{Tipo Unico)

Minimo de compra
Base de intervencion

Base de intervencion
Minimo contractual

Base
Base en ltalia +
Ayudas nacionales

Minimo contractual

Percibido {media de calidades)
Mercado + Ayuda a produccion

Desencadenamiento
{Tipo A-1 ECUS/Hgdo.)

Minimo garantizado
(Tipo A-1 ECUS/Hgdo.}
Intervencién

{Tipo unico ECUS/Kg.)

Intervencion +
Ayuda a produccion

ECUS/Tm.

Mes de
comparacion

Pts./Kg. (B)

343,43

209,10
290,55

179,27

179,27
No se regula

179,27

No se regula
274,10
497,30

No se regula
421,30
464,10
39,32

51,04
No se regula
815,90
3.046,70
3.584,00
No se regula

2,75
2,48
2,18

2,85

Intervencion bovino pesado

ECUS/Tm. vivo
Base {Clase 11} canal

Percibido en vivo pollo 1.2 clase

Percibido conjunto
de calidades (docena)

Indicativo (3,7% grasa}

1.726,80
1.946,80
920,50

0,68
268,10

Agosto 1982

Agosto 1982
Septbre. 1982

Agosto 1982

Agosto 1982

Septbre. 1982

Agosto 1982
Septbre. 1982

Septbre. 1982
Novbre. 1982
Julio 1982

Julio 1982

Agosto 1982
Afio 1982
Septbre. 1981

Dicbre. 1982
Dicbre. 1982
Enero 1983
Enero 1983

Julio 1982
Novbre. 1982
Ario 1982

Ao 1982
Septbre. 1982

36,63

22,30
30,89

19,12

19,12

19,06

2924
52,88
44,80
50,66

4,20

5,45

87.03
327,43
364,24

330,41
297,97
265,72
347,39

184,49
212,10
98,93

72,61
2851

65,8

91,0
84,2

48,4
45,3
57,2
47,2

92,6
75,4
104,9

109,0
93,7

Fuente: Elaboracion propia con datos del B.O.E., EUROSTAT y Comision de las Comunidades.
Valor medio del ECU: Sepbre.

1981 = 101,63 Pis. Novbre.
Julio 1982 = 106,84 » Dicbre.
Agosto 1982 = 106,67 » Afo

Sepbre.

1982 = 106,33 »

Enero

1982 = 107,47

1983 = 121,89 »

1982 = 108,95 Pts.
1982 = 120,15 »
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El analisis del como y porqué
se ha llegado a esta situacion pre-
senta un gran interés desde el
punto de vista practico, dado que
de dicho analisis pueden deducir-
se respuestas a preguntas del ti-
po siguiente:

e ;Los precios de los produc-
tos agrarios han crecido en Espa-
fia a un ritmo superior o inferior
al de la CEE?

e ;Habrian crecido dichos pre-
cios a mayor 0 menor ritmo en €l
caso de ser Espaiia miembro de
la CEE?

¢ ;Para qué productos o gru-
pos de productos hubiera sido
mas beneficiosa la adhesion?

Tratando de responder a éstas
y otras preguntas que, en relacion
con el tema que nos ocupa, po-
drian formularse, se han elabora-
do para Espaiia y el decenio 1973-
82 los Indices de Precios Percibi-
dos por el agricultor siguientes:

e | ... Indice de Precios Per-
cibidos por nuestros agricultores
(productos agropecuarios) con
periodo de base en 1976.

e |, ... Indice de Precios Per-
cibidos por nuestros agricultores
(productos agropecuarios) en el
caso de que Espaiia hubiera sido
miembro de la CEE, con el mis-
mo periodo de base.

La comparacion entre si de la
evolucion de estos indices, asi co-
mo con los de la CEE-10 (Base
1975) ofrecera suficiente material
para el analisis que se pretende.

La metodologia utilizada en la
elaboracion de estos indices exi-
giria una exposicion mas detalla-
da; no obstante, se estima sufi-
ciente ofrecer dos notas resumen
de dicha metodologia.

a) Elindice |, es, basicamen-
te, el que elabora el Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion. Al objeto de hacerlo com-
parable con el Indice de Precios
de la CEE ha sido necesario reha-
cer el Indice del MAPA, con los
siguientes criterios:

e Modificar el esquema de
ponderaciones, eliminando los
productos forestales e introdu-
ciendo todos aquellos productos
regulados que no estan contem-
plados en dicho indice (caso del
centeno, avena, sorgo, cafa de
azucar, lGpulo, colza, cartamo,
etcétera).

¢ |ntroducir también produc-
tos «no reguladosy individualiza-
dos en el Indice CEE, tales como
la zanahoria, freson, semillas y
flores y ornamentales, no con-
templados en el Indice del MAPA.

¢ Reordenar los grupos y sub-
grupos de productos para que
sean directamente comparables a
los de la CEE-10.

e Ampliar hasta 1973 el perio-
do temporal contemplado en el
Indice del MAPA (Base 1976).

b) El Indice |, se ha elabora-
do utilizando el esquema de pon-
deraciones determinado para el
I, y aplicando a dicho esquema
la evolucion de los indices de pre-
cios comunitarios.

De las notas anteriores se de-
duce claramente que el Indice 1,
representa la evolucion de pre-
cios, tal y como ha tenido lugar
en nuestro pais, mientras que el
l, representa dicha evolucion si
la PAC se hubiera aplicado en Es-
pafia o, lo que es lo mismo, si en
1973 nuestro pais hubiera sido ya
miembro de la CEE.

Los resultados obtenidos en es-
tas elaboraciones figuran en el
cuadro nim. 6; las principales
conclusiones que se deducen de
estos resultados son las siguien-
tes:

1.2 Para el subperiodo 1976-82
las cuantificaciones del Indice 1,
coinciden casi exactamente con
las del Indice de Precios Percibi-
dos del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, lo gue es
l6gico, dado gue las modificacio-
nes introducidas (inclusion y ex-
clusion de determinados produc-
tos) son cuantitativamente poco
importantes.

2.2 La evolucion del Indice |,
ha sido méas moderada que la del
1, lo que significa que los pre-
cios de los productos agrarios han
crecido mas rapidamente en Es-
pafia que en la CEE.

El incremento en los productos
«regulados» en Espaiia ha sido in-
ferior al correspondiente al con-
junto de productos «no regula-
dos».

3.2 Teniendo en cuenta gue
los precios CEE se fijan en ECUS
y se transforman seguidamente
en sus equivalentes en moneda
nacional, la evolucion de dichos
precios en cada pais miembro es
notablemente afectada por la
evolucion de la paridad de su mo-
neda. En el caso de Espaiia, este
hecho determina que la evolucion
de los precios agrarios en la hipo-
tesis de pertenencia a la CEE no
habria sido la reflejada por el In-

_dice 1,, sino la sefialada por un

Indice I, (I, corregido) que inte-
gra la evolucion de los precios
CEE vy la de la paridad de la pese-
ta frente al ECU. Tal como se re-
fleja en los datos del cuadro nu-
mero 6 y se represanta en el gra-
fico 2, la evolucion del Indice I,
es mas rapida que la del Indice de
Precios Percibidos en nuestro pais
(1)

4. En realidad, el compo-
nente «paridad monetaria» en la
evolucion de los precios habria si-
do inferior al cuantificado, y ello
por los hechos siguientes:
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® Dadas las limitaciones que el
Sistema Monetario Europeo im-
pone a la politica monetaria de los
paises miembros, cabe pensar
que el deslizamiento de la peseta
habria sido menor en la hipotesis
de pertenencia de Espaiia a la
CEE; ésta es una suposicion dis-
cutible, habida cuenta de la ex-
periencia de otros paises miem-
bros, que han modificado el tipo
de cambio de sus monedas cuan-
do las circunstancias econémicas
lo han exigido.

® Si Espafa hubiera estado in-
tegrada en el Sistema Monetario

las a los restantes paises miem-
bros, lo que habria supuesto un
efecto depresivo sobre los precios
interiores.

Los hechos enumerados ha-
brian reducido, pero no anulado,
el efecto expansivo de la depre-
ciacion de la peseta sobre los pre-
cios de los productos agrarios en
Espafia en la hipotesis de integra-
cion en la CEE.

5.2 El analisis anterior sugie-
re consideraciones economicas
importantes, entre las cuales ca-
be destacar las siguientes:

rios habrian sido superiores, in-
corporando parte de los efectos
del progresivo deslizamiento de la
paridad de la peseta.

® Elevaciones superiores de
precios de productos agrarios ha-
brian supuesto, indudablemente,
presiones inflacionistas sobre el
Indice de Precios de Consumg; la
accion estabilizadora de la agricul-
tura espafola en el proceso infla-
cionario de nuestro pais se habria
reducido sustancialmente.

Ill. NIVELES DE

Europeo, la cotizacion de la pe- AUTOABASTECI-
seta habria influido en la del ECU * Laintegracion en la CEE su- MIENTO DE

y, por tanto, su perd|da de valor pone una relacion muy estrecha PRODUCTOS
frente a la Unidad de Cuenta | entre los precios de los produc- AGRARIOS

Europea habria sido menor.

® | as sucesivas devaluaciones
de la peseta habrian dado lugar
al establecimiento de Montantes
Compensatorios Monetarios, gra-
vando las exportaciones espano-

tos agrarios y la paridad de la mo-
neda nacional frente al ECU.

* En el caso de Espafia dicha
relacion habria beneficiado al sec-
tor agrario; en efecto, los precios
de venta de los productos agra-

1. Notas generales

El analisis de los niveles de
autoabastecimiento de productos
agrarios constituye elemento fun-

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DE LOS INDICES DE PRECIOS PERCIBIDOS POR EL AGRICULTOR

(Base: AfRo 1976)

indice Iy Indice 12

Valor del ECU

Indice del
MAPFPA

Productos  Productos | General
regulados no regutados {A)

Productos  Productos
regulados no regulados

indice 15

Indice1976
B
frasil A.B/100

=100 (B}

Afios . General

1973 *

1974 ¥

1975 *

1976 100,0
1977 126,3
1978 142,8
1979 152,1
1980 156.8
1981 176,8
1982 2049

Tasa de incremento medio
anual acumulativo (%) ..

74,4

81,1

93,1
100,0
126,3
142,9
152,65
157,7
178,1
206,6

755

83,9

92,5
100,0
118,9
141,2
150,9
183,2
173,8
197,1

72.7

76,7

94,0
100,0
138,0
145,6
155,0
164.8
184,9
2216

70,8

76,5

84,7
100,0
109,8
115.9
125,9
138,8
154,2
172,2

75:6

81,7

88,4
100,0
109,0
114,6
122,2
131,4
145,5
161,2

63,2

68,3

78.8
100,0
11
118,0
131.8
150,5
168,0
189,6

71,81 96,1
68,82 92,1
71,16 95,2
74,74 100,0
86,86 116,2
97,43 1304
91,97 1231
99,70 1334
102,68 1374
107,47 1438

12,0 11,3

1312 10,4 8,8

13,0

* Dato no disponible.
Fuente: Ministerio de Agricuitura, Pesca y Alimentacién, EUROSTAT y elaboracion propia.




GRAFICO 2

{(Base: afio 1976).

Indices

260

I, indice de precios
percibidos en Espafia

EVOLUCION DE LOS INDICES DE PRECIOS
PERCIBIDOS POR EL AGRICULTOR

I'z= Iz '°(|
(¢, = indice del valor
del ECU en pts.)

Efecto “paridad monetaria

73l ol c7sl el (77

[:I Integrado
|:] No integrado

1,=1.PP en Espana
con precios comunitarios

damental para el establecimiento
de la politica economica en gene-
ral y la agraria en particular; en
efecto, la razonable adaptacion
de la oferta a la demanda de pro-
ductos agrarios o, lo que es lo
mismo, la consecucién de nive-
les de autoabastecimiento proxi-
mos al 100 por 100, supone el re-
solver uno u otro de los dos im-
portantes problemas siguientes:

a) Excesiva dependencia de
los mercados exteriores en el
abastecimiento de productos de
primera necesidad.

b) Excesiva carga financiera
derivada del mantenimiento de
excedentes estructurales de difi-
cil eliminacion en el mercado in-
terior o en el exterior.

Tanto en nuestro pais como en

la CEE existen desajustes para de-
terminados productos agrarios,
expresados sintéticamente por ni-
veles de autoabastecimiento no-
tablemente alejados del 100 por
100, por lo que el posible impac-
to de la integracion sobre los ci-
tados equilibrios esta en primera
linea de las preocupaciones de las
respectivas autoridades.

Tratando de aportar datos ob-
jetivos en relacion con el tema
planteado, se analiza a continua-
cién, y desde este punto de vis-
ta, la situacion de los principales
productos agrarios en la Comu-
nidad y en Espafia, determinan-
do el posible impacto de la inte-
gracion sobre los respectivos ni-
veles de autoabastecimiento.

2. Metodologia
utilizada en su
determinacion

Para la determinacion de los
respectivos niveles o grados de
autoabastecimiento la metodolo-
gia seguida se basa en el anélisis
de los datos de los balances de
aprovisionamiento de productos
agrarios, en los que se cuantifi-
can las magnitudes siguientes:

¢ Produccion utilizable: englo-
ba las cantidades obtenidas del
proceso de produccion, una vez
deducidas las pérdidas experi-
mentadas en la recoleccion y en
la explotacion {(mermas, cantida-
des no recolectadas, pérdidas de
seleccion en la explotacion, etc.).

e Utilizacion interior: rabrica
que refleja las diversas posibilida-
des de utilizacién en el area geo-
gréafica de que se trata (alimenta-
cion humana, alimentaciéon ani-
mal, usos industriales, pérdidas
en los circuitos comerciales, etc.);
se obtiene a partir de los datos de
la produccion utilizable, el saldo
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del comercio exterior y la varia-
cion de stocks.

e Grado de autoaprovisiona-
miento: se define por el cociente
entre la produccion utilizable y Ia
utilizacion interior; indica en qué
medida la produccién de un pais
o area determinada cubre el con-
junto de sus necesidades (para
alimentacion humana, para ali-
mentacion animal, para industria-
lizacion, etc.). Porcentajes de
autoaprovisionamiento inferiores
al 100 por 100 indican déficits y
porcentajes superiores a 100 ex-
cedentes.

En los productos fundamental-
mente destinados a alimentacion
humana (trigo, frutas, vino, car-
nes, etc.) se determina, ademas,
el consumo por persona y afo.
Facilmente se comprende que en
estos productos el consumo per
capita tiene una decisiva influen-
cia sobre el grado de autoabas-
tecimiento.

En relacion con la metodologia
utilizada, es preciso sefialar las si-
guientes notas:

1.# Al objeto de eliminar los
efectos de las variaciones de las
producciones anuales, los calcu-
los se han realizado sobre un trie-
nio, en general el correspondien-
te a los ahos 1979, 1980 y 1981.

2.% Las cuantificaciones co-
rrespondientes a la CEE-10 no
presentan problemas especiales,
dado que en el sistema estadisti-
co comunitario la elaboracion de
balances de aprovisionamiento
de productos agrarios es una ac-
tividad a la que se ha concedido
desde siempre un gran interés,
por lo gue, en general, existen to-
dos los datos necesarios.

3. La elaboracion de balan-
ces de aprovisionamiento no se

encuentra en Espana al nivel co-
munitario (7); existen lagunas de
informacién, entre las que cabe
destacar las siguientes:

® Para una serie de productos
agricolas cuantitativamente im-
portantes (sobre todo patata, fru-
tas y hortalizas), las cifras de pro-
duccion dadas por el MAPA co-
rresponden al concepto de pro-
duccion «biologica», no existien-
do datos fiables sobre pérdidas en
la recoleccion y en la explotacion.

e |a informacion sobre varia-
ciones de stocks es incompleta y
a veces contradictoria.

® Desde que en 1976 desapa-
reci6 la antigua Organizacion Sin-
dical, no se han publicado datos
desagregados sobre utilizacion de
materias primas agricolas por las
industrias transformadoras cuya
estadistica realizaba la citada Or-
ganizacion (8). La laguna es es-
pecialmente importante para los
productos hortofruticolas.

4. Los hechos senalados deter-
minan el gue los balances elabo-
rados por el MAPA hayan de ser
utilizados con bastantes reservas;
para su comparacion con los de
la CEE ha sido preciso realizar una
serie de ajustes importantes, es-
pecialmente en el caso de la pa-
tata, frutas y hortalizas.

5.7 Parala leche y productos
lacteos la CEE realiza un gran ni-
mero de balances parciales (leche
fresca, mantequilia, leche en pol-
vo, caseina, etc.), lo que dificul-
ta enormemente las comparacio-
nes.

3. Analisis
de resultados

Los niveles de autoabasteci-
miento de los principales produc-

tos agrarios en la CEE-10, Espa-
na y la Comunidad ampliada in-
tegrando a nuestro pais, se refle-
jan en los datos del cuadro nime-
ro 7. En relacion con estos resul-
tados es preciso destacar los he-
chos siguientes:

a) Cereales y arroz: la incor-
poracion de Esparia equilibrara
sensiblemente los niveles de
autoabastecimiento de todos los
cereales excepto del maiz, pro-
ducto para el cual la dependen-
cia exterior espaiiola es superior
a la de la CEE-10.

b) Patata: las cifras de pro-
duccion del Anuario de Estadis-
tica Agraria del MAPA cuantifi-
can la produccion «biologican
(superficies x rendimientos unita-
rios), por lo que no tienen en
cuenta las pérdidas en la recolec-
cion y en la explotacion; ademas,
incorporan la produccion obteni-
da en los campos especialmente
dedicados a la obtencion de tu-
bérculos para la reproduccién
(para patata certificada de siem-
bra).

Para obtener unas cifras de
produccién «utilizable» ha sido
preciso detraer de aquella produc-
cion «bioldgican del MAPA la
cuantificacion de la produccion
para «patata certificada de siem-
bra» (115.000 Tm. de media en el
trienio), asi como una estimacion
de las pérdidas en la recoleccion
y en la explotacion.

Con los célculos y estimaciones
indicados se cuantifica para nues-
tro pais un consumo «per capitay
de algo menos de 100 kgs./afio
y un nivel de autoabastecimien-
to proximo al 100 por 100, por lo
gue este producto no ha de plan-
tear problemas especiales de ca-
ra a la integracion espafiiola en la

51



c) Hortalizas: al igual que en
el caso de la patata, las cifras del
Anuario de Estadistica del MAPA
cuantifican la produccién «biolé-
gica», por lo que para determinar
la produccion «utilizable» ha sido
necesario estimar las pérdidas en
la recoleccion y en la explotacion;
habida cuenta de la dispersion de
los cultivos horticolas y el carac-
ter altamente perecedero de sus
productos, las pérdidas mencio-
nadas se estima que han de ser
notablemente elevadas y se han
cuantificado en el 30 por 100 de
aquella produccion «biologican.

Para el conjunto de las hortali-
zas el grado de autoabastecimien-
to en Espaia es superior al 120
por 100, con un consumo «per
capita» de mas de 130 kgs./afo.
En el supuesto de integracion no
parece que €l grupo de hortalizas,
considerado en su conjunto, de-
biera plantear problemas impor-
tantes; en efecto, la CEE-10 es ac-
tualmente ligeramente deficitaria
y con la integracion espafola se
alcanzaria un nivel de autoabas-
tecimiento del 100,6 por 100.

d) Agrios: la integracion es-
pafiola equilibraria parcialmente el
elevado déficit comunitario de es-
tos productos.

e) Frutas (excepto agrios y
frutos secos): las cifras del MAPA
cuantifican la produccion «biol6-
gica»; la determinacion de la pro-
duccion «utilizable» se ha basa-
do en la aplicacion a aquella pro-
duccion «biologica» del coeficien-
te medio utilizado en la CEE y que
para el trienio analizado es del
76,1 por 100 (9).

Para este grupo de productos,
la integracion espanola no debe-
fia suponer ningun tipo de proble-
mas sino todo lo contrario. El ni-
vel actual de autoabastecimiento
en la CEE-10 es del 82,5 por 100

y con la incorporacion de Espa-
fa se elevaria hasta el 85,6; es de-
cir, en la hip6tesis de integracion
espanola, la CEE-11 seguiria sien-
do deficitaria en el grupo de fru-
tas (excepto citricos y frutos
Secos).

f) Aztcar: la Comunidad es
notablemente excedentaria en es-
te producto, lo que ha dado lu-
gar al establecimiento en el culti-
vo de remolacha de cuotas de dis-
tinto nivel de proteccion; habida
cuenta de que la produccion es-
parnola media es deficitaria, la in-
tegracion supondria un cierto ree-
quilibrio con resultado final clara-
mente excedentario.

g) Algodén y tabaco: tanto
Espafia como la CEE-10 son fuer-
temente deficitarios en estos pro-
ductos, por lo que la integracion
no cambiaria en nada la situacion.

h) Vino: el grado de autoa-
bastecimiento, tanto en la CEE
como en Espafia, es sensiblemen-
te superior al 100 por 100, lo que
significa que existen excedentes
importantes; es preciso sefalar
gue, en realidad, el problema es
ain de mayor entidad que el que
ponen de manifiesto las cifras del
cuadro nim. 7, ya gue en el con-
cepto «utilizacion interior» se in-
cluyen cantidades importantes
transformadas en alcohol en apli-
cacion de las regulaciones respec-
tivas del mercado y cuya salida en
el interior o en el exterior es dificil.

i) Grasas y aceites vegetales:
los datos del cuadro nim. 7 po-
nen de manifiesto excedentes no-
tables tanto en la CEE-10 como
en Espafa.

En relacion con estos produc-
tos, es preciso sefalar como los
problemas de excedentes no se
generan por la produccion inte-
rior, sino como consecuencia di-

recta de las masivas importacio-
nes de haba de soja destinadas a
proveer de alimentos proteicos a
la ganaderia; en efecto, en la
CEE-10 se importan mas de 11 mi-
llones de Tm./afo de haba de so-
ja y en Espana del orden de tres
millones, 0 que proporciona en
conjunto 2,4 millones de Tm. de
aceite de soja que pesan muy
acusadamente en los respectivos
mercados de grasas y aceites ve-
getales.

i) Leche de vaca: el balance
de aprovisionamiento de leche
fresca en la CEE-10 ofrece una
imagen de equilibrio gue, siendo
cierta para esta modalidad comer-
cial especifica, no se correspon-
de con la situacién comunitaria
del conjunto del sector «leche y
productos lacteosy afectado de
excedentes cuantiosos.

Una idea mas realista de la si-
tuacion del sector en la CEE-10,
Yy Su comparacion con nuestro
pais, la proporciona el hecho de
que fa produccion de leche fres-
ca por habitante y afo es en la
Comunidad de 384 kgs., mientras
que en Espaiia no llega a los 155;
es decir, la produccion de leche
de vaca por habitante es en la
CEE-10 2,5 veces la de nuestro
pais.

Cerca del 75 por 100 de la pro-
duccién de leche fresca de vaca
en la CEE se destina a la elabora-
cion de productos lacteos (crema,
mantequilla, queso, leche en pol-
vo, etc.), productos para los que
el consumo «per capita» en la
CEE es muy elevado y en los que
el apoyo financiero al consumo
humano, a la exportacién y a la
utilizacion en alimentacion animal
es notable.

De la situacion descrita puede
deducirse que, en la hipotesis de
integracion, el mercado espaiiol
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CUADRO N.° 7
NIVELES DE AUTOABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS AGRARIOS EN LA C.E.E. Y ESPANA

\

Producciéon Utilizacion Gradlo de. Consumo humano
utilizable nterior autoabastecimiento 000 T Kg./
Productos Pericdo {000 Tm.) {000 Tm.) (%) fn: persona y afio

Cereales {excepto arroz)

CEE-10 .................. «1979/80» 120.731 119.926 100,7 = —
ESPANA . oo v v v «1980» 14.274 18.877 75,6 = —
CEE - Mlcoppon 0 g, . . . 135.005 138.803 97,3 = —

N0%e b Gt . ., «1979/80» 51.250 43.668 117,4 20.768 (1) 76,5 (1)
ESPANA ... ... . ... .. «1980» 4.510 4.433 101,7 2.655 (1) 71,0 (1)
CEE - 11 ot s 55.760 48.101 115,9 23.333 (1) 75,8 (1)

L «1979/80» 40.417 36.060 1121 = =
ESPANA" e dvwoovn L, «1980» 6.571 7.070 92,9 — ==
CEE - V1 o i o s, . 46.988 43.130 108,9 = -

10 b g e - «1979/80» 17.857 28.501 61,6 = —
ESPANA ... .. ... ... ... «1980» 2.227 6.039 36,9 = —
CEE &M s oo 19.784 34.540 57.3 = —

.................. «1979/80» 901 1.083 83,2 958 2,8 (2)
ESPANA ... ... ... ... «1980» 349 318 109,7 305 6,8 (2)
CEE - M..oomron. bovimumn. e 1.250 1.401 89,2 1.263 3.3(2)

.................. «1979/80» 35. 846 36.542 100,9 20.783 76,9
ESPANA (3) .............. «1980» 4.400 4.391 100,2 3.446 99,3
CEE - ... s ot 40.246 39.933 100,8 24.229 78,7

Hortalizas (incluidas sandia

y melon)
CEE- M0 e oo eoviiee v e an «1979/80» 31.936 32.766 97,4 28.934 107,0
ESPANA .. ... ... ... ...... «1980» 5.965 4.921 121,2 4.921 131,6
CEE - 11 i cnmmnit. % 5, 100,6 33.855

.................. «1979/80»
ESPANA .. _.............. «1980/81»

4.1

Frutas (excepto agrios y
frutos secos)
CEE - 10 . i, « - -miisd «1979/80» 15.645 18.973 82,5 16.702 61,8
ESEANA .....cosommme: «1980» 2.742 2519 108,1 2.519 67,4
.................. 21.492

............... «1980/81» 11.568 9.563 121,0 9.460 35,0
ESPARNA ... ............. «1980/81» .864 1.115 77,5 1.107 29,6
CEE < T e e s s 12.432 10.678 116,4 10.567 34,3

Vino y mosto (5)
CEE -~ 100 e, . «1979/80» 163.407 155.597 105,0 128.113 47.4
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CUADRO N.° 7 (Continuacion)
NIVELES DE AUTOABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS AGRARIOS EN LA CEE Y ESPANA

#

Produccion Utilizacion Grado de Consumo humano

utifizable interior autoabastecimiento Kg./

Productos {000 Tm.} (000 Tm.) (%) G0 Tm. persona y afio

Periodo

ESP AN o, - b ot 8 30 «1980» 42.900 33.370 128,6 19.533 52,2
GEE~ Tl &0 .0ne . immny - 206.307 188.967 109,2 147.646 48,0

Grasas y aceites vegetales (6}
CEE = 1000 v . ot i «1980/81» 4.009 3.590 11,7 3.613 13,0
ESPANA" .. soiec a0 Soopan «1980» 1.229 734 167,4 688 18,4

.................. 5.238 4.324 121,1 4.201 13,7

[T PSS - «1980» 115 845 13,6 - -
ESPANA ... ............. «1980» 58 113 51,3 - ~
BEE - 17 4 e s i 173 958 18,1 - -

.................. «1980» 310 663 48,8 — -
ESPANA. oo "mmmen . «1980» 38 74 51,4 — —
.................. 348 737 47,2 — —

0 2 v P -n «1980» 26.505 26.372 100,5 26.372 101.2
ESPANA ... ............. «1980» 5.460 5.468 99,9 3.692 98,7
.................. 31.965 31.840 100,4 30.064

.................. «1980» 7.017 6.906 101,6 6.906 25,5
ESPANA ... ... .. .... «1980» 411 434 94,7 434 11,6
CEE+ M i sopmmimneme i 7.428 7.340 101,2 7.340 23,9

.................. «1980» 10.046 9.956 100,9
ESPANA ... .. oewa di «1980» 982 982 100,0 982 26,3
.................. 11.028 100,8

.................. «1980» 689 944 73,0 944 35
ESPAND. 5. up e s - cprtimme «1980» 136 136 100,0 136 3.6
.................. 825 76,4 35

.................. «1980» 4.018 3.728 107.8 3.728 13,8
ESPANA ... . «1980» 860 871 98,7 871 23,3
CEE =11 ... .o v i & - 4.878 4.599 106,1

.................. «1980» 4.094 4.034 101,56 3.808 14,1
ESPANA .. . comaev. sminm «1980» 748 718 104,2 674 18,0
GEE - 11 ... ..... s Tl 4.842 4.752 101,9 4.482 14,6

«1979/80» = Media de las camparias 1978/79; 1979/80 y 1980/81.

«1980» = Media de los afios 1979; 1980 y 1981.

(1) Expresado en harina de trigo.

(2} Expresado en arroz blanco elaborado.

(3) Las cifras de produccion dadas en el Anuario de Estadistica Agraria del MAPA corresponden al concepto de produccion «bioldgican; el paso al con-
cepto de produccion «utilizable» de los balances de aprovisionamiento tiene en cuenta las pérdidas en la recoleccién y en la explotacion.

{4) Excluido el azicar «C» (fuera de fa cuota méxima).

(5) Cifras en miles de His., salvo la de consumo «por persona» que se expresa en litros.

{6) Las materias primas importadas se consideran nacionalizadas; en caso contrario el grado de autoabastecimiento seria notablemente inferior.

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA y EUROSTAT.
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podria ser invadido por los pro-
ductos lacteos comunitarios, con
las consiguientes repercusiones
para la produccion interior.

k) Carnes: en general, el gru-
po de carnes no plantea proble-
mas especificos de cara a la in-
tegracion; si acaso cabe sehalar
el caracter excedentario de la
CEE-10 en carne de aves, aunque
dichos excedentes se explican por
un bajo consumo «per capitan.

En relacién con las cifras espa-
fiolas, cabe sefialar que se ha in-
corporado al trienio considerado
la rectificacion estadistica en la
cuantificacién de producciones
de carne de aves introducida por
el MAPA en 1981.

I} Huevos: el consumo «per
capita» de huevos es en nuestro
pais superior a la media comuni-
taria; la integracion espariola de-
terminaria un grado de autoabas-
tecimiento del 101,9 por 100 pa-
ra la CEE-11, exceso que no se
considera problematico.

Al igual que en la carne de
aves, se ha incorporado al trienio
considerado la rectificacion esta-
distica introducida por el MAPA
en las cifras de produccion de
1981.

Del anélisis realizado cabe con-
cluir que, desde el punto de vista
de los niveles de autoabasteci-
miento, las consecuencias funda-
mentales de la integracion espa-
fiola en la CEE serian las si-
guientes:

® Para un gran nimero de pro-
ductos cuantitativamente impor-
tantes {cereales, arroz, agrios, al-
godon, tabaco, carnes y huevos)
los efectos de la integracion se-
rian practicamente nulos o inclu-
50 positivos, por cuanto los nive-
les de autoabastecimiento no va-
riarian sensiblemente o se reequi-
librarian.

* En el caso de las frutas y hor-
talizas el anélisis objetivo de los
datos disponibles no avala la idea
de gue la integracion espafiola
pueda plantear serios problemas
a la Comunidad, al menos desde
el punto de vista de los niveles de
autoabastecimiento.

¢ Desde el punto de vista de
los excedentes, los productos que
mayores problemas plantean en
la CEE son la leche de vaca, azu-
car, vino y aceites vegetales. En
la hipo6tesis de integracion, estos
cuatro productos seguirian sien-
do excedentarios con lo que, cua-
litativamente, fa situacion no va-
riaria demasiado; no obstante, ca-
be sehalar que tendria lugar una
mejora en azucar y leche de vaca
y un empeoramiento en vino y
aceites vegetales.

® En Espaia existen problemas
de excedentes en vino y aceites
vegetales; con la integracion en
la CEE la situacion de estos pro-
ductos no cambiaria sustancial-
mente, mientras que pueden plan-
tearse problemas a la produccion
nacional de productos lacteos y
azucar.

NOTAS

(1) En el trienio 1979-81, la participacion de
la rama de actividad agraria en el PIB comu-
nitario es ligeramente inferior al 4 por 100, em-
pleandc al 8 por 100 de la poblacién ocupa-
da; el comercio exterior de productos agro-
pecuarios significa en la CEE-10 el 12-13 por
100 del total de transacciones de mercancias.

(2) La Politique Agricole de la Communauté
Européenne. Documentation Européenne, 3.
ed., Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes. Luxembourg.

{3) En realidad, parte de estos gastos de-
ben ser considerades como de apoyo al con-
sumo, a la politica regional, etc., por lo que
el apoyo a la produccion seria inferior al
cuantificado.

{4) EIECU es la unidad monetaria europea
establecida en marzo de 1979 por el Sistema
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Monetario Europeo; el ECU se define como
una cesta de monedas compuesta por canti-
dades fijas de las distintas monedas de los
paises miembros.

{5} Cuando un pais reevalia su moneda los
precios de todos sus productos son mas ca-
ros para los restantes paises, por lo que, para
mantener la unidad del mercado, los precios
de los productos agrarios deberian ser reba-
jados en dicho pais; el caso contrario ocurri-
ria en un pais que devalla. Estas fluctuacio-
nes en los precios de los productos agrarios
comprometerian la estabilidad de las rentas de
los agricultores y de los precios de consumo.

Para evitar estos inconvenientes y mante-
ner la unidad del mercado se crearon los Mon-
tantes Compensatorios Monetarios para las
transacciones entre el pais miembro que ha
modificado la paridad de su moneda y todos
las demas. El sistema opera, en esencia, de
la forma siguiente:

a) Se mantienen inalterados los precios de
los productos agrarios expresados en mone-
da nacional.

b} Si un pais ha reevaluado.
* Se gravan sus importaciones.
* Se subvencionan sus exportaciones.

Para un pais que devalaa la sistematica de
los MCM seria la inversa; es decir, subvencio-
nar sus importaciones y gravar Ssus
exportaciones.

{(6) Con la aplicacién de los MCM los pre-
cios de los productos agrarios se mantienen
al nivel deseado por la CEE, pero los inputs
importados le resultan méas baratos al pais que
ha reevaluado {y mas caros al que devalla),
por lo que las rentas de los agricultores del pais
gue reevalua se incrementan {y descienden en
el caso de la devaluacion); tode ello supone

una distorsion en el equilibrio concurrencial de
los productos agrarios.

La instauracion del SME ha supuesto un pa-
so importante en la solucion de los problemas
derivados de los MCM; de hecho, en los Glti-
mos aftos ha disminuido notablemente su im-
portancia cuantitativa.

{7) Un primer atisbo de cambic en relacion
con este tema lo constituye la creacion den-
tro de la Secretaria General Técnica del MA-
PA, por O. M. de 30 de septiembre de 1982,
de un Gabinete de Balances Alimentarios con
nivel organico de Seccion.

{8) El INE ha realizado una «Encuesta In-
dustrial» para los afios 1978 y 1979 de la que,
hasta el momento, no se han publicado resul-
tados desagregados.

(9) La Situation de I'Agriculture dans la
Communauté. Rapport. 1982, pags. 368 y
siguientes.
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