RASGOS
MACROECONOMICOS
BASICOS DE LA
EVOLUCION DE LA
AGRICULTURA
ESPANOLA 1964/82:
CRISIS ACTUAL

pueden suscitarse.

La evolucion de las variables que conforman el contexto
macroeconomico, sin duda cambiante, en el que se ha
desenvuelto la agricultura espafiola a partir de la crisis de la
agricultura tradicional es el tema que aborda José Maria
Pérez Blanco en este articulo.

A partir del anélisis simultaneo oferta/demanda, establece
como el sector agrario espafol ha consumado a finales de
la década de los afios setenta una situacion de desequilibrio
general de signo excedentario para las producciones
vegetales que afecta a la demanda final alimentaria, y que
se combina con una creciente dependencia exterior en
materias primas para alimentacion ganadera.

El desequilibrio excedentario genera unos costes que
afectan a los propios agricultores hasta el extremo de
generar una crisis de rentas que caracteriza la situacion
actual de la agricultura. Para su solucion propone el autor
acciones de cambio estructural regionalmente adaptadas y
advierte de algunos errores que en estas circunstancias

I. REGRESION DE
LA AGRICULTURA:
PRODUCTIVIDAD

Poblacion activa agraria

ON el comienzo del des-

arrollo de la economia espa-

fiola a finales de los afios
cincuenta y principios de los se-
senta, se inicia la crisis de la agri-
cultura tradicional cuyas causas
{ampliacion cuantitativa y cualita-
tiva de la demanda alimentaria,
elevacién de los salarios agrico-
las y éxodo rural) y efectos sobre
la propia agricultura (capitaliza-
cion, tecnificacion) se imbrican

provocando inmediatamente la
regresion de la poblacion dedica-
da a las actividades agrarias (Cua-
dro n.° 1).

El retroceso de la poblacién
agraria es, de acuerdo con estos
resultados, un proceso incesan-
te a lo largo del periodo contem-
plado y flucttia en torno a las cien
mil personas/afo.

Hasta principios de los afios se-
tenta el retroceso se explica pre-
ferentemente por ceses en la ac-
tividad para incorporarse a otras
actividades econdémicas, en tan-
to que, a medida que transcurre
la década de los afios setenta, el
retroceso se explica cada vez méas

por ceses causados por adquirir
la situacion de pasivo (jubilacion
o invalidez permanente) o por
muerte.

No obstante, los resultados ex-
puestos no evidencian las tenden-
cias recientemente aparecidas de
estabilizacion y crecimiento de la
poblacion activa agraria. Los re-
sultados recogidos en el cuadro
n.° 2 confirman este extremo.

Al contrastar a nivel provincial
esta nueva tendencia se com-
prueba que, si bien se produce
una paralizacion general del ritmo
de retroceso, los crecimientos se
localizan en las provincias de Lu-
go y La Corufia, gue no sélo de-
tienen bruscamente el acelerado
ritmo de retroceso que las carac-
terizaba, sino que experimentan
incrementos importantes (en con-
creto, La Coruiia experimenta,
2.° trimestre 1983/2.° trimestre
1982 un crecimiento del 40,5 por
100, 37 miles de personas).

De acuerdo con este resultado,
las nuevas tendencias de estabi-
lizacion/crecimiento aparecidas
en la poblacion activa agraria pa-
recen explicarse, antes que por la
iniciacion de un proceso de retor-
no generalizado a la actividad
agraria, por la simple caida del rit-
mo de regresion en el que se im-
plicarian causas diversas, y, prin-
cipalmente, por la aparicion de un
resultado atipico en las provincias
citadas, que podria tratarse, inclu-
s0, de un error introducido en los
resultados de la encuesta.

Un extremo gue no puede de-
jar de citarse, por escueta que sea
la referencia a la poblacion acti-
va agraria, es el relativo a su gra-
do de envejecimiento. En el aifio
1964 la edad media de un activo
agrario se situaba en 40,8 aiios,
en tanto que en 1982 se aproxi-
maba a los 45, frente a los 37,3
de la poblacion activa no agraria.
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CUADRO N.° 1

POBLACION ACTIVA (1) (Miles personas)

Agraria {A) Total (B)

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

4.043
4.089
4.046
3.902
3.846
3.726
3.563
3.370
3.149
3.094
2.979
2.774
2.700
2.575
2.484
2.336
2.162
2.036
1.969

11.689
12.065
12.045
12.162
12.264
12.364
12.461
12.667
13.037
13.358
13.481
13.371
13.2941
13.172
13.172
13.101
12.910
12.865
13.000

Tasa de la variacion
anual de fa
poblacion agraria

A/B (%)

34,6
33,9
33,6
32,1
31,4
30,1
28,6
26,6
24,2
23,2
221
20,7
20,3
19,5
18,9
17.8
16,7
15,8
15,1
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!En_tre 1_971—72 1975-76-77 y 1979-80-81 existen discontinuidades derivadas de cambios meto-
. dologicos introducidos en la Encuesta de Poblacion Activa.

CUADRO N.

POBLACION ACTIVA AGRARIA (Miles personas) §§
i L TR e s g §£,
Afio 1.e" trimestre 2.° trimestre 3. trimestre 4.° trimestre 5*
1980 22223 2.145, 21123 2.128,6
L 1981 2.104,8 2.033, 2.006,6 1.997.,5
61 1982 1.985,1 1.924, 1.967,5 1.998,7
: 1.941, — =

1983

2.011,1

j

Valor anadido

El crecimiento del valor afiadi-
do por las actividades agrarias ha
venido siendo aproximadamente
constante, en torno al 2,5 de ta-
sa anual acumulativa, que resul-
ta ciertamente corto respecto a
los que han alcanzado otras acti-
vidades en periodos de intenso
desarrollo, pero que, sin embar-
go, resulta superior a los creci-

mientos que durante la crisis, pre-
ferentemente ya avanzada, esta al-
canzando la industria y tampoco
dista de la obtenida en servicios,
de tal manera que a partir de 1977
el producto agrario mantiene la
paridad real respecto al produc-
to total, fundamentalmente por el
brillante resultado logrado en el
afio 1980, perdido en parte al afio
siguiente.

En el periodo de 1964-82, el di-
ferencial que, en términos reales,
se ha establecido entre el PIB cf.
agrario y no agrario alcanzaba un
71,6 por 100, en tanto que igual
diferencial, ahora via precios im-
plicitos, asciende hasta el 81,9 por
100. Tan distante evolucion ha lle-
vado a descender al producto
agrario desde el 16,4 por 100 has-
ta el 5,9 por 100 del PIB total que
supuso en el ano 1982 (Cuadro
namero 3).

El producto agrario sélo pudo
mantener la paridad en el ritmo de
crecimiento de precios que expe-
rimentaban las restantes activida-
des economicas durante las pri-
meras etapas del desarrollo. A
partir de la mitad de los arios se-
senta fue cediendo posiciones
lentamente hasta el afio 1978, en
que aparece una dinamica pro-
fundamente desfavorable para las
rentas agrarias, introduciéndose
un diferencial durante los cuatro
dltimos anos del 29,3 por 100.

Este resultado constituye, por
si mismo, el primer elemento pa-
ra establecer objetivamente una
crisis actual de rentas en la acti-
vidad agraria.

Productividad

El profundo retroceso que ex-
perimenta la poblacién activa
agraria se traduce necesariamente
en una elevacion significativa de
la productividad aparente del fac-
tor trabajo, sustancialmente supe-
rior a la obtenida en otras activi-
dades econdmicas. El indicador
utilizado (PIB, cf./persona ocupa-
da) detecta una ganancia relati-
va del 51,7 por 100, acumulada a
lo largo del periodo 1964-82, a fa-
vor de la actividad agraria, al cal-
cularse en términos reales (Cua-
dro n.® 4).

En la acepcion de precios co-




ADRO N.° 3

G

EVOLUCION DEL P.1.B. (cf.) AGRARIO Y NO AGRARIO 1964-82
e e P o )

Evolucién real

Evolucion de precios

solutamente toda, la ganancia
real de productividad obtenida
por el sector agrario ha sido trans-
ferida al sistema econdémico.

Por otra parte, los brillantes re-
sultados de productividad alcan-
zados por el sector agrario, en tér-
minos macroecondémicos, pue-

den ser un espejismo a nivel de }ggg
empresa agraria. En efecto, da- 1966
dos los permanentes niveles de 1967
subempleo y marginalidad exis- 1968
tentes en la agricultura, es posi- }ggg
ble que el descenso de ocupacion 1971
proceda, con preferencia, de las 1972
situaciones marginales (ayudas 1973
familiares con trabajo de valor 1974
cuasi nulo, por ejemplo)}, de tal ]g;g
manera que la empresa agraria 1977
media diste de lograr tan signifi- 1978
cados avances de productividad. :g;g
En definitiva, la distancia de 1981
1982

rentas generadas por la actividad

Indices {base 1964 « 100) Indices fbase 1964 100) F{";g"‘iggfﬁ,ffg
‘ AGRARIO NO AGRARIO AGRARIO NO AGRARIO agrario
1964 100,0 100,0 100,0 100,0 16,0
f 1965 93 6 107,8 116,2 109,0 15,3
1 1966 99,5 116,0 122,5 17,4 14,9
1967 104,8 121,6 120,2 127.6 13,7
g* 1968 103,6 130,6 127.4 135,4 12,8
1969 105,8 143,3 132,1 140,7 12,0
;é 1970 103,8 151,56 129,2 150,9 10,3
b 1971 115,6 158,9 138,5 163,1 10,8
,' 1972 116,3 174,1 153,4 175,8 10,3
| 1973 121,8 188,8 171,8 195,3 10,0
4 1974 128,4 200,1 183,8 2321 9,1
{ 1975 129,1 202,9 214,3 271,5 .0
1976 136,4 209,0 233,0 3191 8,5
1977 130,9 2171 301,2 390,8 8.3
1978 140,2 221,5 3376 4749 8,1
1979 135,5 2227 365,0 555,5 7.3
1980 147,6 224,3 360,4 6411 6,8
1981 131.2 226,1 390,4 727.4 5,8
1982 133,3 228,8 454,5 826,8 59
- T —— p— —
rrientes la ganancia agraria desa- :
parece, explicando que toda, ab- CUADRO N.° 4

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD (1964-1982)
indices (Base 1964 =100). En términos del P.1.B. cf.,
respecto a poblacién ocupada

Respecto al P.1.B.
cf. a precios constantes

Respecto al P.1.B.
cf. a precios corrientes

AGRARIO NO AGRARIO AGRARIO NO AGRARIO
100,0 100,0 100,0 100,0
109,1 110,4 93,9 101,2
122.1 128,3 99,7 109,3
131.4 141,7 109,3 111,0
139,3 158,4 109,3 117,0
182,1 176,1 115,1 125,2
152,6 194,1 118,1 128,6
192,6 21,8 139,1 1299
232,0 243,9 161,3 138,8
276,6 285,2 161,0 146,1
3244 351,7 176,5 151,56
414,5 416,6 193,4 153,4
493,2 507,8 211,6 169,2
645,6 647,3 214,4 165,6
808,3 812,1 239,4 171,0
900,7 966, 1 246,8 1739

1.043,8 1.150,7 289,6 179,5
1.073,7 1.349,5 275,0 185,5
1.306,5 1.565,9 287.4 189,4

econdmica que siempre separo al
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sector agrario se mantiene osci-
lando en torno a un tercio del va-
lor generado en las restantes ac-
tividades, con un deterioro en los
anos finales del periodo contem-
plado (cuadro n.°® 5).

Con estos niveles de renta
agraria no es posible la retribucién
de los factores de la produccion,
especialmente en las especialida-
des productivas quie incorporan el
factor tierra. Un puesto de trabajo
en estas especialidades producti-
vas puede existir a partir de una
dotacién de capital territorial no
inferior a los tres millones de pe-
setas a precios actuales.

Este rudimentario nivel relativo
de productividad del que parte la
actividad agraria admite distintas
valoraciones, pero es interesante
seialar que constituye el punto
de partida para explicar dos ex-
tremos del comportamiento que
se dan con preferencia en la em-
presa familiar mediana y peque-
fia: un permanente objetivo de in-
tensificacion productiva a través
del cual generar los niveles de in-
gresos necesarios para la super-
vivencia de la empresa, vy la ne-
cesidad de permanecer o acceder
a especialidades productivas que
por su mayor intensidad de tra-
bajo generan excedentes gradual-
mente mayores respecto al capi-
tal territorial que es el factor fijo,
en tanto que la incorporacion de
capital de explotacion es variable,
corriéndose el riesgo de ser incor-
porado a niveles de rendimiento
decrecientes.

il. DEMANDA INTERIOR

Mucho es lo que se ha especu-
lado respecto al comportamiento
de la demanda alimentaria, tanto
en el periodo de intenso desarro-
llo de los afios sesenta y princi-
pios de los setenta como poste-

CUADRO N.° 5

iy EVOLUCION DEL P.1.B. cf./persona ocupada 1964-82
(Pesetas corrientes de cada aiio) |
e s S

P.1.B. cf./persona ocupada

Relacion (%)

AGRARIQ (A)
1964 45,8
1965 50,0
1966 559
1967 60,1
1968 63,8
1969 69,6
1970 69,9
1971 88,2
1972 106,2
1973 126,6
1974 148,6
1975 189,8
1976 225,9
1977 2957
1978 370,2
1979 412,5
1980 478,0
1981 491,7
1982 598,3

NO AGRARIO (B) {A)/(8)
125,8 36,4
138,9 36,0
161,4 34,6
178.3 33,7
199.4 32,0
2216 31,4
244 2 28,6
266,5 33.1
306,9 34,6
3568,8 35,3
442,6 33,6
524,2 36,2
639,0 35,4
814,5 36,3

1.021,9 36,2
1.215,6 33,9
1.448,0 33,0
1.698,1 29,0
1.970,4 30,4

riormente en el transcurso de la
crisis economica actual. General-
mente, las argumentaciones so-
bre su comportamiento han sido
sostenidas de forma indirecta, en
funcién del grado de equilibrio de
mercados que lograba una ofer-
ta supuestamente conocida. Cier-
to es que a este tipo de andlisis
obliga la ausencia de las oportu-
nas informaciones estadisticas,
que, con periodicidad no dilata-
da, confirman el comportamien-
to de la demanda.

Precisamente por la existencia
de una cierta laguna en este cam-
po, resultaba incitante proceder
a un analisis de las encuestas de
Presupuestos Familiares (EPF).

En nuestro pais se han realiza-
do EPF los afios 1958, 1964/65,
1967, 1968, 1973/74 y 1980/81.
Sin embargo, por razones de ti-
po estadistico que resultaria farra-
goso exponer, el analisis se ha

centrado en la correspondiente a
1964/65 vy a las dos Ultimas.

Por otra parte, estas encuestas
permiten establecer la evolucion
del consumo familiar en tres pe-
riodos claves, que van desde re-
cién iniciado el desarrollo espariol
hasta el momento actual, dete-
niéndose en el instante justo en
que la crisis econdmica va a ini-
ciarse.

El analisis, admitido un com-
portamiento fluctuante de los pre-
cios relativos, que por otra parte
ya lo venian adelantando los resul-
tados del IPC, debia consistir, ne-
cesariamente en deflactar los va-
lores monetarios resultantes de
dichas EPF, para, de esta forma,
establecer la evolucion real de los
gastos alimentarios. Un analisis
de este tipo viene a agotar las po-
sibilidades estadisticas para esta-
blecer el comportamiento reciente

de la demanda de nuestro pais.



El instrumental utilizado para
deflactar las EPF ha sido, no po-
dia ser otro, la informacién que
sobre precios de consumo cons-
tituye la base estadistica para la
elaboracién posterior del 1PC.

A partir de estas fuentes esta-
disticas, EPF y precios de consu-
mo, se han podido obtener, deflac-
tando a nivel de producto y pos-
teriormente agregando resultados
que, si bien pueden no ser abso-
lutamente ajustados a la realidad,

si permiten establecer con nitidez
las 6rdenes de magnitud y ten-
dencias que ha mantenido la de-
manda interior de productos ali-
mentarios (véase cuadro n.° 6).

Antes de establecer cualquier
tipo de conclusion no es ocioso
advertir que los resultados se re-
fieren, de forma puntual, a los
afios indicados y engloban la va-
riacién acaecida en el periodo, de
tal forma que algunas conclusio-
nes, aparentemente inmediatas,

exigen la aceptacion previa de la
hipotesis de que la dinamica del
consumo, antes que experimen-
tar cambios bruscos, estd some-
tida a una evolucion tendencial no
desprovista de cierta inercia.

En el terreno ya de las con-
clusiones, la primera que cabe
extraer, aceptada la hipotesis del
parrafo anterior, es la perdida,
ésta incuestionable, del ritmo ex-
pansivo del consumo alimenta-
rio per capita a lo largo del periodo

CUADRO N.° 6

GASTOS DEL CONSUMO EN ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO (Consumidos en el hogar)

(Gasto medio por persona en pesetas/afio)
#

Gasto anual, peseras de

Tasa anual de

PRODUCTOS Gasto anual, pesetas ctes. 1980-81 variacién real
o 1980/81 1973/74 1964/65 1980/81 1973/74 1964/65 19508 sy
: 1973/74 1964/65
Aoz . 459 268 135 459 517 531 — 169 -—
Pan ................. e 4.281 1.608 1.199 4.281 4.063 4.664 0,7 —
Productos a base de cereales . 3.148 901 240 3.148 2.893 1.307 1.21
Pescados y moluscos, frescos y
congelados ............... 6.555 1.914 690 6.555 6.542 6.181 0,03
~  Conservas de pescado ....... 1.243 442 108 1.243 1.398 80 — 1,66
 Carne de vacuno ............ 5.523 2.007 612 5.523 4,728 2.908 2,25
Carne de cordero ............ 2.116 1.033 346 2.116 2.946 2.368 — 4,62
Carnedecerdo .............. 2.942 926 182 2.942 1.873 691 6,66
Otras carnes, incluso despojos 4.832 2.012 493 4.832 4.058 1.941 2,53
Preparados céarnicos y conservas ~ 5.5640 2.011 570 5.540 4.557 2.106 2,83 8,95
LeehE omi .o i cmi i, o 5.580 1.987 667 5.580 5.276 3.379 0,80 5,08
Productos l&cteos ............ 2.924 722 131 2.924 1.943 759 6,01 11,01
Huevos ..........c.coovio... 2.077 1.101 601 2.077 2.125 1.719 - 0,33 2,38
Eitifas freseas . s, o . copiin 5.539 1.699 524 5.539 5.072 3.002 1,27 6,00
Frutas secas y conservas de fru-

(21 S . 750 197 33 750 593 199 3,41 12,90
Patatas ............ o8t .. 1.469 745 409 1.469 1.743 2028 —-241 — 1,67
Legumbres secas ............ 1.042 528 288 1.042 1.418 2072 —431 — 413
Hortalizas frescas ............ 3.251 1.179 438 3.251 2.945 2.520 1,42 1,75
Hortalizas y legumbres conserva-

das ... 520 195 35 520 421 142 3,06 12,83
Aceite de oliva .............. 2.513 1.534 762 2.513 3.509 3.514 — 4,66

.~ Otras grasas vegetales y anima-

188 . oiireinn S w e - - e n 1.262 340 171 1.262 941 785 4,28
Azucar, cacao, chocolate y con-

fiteria ... e 2.374 907 369 2.374 2.773 1.656 — 2,19 5,90
Cafée, té y hierbas aromaticas .  1.880 508 204 1.880 1.733 1.017 1,17 6,10
VINO i 1.971 957 308 1.971 2.438 2012 —299 2,16

\ Otras bebidas alcohélicas y no al-

] cohdlicas ................. 2.460 928 150 2.460 2.301 681 0,96 14,49
Otros productos, incluido tabaco ~ 4.045 1.689 396 4.045 4.064 1.822 0,0 9,29

4 TOTAL . oovim csmew 76.297 28.365 10.068 76.296  72.860 50.854 0,66 4,08




1974-81, que debia ser ya inexis-
tente al finalizar el periodo, que-
dando tan sélo |a tasa vegetativa
(1,0 anual acumulativo) como
mecanismo expansivo (podria in-
cluso formularse el retroceso del
gasto real al final de este perio-
do).En contraste, destaca la tasa
expansiva (5,2, incorporado el
crecimiento vegetativo) que ca-
racterizo al periodo de desarrollo
de los afios sesenta, y que la lite-
ratura economica siempre desta-
ca como una de las causas que
desencadenan la crisis de la agri-
cultura tradicional, durante el que
s6lo el arroz, pan, patatas y le-
gumbres, por su consideracion
como bienes inferiores, registran
retrocesos.

Evidentemente, podrian escri-
birse algunas paginas glosando
estos resultados; sin embargo, lo
esencial consiste en discernir an-
te la disyuntiva que se abre entre
interpretar la pérdida de ritmo de
la demanda como un hecho liga-
do a la evolucion durante la cri-
sis econodmica del poder adquisi-
tivo del consumo, o como el re-
sultado de la aproximacion al ni-
vel de saturacion del consumo in-
terior alimentario.

Ambas interpretaciones son,
simultaneamente, correctas. Por
unha parte, cuando se llega, como
puede deducirse a través de los
resultados detectados porla EPF
de 1980/81, a un nivel de consu-
mo por encima de las 2.700 calo-
rias {y ello descontando un 40 por
100 del aporte posible a través de
aceites vegetales que cabe esti-
mar como no ingerido) y los 90
grs. de proteina, por persona y
dia, no cabe establecer posibilida-
des expansivas de la demanda.
En este nivel sblo pueden antici-
parse movimientos de sustitucion
que, ahora si, serian consecuencia
de la evolucion de la renta y de
los precios relativos.

En definitiva, la aproximacion
a los niveles de saturacion expli-
caria la pérdida global del ritmo
de crecimiento, en tanto que el
efecto renta/precios relativos ex-
plica ciertas sustituciones que se
han operado en el pescado (fres-
¢o, congelado), en las carnes (va-
cuno, porcino, especialmente a
partir de 1980) y en los aceites ve-
getales (oliva, semillas) o la cai-
da estrepitosa del ritmo de creci-
miento de las bebidas (aungue en
buena parte se deba al agua mi-
neral). La segunda conclusion
que cabe extraer, aungue ésta re-
sultaria mas evidente para el lec-
tor al disponer de la evolucion de
los precios relativos, es que las
tendencias del consumo estan
muy definidas, de tal manera que
no cabe esperar, sin que medien
alteraciones profundas de precios
relativos o renta, cambios en las
tendencias de sustitucion que se
vienen operando.

. DEMANDA EXTERIOR

Tres periodos podrian estable-
cerse tras el analisis del compor-
tamiento de la exportacion de
productos agroalimentarios en el
periodo 1964/81 (grafico 1).

Hasta 1970 nuestras exporta-
ciones pivotaron sobre el aceite
de oliva, con un comportamien-
to variable, consecuente con las
fluctuaciones de la produccién,
los vinos tradicionales {Jerez, Rio-
ja, etc.}, y, principalmente, los ci-
tricos y productos hortofruticolas.

A partir de esta fecha, el desa-
rrollo del comercio internacional
y la firma del Acuerdo Preferen-
cial abrieron unas expectativas a
la exportacion que fueron sin du-
da aprovechadas, a pesar de que
durante buena parte de la déca-
da de los setenta los citricos se re-
sintieran de la competencia esta-

blecida por otros paises medite-
rraneos.

Es a partir de 1977 cuando la
exportacion comienza a mostrar
algunos signos de paralizacion, a
pesar de que los indices que se
acompanian no los ponen absolu-
tamente de manifiesto por su ca-
racter agregado (cuadro n.® 7).

La estabilizacion del agregado
hortofruticola y sus conservas
conjuga un estancamiento en ci-
tricos, que hasta 1979/80 no ex-
perimentan cierto avance que to-
davia se mantiene, retrocesos
profundos en conservas de toma-
te y estancamiento de las conser-
vas vegetales en general, que se
explicarian por las posturas pro-
teccionistas de la CEE y dificulta-
des de acceso a los mercados en
almendra y aceitunas ante la
competencia establecida por
EE.UU.

Siguen manteniendo ritmos ex-
pansivos las hortalizas, pero és-
tos se concentran en tomate y ce-
bolla, creando una situacion de
riesgo futuro ante la aparicion de
nuevos competidores mediterré-
neos. El sostenimiento exportador
de los vinos conjuga retrocesos
en los vinos tradicionales, que se
compensan con el incremento que
experimentan los vinos corrientes
apoyados por restituciones.

La expansion del grupo de acei-
tes proviene exclusivamente del
aceite de soja, que resulta de la
molturacion de las semillas impor-
tadas para la alimentacion gana-
dera. Finalmente, el crecimiento
de 1981 se explica por la expor-
tacion de trigo y cebada prove-
niente de la cosecha récord del
ano anterior y es, por tanto, un
efecto pasajero.

En definitiva, la paralizacion
real que experimentan las expor-
taciones agroalimentarias a final
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PROPORCION DE LOS GASTOS DE CONSUMO EN ALIMENTOS Y
BEBIDAS (consumidos en el hogar) Y TABACO

(Encuestas de Presupuestos Familiares 1964/65, 1973/74 y 1980/81)

1964/65 1973/74 1580/81

Gasto total 19.974 71.714 213.799
Alim., bebidas y tabaco. . 10.058 28.365 76.297
(50,36) (39,55} (35,69}

{Valores medios por persona ptas/afno)

PNA

‘6465 7374 '80I'81

NIVELES DE CONSUMO DETECTADOS POR LA ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES 1980/81
{Consumo en el hogar) {(Kgr/Persona/Afio)

Frutas frescas -
75,8 Frutas secas y conservas-de frutas
‘ 16,3 Batatasis = . ., L YRl 1N
. Pescados y moluscos, frescos y congelados 25,2 Legumbres secas
Conservas de pescadc .:..: 1.8 Hortalizas frescas
Carne de vacuno 11.3 Hortalizas y legumbres conservadas - . ..
Carne de cordero 4.1 Aceites vegetales
Carne de cerdo L o o 10,1
Carne de polio y gallina 21,56 Chocolate 1,0
Otras carnes, incluso despojos 4,9 Cacao Epreparacnones) 18
. Preparados y conservas cérnicas 14,5 g - 2,5
. Leche fresca 1254 (litros) i 43,2 (litros)
teche en polvo, condensada, etc. ... .. 3,8 15,6 »
Yoghourt ’ Otras bebidas alcohdlicas : 35 »
Otros productos lacteos (quesos) Aguas minerales y bebidas analcohélicas 45,1 »
Huevos . e . Tl 275,1 (unidad)




de la década de los afios setenta
obedece a un conjunto de cir-
cunstancias entre las que, ade-
mas de las ya enumeradas, no
pueden dejar de sefialarse con ca-
racter general el agotamiento del
Acuerdo Preferencial, las circuns-
tancias de crisis econémica mun-
dial y la adopcion de politicas pro-
teccionistas, especialmente por la
CEE.

Qué duda cabe que esta evo-
lucion de las exportaciones no ha
contribuido a aligerar la presion
de la oferta vegetal en los merca-
dos interiores, de tal manera que
esta circunstancia vendria a su-
marse a la paralizacion de la de-
manda interna en orden a confor-
mar un desequilibrio de signo ex-
cedentario.

IV. OFERTA

De acuerdo con las estadisticas
que al respecto elabora la Secre-
taria General Técnica del Minis-
terio de Agricultura, el sector
agrario, al margen de las fluctua-
ciones de uno y otro signo que
coyunturalmente afectan a las
producciones vegetales, mantie-
ne desde los afios sesenta un rit-
mo de crecimiento para la pro-
duccioén final ligeramente superior
al 3 por 100 anual acumulativo.

Seria logico suponer que, da-
do el significativo avance relativo
de la demanda de carnes, la pro-
duccion agraria habria experimen-
tado a lo largo de estos afios una
profunda transformacion en su
composicion, tendente a satisfa-
cer los consumos intermedios que
las producciones ganaderas exi-
gen.

Sin embargo, los resultados
que se recogen en el cuadro n.°
8 evidencian que tal transforma-
cion sélo se ha operado en esca-
sa proporcion.

&

. GRAFICO 1

Q* BALANZA AGROALIMENTARIA. 1964-81

- EXPORTACION POR LINEAS DE PRODUCTOS.
- PESETAS CONSTANTES DE 1970
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De hecho, al descender en el
analisis se comprueba que la ti-
mida modificacion de la produc-
cion vegetal en favor de los pro-
ductos para la alimentacion gana-
dera se deriva basicamente de la
sustitucion de trigo por cebada
llevada a cabo con especial inten-
sidad en los secanos de la Cuen-
ca del Duero. En este caso, la al-
teracion de precios relativos tri-
go/cebada ha sido el soporte
principal que ha posibilitado la
sustitucion, dado que se trata de

productos con similar funcién de
produccion.

El sector agrario espafiol, con
sus no despreciables recursos de
tierra y trabajo, se ha configura-
do como un sector con marcada
tendencia a aquellas produccio-
nes finales que generalmente se
derivan de funciones de produc-
cion con elevado peso del factor
trabajo y que generan niveles de
excedente por unidad de super-
ficie diferencialmente superiores




CUADRO N.° 7

. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES BALANZA AGRARIA 1964-81

Indices (Base 1964 = 100)
’

- Agregado de Otros
ANQOS  hortofruticolas Vinos Aceites productos
y Ssus conservas Total
1964 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1965 96,4 105,9 24,6 83,2 86,8
1966 98,6 114,2 72,0 95,5 96,2
1967 94,6 129,7 87,9 135,6 102,0
1968 101,2 137,2 48,1 136,4 102,3
1869 95,7 150,8 107,7 185,0 109,2
1970 116,6 182,7 2041 142,2 135,4
1971 118,3 215,5 246,1 17,7 140,5
1972 135,8 266,8 98,3 146,2 142,4
1973 148,2 285,8 176,2 157,6 162,9
1974 131,89 2921 126,0 47,7 1451
1975 135,0 283,9 65,0 130,0 136,9
1976 153,3 388,56 139,3 171,4 171,3
1977 1511 375 3 167,3 202,6 176,5
1978 153,3 313,9 197,56 203,8 177,2
1979 1568,5 401,4 229,4 2210 193,2
1980 144,3 398,9 264,6 240,0 190,3
1981 157,8 413,1 2129 403,7 216,6
CUADRO N.° 8

EVOLUCION REAL DE LA PRODUCCION AGRARIA 1964-81

{Indices 1964 =100)
#
Productos ve-

getales para  Relacién (%)
alimentacion  (B}/(A) (sobre

Parte de la produccién agraria
que atiende a Ia Demanda Final

Afios c;rggg;e{gt}e ‘“;’Zﬁ:g:’gm TOTAL ganadera (B)  valores reales)
1964 100,0 100,0 100,0 100,0 29,0
1965 93,5 96,7 94,6 98,1 30,5
1966 98,0 118,0 104,8 105,3 312
1967 104,4 124,9 111,4 115,1 32,0
1968 100,7 130,1 110,6 130,0 375
1969 101.5 140,7 114,8 138,2 39,5
1970 103,2 148,5 118.6 1241 349
1971 112,4 149,2 124,9 156,7 40,5
1972 113,9 162,6 130,4 148,3 37,8
1973 1229 172,9 139,8 142,3 33,6
1974 131,8 174,6 146,3 158,7 34,5
1975 125,6 186,9 146,4 169,9 39,3
1976 133,6 199,9 156,0 149,7 32,6
1977 120,8 213,0 152,0 168,7 40,5
1978 132,3 2131 159,7 189,2 41,5
1979 133,8 219,8 162,9 167,6 36,4
1980 146,0 2229 172,0 206,0 41,0
1981 136,5 223,9 166,0 150,2 32,0

s , . A

a aquellos otros productos (ma-
terias primas para alimentacion
ganadera) que deben realizarse,
para ser eficientes, a través de
funciones que generan menor ex-
cedente.

Este comportamiento de las
empresas agrarias es consecuen-
te con dos circunstancias que
concurren en el campo espanol:
abundancia del factor trabajo y
elevado precio de la tierra.

Son excesivamente frecuentes
las empresas que parten de can-
tidades dadas de los factores tra-
bajo vy tierra, de tal manera que
el marco de posibilidades produc-
tivas queda reducido a aquellos
productos que, como decia, pue-
den generar el margen de exce-
dente que permite maximizar la
retribucion a estos factores. Su
tendencia es hacia la intensifica-
cién, que se convertird en una
exigencia cuando aparecen nece-
sidades personales a cubrir. El
marco de posibilidades producti-
vas de las empresas mejor dota-
das territorialmente es en princi-
pio mayor y su comportamiento
deberia ser consecuente con el
margen y expectativas de bene-
ficio. Mayor su movilidad y su ca-
pacidad de adaptacién al mer-
cado.

Sin embargo, cuando en una
situacién de presion social del pa-
ro determinadas actitudes em-
presariales son contestadas, se
acaba disminuyendo el margen
de movilidad de estas empresas
y. ante exigencias de incorpora-
cion de trabajo, pueden acabar
compitiendo con aquellas, de tal
manera que el resultado es una
concurrencia excesiva en deter-
minadas lineas productivas.

Ademas, si ocurre que el sec-
tor pablico, en su accién tutelar
del sector agrario, no acaba de di-
mensionar con cierta exactitud el
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entorno del equilibrio oferta-
demanda o se comporta de espal-
das a él, puede ocurrir que finan-
cie la incorporacion de recursos
tendentes a potenciar o ampliar
el colectivo de empresas cuyo
comportamiento microeconomi-
co se ha descrito, o también trate
de alterar el comportamiento eco-
nomico de las empresas mejor
dotadas, haciéndolas, por dispo-
siciones administrativas, concu-
rrir en funciones de produccién
intensivas en mano de obra.

Ahora bien, esta concurrencia
genera un sesgo productivo que,
€n un sector agrario amplio como
el espafiol, le acaba conduciendo
a la conformacion de unos exce-
dentes cronicos, en detrimento
de otras producciones que no se
asumen por inaccesibles para
buen nimero de empresas, a pe-
sar de que las tendencias soste-
nidas de demanda céarnica exigie-
ron su desarrollo a un ritmo ele-
vado.

En una circunstancia de libre
mercado, la evolucion de la ofer-
ta agraria habria sido, necesaria-
mente, distinta. La saturacion de
mercados de unos productos ha-
bria hundido de tal manera su ni-
vel de precios que la concurren-
cia habria disminuido, bien por la
desaparicion de empresas, o bien
por la reorientacion de otras ha-
cia las lineas deficitarias.

Este hecho no se ha dado por
dos razones que, si bien son dis-
tintas, juegan en el mismo senti-
do. Por una parte, la Administra-
cién, en su politica de precios de
regulacion, ha incorporado un ob-
jetivo de sostenimiento de rentas,
de tal manera que le ha llevado a
asumir los excedentes, impidien-
do el derrumbamiento de precios,
lo cual quiere decir que la empre-
sa agraria desconoce la situacion
excedentaria. Por otra parte, el
déficit de materias primas gana-

deras tampoco lo ha percibido la
agricultura, toda vez que el mer-
cado se abastecia desde el exte-
rior @ unos precios bajos, con los
que la produccion nacional no po-
dia competir {cuadro n.° 9).

Ahora bien, la oferta exceden-
taria, por mucha que sea la pro-
teccion, acaba generando una
evolucion desfavorable en pre-
cios, ante la que la respuesta mi-
croecondmica de la empresa pue-
de ser la intensificacion.

Una reaccion de cambio pro-
ductivo ante pequerias modifica-
ciones de los precios relativos no
es inmediata. Tardara tanto mas
en darse cuanto mayor sea la se-
paracion entre los niveles de ex-
cedente que generan las distintas
funciones de produccién, e inclu-
so mas, dado que el cambio com-
porta costes significativos.

Por supuesto que cualquier

empresa es posible en agricultu-
ra. Sin embargo, parece impres-
cindible cierto equilibrio en la dis-
tribucion de las empresas, porque
de ello depende en buena medi-
da el equilibrio productivo y al
menos debe existir un nimero su-
ficiente de ellas que jueguen, con
su movilidad productiva, un pa-
pel equilibrante de mercados.

Aparentemente, la eleccion de
un modelo organizativo de la agri-
cultura definido por la tipologia,
mas o menos rigida, de la empre-
sa agraria es algo que esta den-
tro del margen de decisién de la
politica econoémica; sin embargo,
la realidad viene a confirmar que
este margen de eleccion es rela-
tivamente estrecho, ya que es-
tructura de la oferta agraria, pro-
ductividad del trabajo y nivel de
precios agrarios constituye una
trilogia que, indefectiblemente,
establece un entorno posibilistico

Productos vegetales

CUADRO N.° 9

EVOLUCION DE LOS PRECIOS PERCIBIDOS
POR LOS AGRICULTORES PARA LAS PRODUCCIONES VEGETALES
Y PRECIOS CIF DE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS
PARA ALIMENTACION GANADERA. Indices (Base 1964 = 100)

Productos vegetales

Productos de Importacion

395,1

1981 420,0

ANOS Demanda Final para alim. ganadera para alim. ganadera

1964 100,0 100,0 100,0
1965 1115 99,0 104,0
1966 120,3 100,4 105,8

1967 118,8 113,38 104,6

1968 127,3 116,8 108,2

1969 132,3 119,65 109,0

1970 129,0 132,0 118,2

1971 133,56 143,1 127,9

1972 145,3 135,1 116,8

1973 168,8 156,5 193,0

1974 177,3 203,56 2220

1975 211,8 206,3 210,0 .

1976 232,8 2211 220,7
1977 323 2454 268,8
1978 335,2 265,3 264,3 i
1979 369,1 308,0 266,0 4
1980 377 .1 338,0 296,5 f




que acota los margenes de liber-
tad de las variables relativas a la
dimension de la empresa agraria,
el nivel tecnolbgico, y, conse-
cuentemente, el nivel de empleo
existente en la agricultura.

La casuistica, sin duda varia-
da, de las funciones tecnologicas
que actualmente coexisten en los
procesos productivos agrarios es
preciso admitirla para inmediata-
mente concluir que la tipologia de
empresas es absolutamente abier-
ta y variable.

V. DESEQUILIBRIO
EXCEDENTARIO Y
Y DEPENDENCIA
EXTERIOR:
SUS COSTES

Si bien la expansion de la de-
manda, tanto interior como de
exportacion, abrio en el pasa-
do una importante via para el cre-
cimiento practicamente indiscri-
minado de la oferta agraria, ca-
bia prever que esta situacion ten-

sector de aceites vegetales y de
vino aparecen sin interrupcion
desde 1978. Mas recientemente
se han hecho sentir en el sector
del azlcar, vinos de Jerez y li-
mon. La produccion hortofrutico-
la no ha sido suficientemente re-
tribuida desde las heladas de
1977.

En contrapartida, la dependen-
cia exterior de materias primas
para la alimentacion ganadera vie-
ne creciendo a un ritmo vertigi-
noso (9,1 en tasa real, anual acu-
mulativa, en el periodo 1964/81),
incorporando una hipoteca en el
comportamiento de la balanza co-
mercial agraria.

Como puede comprobarse en
el cuadro n.° 10, la desacelera-
cién que en términos reales expe-
rimentan las exportaciones a par-
tir de los afios 1975/76 obedece,
antes que a la contencién de la
dependencia agroalimentaria, al
retroceso que experimentan las
importaciones de materias primas

utilizadas en procesos no alimen-
tarios (madera, fibras textiles,
cueros) y que vendria justificado
por la menor actividad de las co-
rrespondientes ramas industria-
les (gréafico 2).

Esta absurda situacion que
combina, simultanea y sistemati-
camente, excedentes y déficit,
ambos sometidos a una tenden-
cia creciente, y especialmente es-
tos Ultimos, genera necesaria-
mente unos costes cuya evalua-
cién podria trascender el analisis
econdmico.

Para el sector publico, los cos-
tes del desequilibrio podrian ser
evaluados, en una primera apro-
ximacion, a través de los costes
de intervencion en los mercados
(40.500 millones de pesetas de
pérdidas en 1983) y por el monto
de recursos financieros exigidos
en la financiacién de sus interven-
ciones (220.000 millones de pese-
tas).

deria a desaparecer en el tiempo, CUADRO N.° 10

PAIESTaRque,en IefInItRg, (2 als EVOLUCION REAL DE LAS IMPORTACIONES
manda alimentaria tiene sus limi- BALANZA AGRARIA 1964-81. Indices (Base 1964 = 100)
tes biolbgicos.

Crecimientos sostenidos de Productos para Materias primas para Otros

oferta agraria en tasa anual acu- AROS alimentacién ganadera  industrias y/o agrarias productos TOTAL
mulativa superior al 3 por 100,

: . : 1964 100,0 100,0 100,0 100,0
maxime cuando ésta se concen- 1965 1306 1220 1615 1413
tra en productos finales, acabfm 1966 199,7 154, 1 1501 167.0
por conformar, antes o después, 1967 200,3 131,9 147,3 160,2
una situacion general de desequi- :ggg ;g%g ;gg.z ] ?g'? 132,513
'('jl??.o.exce‘je”ta”lo' 2: ”?a'gen ge =~ 1970 193,2 1873 168,4 181,2

e |C|1.: CQYUIT[UTH es_ erivados de . 1971 2264 217.9 163,1 197.6
la variabilidad propia de las pro- 1972 230,6 273,5 219,7 237,2
ducciones agrarias. 1973 247,2 266,4 218,3 240,0

1974 3133 247,2 2263 2591

Todo indica que el desequilibrio :g;g g%g %32':3 ggg?— %gz;
ex?ed.gf‘ta”o e ’ﬁ 'résm:'ag(?' 1977 337,1 266,9 213,0 266,7
coincidiendo Son el Tin ge la ge- 1978 371,3 2455 250,9 2879
cada de los afios setenta, en los 1979 366,4 253,4 274,4 298,3
mercados de productos vegetales 1980 445,0 239,7 2443 307,2

1981 438,3 202,4 219,6 2849

que abastecen la demanda final. | |
Excedentes sistematicos en el - S Lop i wE

12




[ e LT . T R e e e el

No obstante, sin menospreciar
la entidad de los costes publicos,
y ello no tanto por su volumen
puntual sino por la tendencia cre-
ciente de los mismos, los costes
principales del desequilibrio estan
recayendo sobre los propios agri-
cultores, lo gue se manifiesta en
bruscos retrocesos de renta a tra-
ves de la dinamica de precios re-
lativos.

Todos los indicadores (relacion
de intercambio, evolucién de pre-
cios implicitos en el valor anadi-
do, precios de consumo) que per-
miten situar los precios agrarios
en el contexto econdmico mues-
tran inequivocamente la incapa-
cidad del sector agrario para man-
tener, via precios, sus posiciones
relativas a partir de los afios
1978/79, en los que ya el sector
se muestra incapaz, incluso, de
transmitir la inflacion de costes
que padece (cuadro n.° 11).

En los resultados obtenidos pa-
ra las relaciones de intercambio
resalta la constante evolucion fa-
vorable de los valores propios de
las producciones ganaderas. En
su explicacion hay que dar entra-
da a la evolucion de precios de
importacion de los productos pa-
ra alimentacion ganadera (cuadro
n.° 9), a los que cabe asignar
efectos estabilizadores, solo alte-
rados en los afos 1973y 1974 (cri-
sis internacional de materias pri-
mas) y en la actualidad.

La contrapartida de esta evo-
lucion de retroceso relativo de los
precios agrarios cabe buscarla en
el Indice de Precios de Consumo,
que ha recogido parte del efecto
estabilizador incorporado por la
agricultura, que, bien a pesar su-
vo, se deriva de la situaciéon de
desequilibrio excedentario.

Si bien la agricultura tiene una
capacidad potencial inflacionaria
superior a la media del sistema,
que se explica por su funcion de

GRAFICO 2

BALANZA AGROALIMENTARIA. 1964-81.
IMPORTACION POR LINEAS DE PRODUCTOS.
PESETAS CONSTANTES DE 1970

(Miles de millones de ptas.)

miles de millones de pts.
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Productos de utilizacion

en alimentacion ganadera
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residuos industria alimentaria)

Ll 176 |78l |80l | 82

produccion (su ratio de valor afia-
dido es superior), el comporta-
miento ha sido diametralmente
opuesto, de tal manera que acu-
sar a la agricultura de inflaciona-
ria no deja de ser un topico im-
presentable en la actualidad (gra-
fico 3).

Ocasionalmente, por razones

diversas (afio 1973, crisis de ma-
terias primas; 1977, heladas; ac-
tualmente, precios de importa-
cion de materias primas para la
alimentacion ganadera), los pre-
cios agrarios han impactado en el
IPC, provocando elevaciones
que, quiza por infrecuentes, han
sido denunciadas con insistencia.
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EVOLUCION RELATIVA DE PRECIOS 1964-81
Indices (base 1964 = 100) .
PR e ——— i R 3

Relaciones intercambic (input/output)
en el sector agrario

Al

CUADRO N.° 11

Evolucién relativa de

precios implicitos en el |
i

Producciones Producciones P.1.B. cf. NO L
ANOS Vegetales Ganaderas Total agrario AGRARIO/AGRARIO
1964 100,0 100,0 100,0 100,0 .
1965 98,3 84,3 91,56 93,8 1
1966 95,9 87.1 90,1 95,8
1967 97,1 92,2 94,1 106,2
1968 94,1 91,6 91,8 106,3 '
¥ 1969 93,4 91,4 90,8 106,5
1970 96,5 93,8 94,6 116,8
1971 96,3 89,7 93,5 117.8
1972 95,1 84,5 88,6 114,6
1973 88,4 92,8 89,7 113,7
1974 105,0 93,3 98,7 126,3
1975 107,4 86,8 94,7 126,7 :
1976 110,5 89,4 97,2 136,9 5
1977 96,6 88,8 88,3 129,8
1978 104,7 82,7 88,56 140,7
1979 1098,3 82,1 90,8 152,2
1980 128,9 88,5 101,8 177.9
1981 143,7 9N,7 108,6 186,3
1982 104,9 181,9
T e

Fue hasta la mitad de los afios
sesenta cuando, a raiz del dese-
quilibrio de signo deficitario deri-
vado de la expansion de la de-
manda alimentaria que provoca-
ron las primeras etapas del des-
arrollo, la agricultura tuvo un
comportamiento inflacionista o
fue una constante amenaza. Por
esta razon, precisaba en el afio
1965 el profesor Luis Angel Ro-
jo, con elocuente oportunidad,
que la crisis de la agricultura tra-
dicional no era una crisis que
afectase a las rentas agrarias.

Por lo que se refiere al coste de
la dependencia de materias pri-
mas ganaderas, resulta elocuen-
te el valor de 174,2 miles de mi-
llones de pesetas que alcanzé en
1981, superando por primera vez
el valor correspondiente al prin-
cipal activo de nuestras exporta-
ciones (el paquete hortofruticola

y sus conservas) que tan solo al-
canzo los 170,0 miles de millones
de pesetas (graficos 3 y 4).

VI. DESARROLLO
AGRARIO

No necesariamente todas las
vias que fomentan el desarrollo
agrario pasan por el incremento
de los inputs aplicados a los pro-
cesos productivos o exigen la in-
corporacion de capital fijo. Preci-
samente, las tendencias mas re-
cientes, justificadas tanto por las
llamadas a la moderacion que se
han venido haciendo a raiz de la
crisis energética y de materias pri-
mas como por el constante es-
fuerzo de la investigacion agraria
en la bisqueda de tecnologias
mas eficientes, abundan en este
sentido. Sin embargo, salvando

contadas excepciones, la agricul-
tura espafiola desconoce otras al-
ternativas de desarrollo que las
tradicionales, que aplica can fre-
cuencia bajo objetivos de inten-
sificacién productiva, a pesar de
que ya son algunos los agriculto-
res que, a raiz de las alteraciones
experimentadas en los ultimos
afios en la relacion de intercam-
bio de precios, van tomando con-
ciencia de la necesidad de retor-
nar hacia formas extensivas de
produccién aparentemente supe-
radas. Con esta premisa, relativa
al comportamiento de nuestra
agricultura, se justifica la utiliza-
cién, con caracter instrumental,
de las informaciones relativas a la
utilizacion de inputs o de la for-
macion bruta de capital fijo en un
anélisis de evolucion del desarro-
llo agrario.

Al analizar la evolucion de la in-
corporacion de inputs por el sec-
tor agrario, sorprende la magni-
tud y constancia de los rendi-
mientos decrecientes, gque pue-
den ser en parte mejorados si se
tiene en cuenta que, durante to-
do el periodo, se asiste a una
constante modificacion de las
funciones de produccion, tanto
en las producciones vegetales co-
mo en las ganaderas, y ademas
debe tenerse en cuenta que todos
los inputs derivados de la susti-
tucion capital/trabajo no obedecen
a un objetivo de incrementos pro-
ductivos; no obstante, los rendi-
mientos decrecientes son inape-
lables. Los rendimientos del ca-
pital fijo (2) no llegan a ser decre-
cientes, pero resultan ciertamente
escasos (cuadro n.® 12).

La caida del componente publi-
co en la FBCF a partir del ano
1979 se explica por la significati-
va reduccién experimentada por
los gastos en infraestructura- hi-
draulica. Por el contrario, gastos
llevados a cabo por los organis-
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GRAFICO 3

LA AGRICULTURA EN LA INFLACION. 1964-82.
NUMEROS INDICES DE PRECIOS

(Base 1964 = 100)

DEL L.P.C.

no alimentario del |.P.C.

1964 ‘66

COMPONENTE DE
ALIMENTACION, BEBIDAS
Y TABACO (Grupo 1.°)

DIFERENCIAL, establecido por la
relacion de Indices del Grupo 1.° y de los
Precios Agrarios respecto al componente

'8l 1701 172l

COMPONENTE NO
ALIMENTARIO
(Grupos Distantes) del 1.P.C.

Precios Agrarios
(De la parte de
produccion agraria
para consumo final o
intermedio alimentario)

Grupe 1.°

Precios Agrarios

17l 76l |78l ‘8ol 82l

mos inversores dependientes del
Ministerio de Agricultura mantie-
nen una tendencia creciente, so-
metidos a los mismos criterios de
ampliacion indiscriminada de re-
cursos productivos.

La relativa paralizacion, en
comparacion con el comporta-
miento historico, que experimen-
tan los inputs incorporados a la
produccion vegetal en los Gltimos
anos, se explica en parte por el

hecho de que el nivel de desarro-
llo medio se habia generalizado ya
en el campo espafiol mediada la
década de los afios setenta. Ra-
zones de sequia contribuirian a
explicar la caida de fertilizacion re-
gistrada en el afio 1981. A pesar
de estas matizaciones, una cier-
ta contencion del ritmo de desa-
rrollo incorporado a las produc-
ciones vegetales parece haberse
instaurado a finales de la década
de los afios setenta.

La FBCF privada registrada en
1977 tiene un caracter excepcio-
nal, derivado de los auxilios finan-
cieros previstos en el decreto
2499/1976 para €l desarrollo de
regadios.

Los efectos que sobre la ofer-
ta agraria pueden derivarse de la
ralentizacion del ritmo de desarro-
llo agrario dificilmente pueden
pronosticarse con exactitud, pero
pueden incidir preferentemente
sobre las producciones de mate-
rias primas basicas antes que so-
bre otras. Las funciones de pro-
duccion permiten una prevision
en este sentido.

VIl. LA CRISIS ACTUAL

De acuerdo con el breve anali-
sis de las variables (empleo, ren-
tas, demanda interior, balanza co-
mercial agraria, oferta y precios)
que, a nivel macroeconémico,
han venido configurando el entor-
no econdmico especifico en el
que el sector agrario se ha movi-
do en los dltimos afios, cabe es-
tablecer, por su evidencia, algu-
nas conclusiones que sintetizan
los cambios que se han venido
operando en este entorno.

La iniciacion del desarrollo eco-
noémico a principios de los afos
sesenta provoco un ritmo de ex-
pansion en la demanda alimenta-
ria superior a la capacidad de res-
puesta global de Ia oferta agraria.
Solo para algunos productos de
elasticidad-renta negativa se
constantan retrocesos en el perio-
do 1965/74, de tal manera que el
margen para el crecimiento de la
oferta es practicamente indiscri-
minado en este periodo. Con es-
ta premisa, los desequilibrios de
mercado de signo deficitario son
una constante que se corrige con
la importacion de productos ali-
mentarios basicos (carne, leche,

azucar).
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GRAFICO 4
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Las tensiones inflacionistas
provenientes del grupo alimenta-
cion constituyen otra de las ca-
racteristicas de este periodo. Es-
tas tersiones no siempre provie-
nen de la propia agricultura, que
quiza no percibe en toda su am-
plitud el desequilibrio de los mer-
cados.

Las rentas agrarias no experi-
mentan, via precios, discrimina-
cion significativa a lo largo de la
década de los afios sesenta, in-
cluso a principios de la década co-
sechan avances relativos, de tal
manera que las ganancias de pro-
ductividad mejoran el excedente

de explotacion de las empresas
agrarias en las que surgen tales
ganancias, que son, preferente-
mente, las territorialmente mejor
dotadas, las cuales las obtienen
a través de la sustitucion traba-
jo/ capital. Es en este contexto en
el que, con cierto gradualismo, se
opera el abandono de las formas
de produccion propias de la agri-
cultura tradicional. Ahora bien,
este cambio fue tecnolégicamen-
te inmediato, rentable para la em-
presa agraria y socialmente posi-
ble, y no cabe asignarle otra fa-
ceta traumatica que la imputable
a los movimientos migratorios,
que produje la incorporacion a las

areas urbanas de los recursos hu-
manos extraidos del sector agra-
rio.

El Acuerdo 1970 contribuye
también a mantener el ritmo de
demanda en la primera parte de
la década de los arios setenta, de
tal manera que no es, posible-
mente, hasta mediada la década
cuando el equilibrio oferta/de-
manda comienza a aparecer.

Hasta entonces, los constantes
crecimientos de la oferta, deriva-
dos, tanto de la intensificacion de
las formas productivas ya existen-
tes como de la creacién de otras
nuevas, tendentes a la satisfaccion
de la demanda final, son absor-
bidos por el mercado, de tal ma-
nera que en este largo periodo las
actuaciones de la politica agraria
se orienten hacia el desarrollo ge-
neral de la oferta agraria. Tan solo
con caracter excepcional surge la
necesidad de reducir las produc-
ciones de trigo.

La alteracion de precios relati-
vos que incorporé la crisis de ma-
terias primas, previa a la crisis
energética, afectd en principio al
sector ganadero, pero sus efec-
tos acabaron por trasladarse al
consumo final, que los absorbid,
dado el fuerte ritmo expansivo
que registraba la demanda céarni-
ca.

Por el contrario, las produccio-
nes vegetales, que fueron mas
afectadas por la inflacion de cos-
tes desencadenada a raiz de la cri-
sis energética, tuvieron desde el
primer momento dificultades pa-
ra trasladarla, hasta el extremo de
no conseguirlo, de tal manera que
va en el periodo 1974/78 se asis-
te a un retroceso relativo, via pre-
cios, del valor aniadido en la acti-
vidad agraria.

Este primer sintoma de incapa-
cidad mostrado por las produc-
ciones vegetales para trasladar la
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BALANZA AGROALIMENTARIA. 1964-81.
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inflacion de costes puede ser ya
interpretado como el resultado
que logicamente cabe esperar pa-
ra una oferta en competencia per-
fecta que, en una situacion proxi-
ma al equilibrio, se enfrenta a una
demanda no desprovista de rigi-
dez.

Este comportamiento un tanto
distinto que se establece entre las
producciones vegetales y ganade-
ras viene respaldado por las dis-
tintas tendencias que ha mante-
nido la demanda alimentaria, pre-

ferentemente creciente en pro-
ductos carnicos, de tal manera
gque la aproximacion oferta/de-
manda se debia producir antes en
la gama de productos vegetales,
y ello a pesar de que el ritmo de
crecimiento de estas produccio-
nes se ha mostrado sistematica-
mente mucho mas contenido que
el registrado por las producciones
ganaderas.

En el afio 1977, la caida de pro-
duccion vegetal que se registro a
consecuencia de las heladas pri-

maverales puso un compés de es-
pera en la confirmacion del dese-
quilibrio de signo excedentario,
que ya serd una constante a par-
tir de 1978. Desde este afio co-
mienza la aparicion sucesiva de
excedentes de productos vegeta-
les, la ruptura de la relacion de in-
tercambios de precios propia de
la produccion vegetal y el retro-
ceso relativo de los precios impli-
citos en el valor afadido agrario,
gue asciende en cuatro afos al
29,3 por 100, y ello a pesar de que
en 1982 se asiste a una cierta re-
cuperacion, como consecuencia
de una disminucién de la oferta
por causa de la sequia.

Por lo que respecta a las pro-
ducciones ganaderas, cabe decir
que tan solo en el caso del vacu-
no se habia llegado a una situa-
cion de desequilibrio cronico ha-
cia los afios 1979/80, en tanto
que la ganaderia intensiva ha
mantenido pautas sostenidas de
crecimiento.

En definitiva, a partir del afo
1978 los indicadores macroecono-
micos de precios comienzan a
mostrar una evolucion que esta-
blece un diferencial creciente en-
tre los resultados agrarios y los
correspondientes a las actividades
no agrarias, que implica un cam-
bio significativo respecto a la evo-
lucion registrada en periodos an-
teriores y que vienen a explicitar
una situacion de crisis para las
rentas agrarias, especialmente pa-
ra las derivadas de la produccion
vegetal.

Su explicacion no parece posi-
ble si no se introduce un supues-
to de sobredimension de la ofer-
ta agraria que abastece la deman-
da final. Supuesto que, por otra
parte, se confirma al contrastar
las tendencias de estancamien-
to/retroceso que registran, tanto
la demanda interior como la ex-
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CUADRO N.° 12

-

EVOLUCION REAL DE INPUTS Y DE LA F.B.C.F.
Indices (Base 1964=100) i
— &

Inputs incorporados a METHGHIEE6T Ei3:C7E .
B Producciones  Producciones de [
] ANOS vegetales ganaderas Tractores Publica Privada H
j’i
% 1964 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ;
| 1965 102,9 105,1 109,8 105,0 101,9
! 1966 108,9 142,4 136,7 101,8 1425
1967 120,4 152,1 135,4 81,7 11,3
1968 131.2 150,0 149,8 75,4 11,3
1969 144,3 166,4 193,5 77,9 101,9
1970 151,1 187.9 149,8 77,9 105,8
1971 161,6 183.4 152,0 118,9 105,0
1972 173.8 199.5 166,7 84,6 97.8
1973 183,5 230,0 180,7 92,7 155.9 |
1974 190,7 254,4 188,3 97.8 124,9 ¥
¢ 1975 193,1 245,7 184,2 85,5 155,0 %‘
' 1976 194,8 266,0 181,1 68,6 154,5 "
A 1977 2091 305,8 185,0 87,9 172,4 @:
1978 207,6 3234 224,8* 99,3 139,9
1 1979 218,0 337,2 215,9 74,9 144,7
! 1980 228,0 350.2 20011 64,4 150,3
1981 220,5 359,9 137.3 65,6 102,6

* A partir de este afio se aplica la gama de tractores inscritos

Esta crisis de rentas produce,
simultaneamente, una cierta con-
tencion en la utilizacion de inputs,
un retroceso significativo de la
formacion bruta de capital fijo en
la agricultura y el endeudamien-
to creciente del sector.

VIIl. ALTERNATIVA

Dado el nivel alimentario medio
alcanzado en nuestro pais, no pa-
rece posible interpretar la pérdi-
da de ritmo expansivo registrada
por la demanda interior como una
circunstancia pasajera justificada
por las circunstancias de crisis
econdmica general que atraviesa
el pais. Tal interpretacion supon-
dria desconocer las limitaciones
cuantitativas que entrafia la de-
manda de productos alimenta-
ros.

Por el contrario, la contencién
del ritmo de crecimiento de la de-
manda mas bien cabe interpre-
tarlo como el resultado de una
gradual aproximacion a un nivel
de suficiencia en el gue tan solo
pueden operarse movimientos de
sustitucién, cuyo sentido queda
ligado a la evolucion de la renta
disponible.

En la demanda exterior no pa-
rece encontrarse la solucion es-
table a las producciones vegeta-
les sobredimensionadas. Incluso
mantener los niveles actuales de
exportacion puede ser ya merito-
rio. De un supuesto de integra-
cion a la CEE podrian derivarse al-
gunas soluciones, aungque no sin
contrapartidas y, alin en este su-
puesto, serian precisas ciertas
condiciones especialmente favo-
recedoras de los intereses de la
agricultura espafiola.

Por el momento, habida cuen-
ta de las tendencias de crecimien-
to que todavia mantiene la de-
manda para las carnes proceden-
tes de la ganaderia intensiva, que
se ven favorecidas en la crisis
econdmica por su nivel de precios
relativos, si algln prondstico pue-
de hacerse, éste consiste, aun a
costa de contravenir recomenda-
ciones nutricionales, en el avan-
ce de estas producciones.

Este pronéstico podria ser mo-
dificado en el supuesto de una al-
teracion significativa de los pre-
cios relativos derivada de la con-
solidacién y acentuacion de las
tensiones de precios que actual-
mente registran las materias pri-
mas para alimentacion ganadera.

Ahora bien, dadas las restric-
ciones y tendencias de la deman-
da, un desequilibrio de las carac-
teristicas del espafol no puede
ser, por creciente, mantenido; pa-
rece inevitable, al menos desde
una perspectiva técnico-economi-
ca, establecer la necesidad gue
tiene la agricultura de cambiar en
tres direcciones:

a) Disminuyendo el nivel de
recursos destinados a ciertas pro-
ducciones (vino y aceite de oliva),
ya sobredimensionadas y some-
tidas a tendencias regresivas de
consumo.

b) Conteniendo el ritmo de
incorporacion de recursos desti-
nados a producciones vegetales
para el consumo final derivadas
de funciones de produccion in-
tensivas en mano de obra.

¢) A pesar de no ser compe-
titivas, y con el riesgo quizé de no
llegar a serlo nunca, debe inten-
tarse el avance en las produccio-
nes de materias primas para ali-
mentacion ganadera.

Estos cambios producirian los
efectos de restaurar equilibrios de
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INVESTIGACION
AGRARIA

sion en Investigacion y Desarrolio

{1+ D) en el afio 1975 —expresada
en porcentaje del PIB— de los paises de
la OCDE, permite clasificarlos agrupando-
los asi:

S egin datos de la UNESCO, la inver-

a) Mas del 2 por 100 del PIB: Rep(-
blica Federal de Alemania, Estados
Unidos, Paises Bajos, Reino Unido
y Suiza.

b) 1,5-2 por 100 del PIB: Bélgica, Fran-
cia y Suecia.

c) 1-1,5 por 100 del PIB: Austria, Ca-
nada, Dinamarca, Italia y Noruega.

d) 0,5-1 por 100 del PIB: Finlandia e
Irlanda.

el  Menos del 0,5 por 100 del PIB: Es-
pafia, Grecia y Portugal.

Por lo que se refiere a la investigacion
agraria, en Esparia la investigacion con
cargo at Presupuesto representa el 0,3 por

100 de la Produccién Final Agraria, mien-
tras que en Francia supone el 0,6 por 100,
en Israel asciende al 1 por 100, en Holan-
da al 2,2 por 100 y en Ingiaterra llega al
2.5 por 100. :

Los dos organismos a través de los que
se canalizan estas inversiones presupues-
tarias en investigacion agraria son el Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas (C.S.1.C.) y el Instituto Nacional de In-
vestigacion Agraria {L.N.1.A.) (ver cuadro
adjunto). Entre los dos organismos plbli-
cos de investigacion, se dedicaban en Es-
pafia a la investigacion agraria, en 1981,
875 investigadores y 2.447 técnicos y auxi-
liares, con una inversién media de 6,9 mi-
flones de pesetas por investigador; esta in-
version era mayor en el INIA (8,33 milio-
nes ptas./investigador) que en el CSIC
(5,22 millones ptas. /investigador).

Estas inversiones por investigador pue-
den considerarse relativamente bajas en su
valor medio total, frente a los standard in-
ternacionales: 100.000 dolares por inves-
tigador en la CEE.

INVESTIGACION AGRARIA CON CARGO AL PRESUPUESTO
EN ESPANA

ESHE (1)

I.N.LA. (2}

Inversién en Investigacion Agraria,
con cargo al Presupuesto.

Produccion Total Agraria (3)

- Investigacion/Produccion Total %

1.626.854

1979 1950 1881

1.640
2676

4.216

1.598
3.141

4.739

2.087
3.956

6.043

1.842.655 1.941.563
0,26 0.26 0,31

{T) Fuente: Informacion Econdmica CSIC 1979, 1980, 1981.
(2) Fuente: Ordenacion de Iz Investigacion por programas: 1978-82, INIA 1982,
(3) Fuente: Manual de Estadistica Agraria 1982 (M.A.P.A., 1982).

mercado actualmente perdidos y
avanzar en la correccién de la de-
pendencia exterior 0, al menos,
contener su avance.

Sin embargo, estos cambios di-
ficilmente pueden lograrse a tra-
vés de una politica de precios, por
muy al servicio que ésta se pon-
ga del objetivo de equilibrio, pues-
to que parece evidente, ain en
ausencia de una demostracion
empirica, que el nivel estructural

de una agricultura, definido por
los ratios de dotacion de los fac-
tores trabajo y tierra de la empre-
sa agraria, conforma opciones pro-
ductivas que, en términos agrega-
dos, determinan una estructura
macroeconomica de oferta.

Con esta premisa, parece inevi-
table eliminar las circunstancias
(exceso de fuerza de trabajo y ele-
vado precio de la tierra) que en
paginas anteriores se han identi-

ficado como causas generadoras
del sesgo productivo que mantie-
ne la agricultura espafiola.

En este sentido, la extraccion
del excedente del factor trabajo,
la movilidad de la tierra y la posi-
bilidad de retribuirla a través de
excedentes generados en produc-
ciones de materias primas para
alimentacion ganadera, adquieren
caracteristicas instrumentales pa-
ra cubrir los objetivos de cambio
establecidos.

En las circunstancias actuales
de crisis y paro, la extraccion de
recursos humanos de las activida-
des agrarias aparece en principio
€COmo una opcion socialmente in-
viable. A pesar de ello, no puede
dejar de ser considerada por la
politica agraria.

El monto de recursos publicos
que en nuestro pais se vienen
destinando a sostener una agri-
cultura cuyos desequilibrios se
han descrito, abre un margen de
posibilidades y alternativas de rea-
signacion no despreciable; no
obstante, la politica agraria pre-
cisa ciertas dosis de imaginacion
para desarroliar la estrategia opor-
tuna que la correccion del dese-
quilibrio exige. En cualquier caso,
debe ser gradualista y geogréfica-
mente identificada.

Dado que los excedentes es-
tructurales de productos no pe-
recederos se identifican regional-
mente, parece logico comenzar a
desarrollar acciones que simulta-
neamente eliminen estos exce-
dentes y permitan avanzar en las
producciones deficitarias. Ahora
bien, montar la estrategia corres-
pondiente exige un conocimien-
1o previo de la especifica situacion
socio-econOmica de estas areas.
Grandes recetas generales no pa-
recen existir o al menos su varia-
bilidad operativa es razon sufi-

ciente para no anticiparlas.




En cualquier caso, el saldo de
una operacion de cambio estruc-
tural seria necesariamente un des-
censo del empleo ligado a las pro-
ducciones vegetales, para el cual,
desde la perspectiva agraria, no
existen otras salidas gue la jubi-
lacion, mas o menos anticipada,
o la asignacion de este empleo a
acciones de forestacion y conser-
vacion del medio natural.

Si, como suele ser frecuente,
no se conocen con exactitud las
acciones a desarrollar, si parecen
mas evidentes los errores que
pueden cometerse y, que, basi-
camente pueden derivarse de la
circunstancia de aceptar premisas
equivocadas, tales como:

e No reconocer el hecho de
que el actual potencial producti-
vo de la agricultura espafola, si
no se diversifica, es sensiblemen-
te superior a las posibilidades de
crecimiento de la demanda. So-
lo la entrada en la CEE justifica-
ria la revision de esta afirmacion.

* La adopcion de posturas re-
gionales insolidarias, que pueden
no conducir a otra cosa que a una
regionalizacion distinta de la actual
de la oferta agraria, y si a una di-
lapidacion de recursos publicos.

e Suponer que existe solu-
cién por la via de la incorporacion
indiscriminada, por parte publica,
de recursos productivos, bien en
forma de dotacion de nuevos re-
cursos o de incentivaciones a la
utilizacion de inputs que pueden
derivar en soluciones microeco-
némicas, pero que afectarian al
equilibrio general autoalimentan-
dolo.

e Laadopcion de politicas de
rentas, justificables desde la situa-
cion socioecondmica de la agri-
cultura, pero implementadas al
margen del equilibrio general, que
acabarian provocando el aisla-

miento economico de la agricul-
tura.
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NOTAS

(1) Establecer una serie homogénea de va-
lores anuales para la poblacion activa, a par-
tir del afic 1964 en que se inicia la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) ofrece, dadas las
modificaciones metodolbgicas introducidas en
esta encuesta, dificultades no superadas. Por
otra parte, las definiciones genéricamente es-
tablecidas posibilitan resultados fluctuantes a
lo largo del afio para la pobiacidn activa agra-

ria, que, si bien se explican metodoldgicamen-
te, enmascaran un tanto su evolucién.

Por las razones citadas, cabe adoptar el cri-
terio {éste es precisamente el utilizado) de ob-
tener valores medios anuales con los resuita-
dos trimestrales o semestrales obtenidos por
la Encuesta en cada uno de sus tres periodos.

{2) Las informaciones estadisticas relati-
vas a la formacion bruta de capital fijo en agri-

F.B.C.F. SECTOR AGRARIO (MILL. PESETAS DE 1970)
e S i ]

ANOS

Publica

1964
1965
1966
1967
1968

14.855
15.602
16,123
12.141
11.196
1969 11.565
1970 11.579
1971 17.665
1972 12.564
1973 13.764
1974 14.522
1975 12.7086
1976 10.198
1977 13.064
1978 14.748
1979 11.131
1980 9.561
1981 9.740

Privada Total

18.863
19.230
21.216
21.002
20.994
19.227
19.958
19.799
18.448
29.413
23.557
29.240
29.146
32.517
26.387
27.303
28.352
19.354

33.718
34.832
36.389
33.143
32.190
30.792
31.637
37.464
31.012
43.177
38.079
41.946
39.343
45.581
41.134
38.433
37.912
29.094

cultura son de dudosa fiabilidad. Metodolo-
gicamente, sobredimensionan la formacion de
capital productivo en el sector agrario. Dada
esta circunstancia, ha sido necesaria la elabo-
racion de una serie que, bajo los criterios del
SEC, pudiera ofrecer una informacién mas
acorde con lo que ha podido ser desde el afio
7964 la incorporacién de capital fijo en el sec-
tor agrario.

La serie elaborada, en pesetas constantes de
1970, es la del cuadro adjunto.

Esta serie no incluye el concepto de «me-
joras por cuenta propia», que viene siendo
usual en las estadisticas oficiales. Tampoco
incluye las variaciones en el capital fijo repro-
ductor, ya que la fiabilidad de los resultados
que aportan los censos ganaderos es insufi-
ciente; no obstante, este componente de la
formacion bruta de capital ha debido obser-
var cierta constancia en la evolucion y podria
situarse en torno al 6 por 100 del total.

* %

Para el anélisis del comercio exterior agroa-
limentario, se ha considerado la siguiente com-
posicion de Balanza Agraria. Capitulos 1a 24,
excepto 3, & (parte), 16 (parte). Partidas 40.01,
41.01, 44.01 a 05, 45.01, 50.01 y 02, 63.01 y
02, 54.01 y 02, 55.01 y 02, 57.01,02,03 y 04.

Los indices de precios relativos al comer-
cio exterior han sido elaborados a través de
férmulas Fisher encadenadas.

E AR

Informacion estadistica utilizada; Estadisticas
de la Secretaria General Técnica del Ministe-
rio de Agricultura. Comercio Exterior de la Di-
reccidn General de Aduanas. Contabilidad Na-
cional de Espafia, y Encuestas de Presupues-
tos Familiares del Instituto Nacional de Esta-

21




