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LA «NUEVA» AGRICULTURA

No es posible entender la situacién actual y los problemas de la agricultu-
ra espanola sin tener en cuenta el telon de fondo del extraordinario proce-
so de modernizacién de nuestra agricultura en los Gltimos veinte afos. Si
hablamos hoy de una nueva agricultura en Espana es porque esta agricultu-
ra surge a partir de la crisis de la agricultura tradicional, que ha ido desapa-
reciendo gradualmente al impulso del desarrollo econémico del pars.

Ese proceso de desarrollo se manifesté en dos hechos que iban a cambiar
radicalmente las formas de produccion y de vida dominantes en la agricul-
tura espafola. El primero de esos hechos fue el intenso proceso de emigra-
cion rural, que se inici6 timidamente en los comienzos de la década de los
50y que adquiri6 caracteres dramaticos con el desarrollo econémico de los
anos 60. El éxodo hacia la industria y los servicios urbanos —que ha hecho
descender la poblacién agraria, de cerca de cinco millones a comienzos de
los anos sesenta, a los dos millones de personas en la actualidad— supon-
dria el comienzo de un cambio trascendente, obligado e irreversible para
la agricultura tradicional al variar los datos que condicionaban sus produc-
ciones: al disminuir la presion de la poblacién sobre la tierra, al aumentar
los salarios haciendo imposible la continuidad de la organizacion de las ex-
plotaciones y al impedir asi la convivencia pacifica de la pequefa y de la
gran explotacion que caracterizaba a la agricultura tradicional. La segunda
manifestacion del proceso de desarrollo para la agricultura se registra en el
impulso y en los cambios que el aumento de la renta nacional produjo en
la demanda de los productos agrarios por las familias espaiolas. Una de-
manda acrecida y distinta que era preciso atender desde unas explotacio-
nes agrarias que habian visto radicalmente alteradas, por el propio desarro-
llo, sus condiciones de produccion y la estructura de sus costes.

El esfuerzo de adaptacion y cambio a estas nuevas condiciones por una gran
parte de los agricultores espanoles ha sido frecuentemente subestimado y
también lo han sido las dificultades y costes que ese proceso comportaba,
en cuya superacion la agricultura y los agricultores no han contado casi nunca
con el apoyo, la comprension y la ayuda de la sociedad vy la definicién de
una politica econémica acertada y aplicada con continuidad y sin capricho-
sos y constantes vaivenes. Ese olvido, o postergacién por la sociedad urba-
na de los problemas de la sociedad rural, ha creado una frustracion eviden-
te de la poblacioén rural y una mala conciencia de la poblacién urbana so-
bre su tratamiento a los agricultores, como revelan insistentemente las en-
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cuestas de opinion, pero una mala conciencia indtil, porque no ha sido ca-
paz —hasta ahora— de articularse en respuestas politicas eficientes y perse-
verantes para ayudar a la agricultura en su obligado proceso de cambio.

Contemplada desde las condiciones que una economia en crecimiento im-
pone a la agricultura —que, con brillantez merecedora del Nobel de Eco-
nomia, ha expuesto el profesor Schultz— es evidente que el principio de
la respuesta de la agricultura a ese cambio radical en los datos de produc-
cion y demanda, derivados del desarrollo, tendria que venir a través de una
incorporaciéon masiva de nueva tecnologia disponible a las faenas rurales,
deberfa continuar por una concentracion de las explotaciones capaz de captar
todas las economias en los costes que facilita la produccion en gran escala
y habria de estar permanentemente informada por la movilidad de los fac-
tores productivos —tierra y trabajo— que el desarrollo econémico de la agri-
cultura necesita. Ese proceso de cambio, al que el desarrollo econdmico fuer-
za a la agricultura, convierte a ésta en un sector débil e inestable, especial-
mente necesitado del apoyo de la politica econémica. Una politica econé-
mica ésta dificil de definir por su amplitud y de sostener por la necesaria
flexibilidad y los cambios que deben informarla; flexibilidad y cambios que
con frecuencia deben imponerse y vencer a las presiones contrarias de po-
derosos intereses conservadores. La amplitud de la politica agraria es con-
secuencia de su principal proposito, que debe ser facilitar ante todo la mo-
vilidad de los recursos productivos para que las producciones logren aten-
der a los requerimientos de la demanda final en las mejores condiciones
posibles de coste. Un propésito amplio al que tienen que servir cuatro poli-
ticas: una politica de precios (que permita una remuneracion razonable de
las producciones y una orientacion adecuada de los cultivos), una politica
de rentas (que dulcifique y haga asimilables algunas de las partidas del cos-
te social —emigracion, educacién y formacién, habitabilidad de las zonas
rurales, envejecimiento de la poblacion campesina— que impone el desa-
rrollo econdémico a la modernizacién de la agricultura y cuyos justificados
propositos no puede atender en modo alguno la politica de precios), y una
politica de crédito y estructuras agrarias (que faciliten la necesaria capitali-
zacién de las explotaciones y sus eficientes dimensiones).

Visto desde estas exigencias, el proceso de cambio de la agricultura espa-
fiola se realizd con perceptibles defectos, que en ningin caso pueden ha-
cernos olvidar el constante esfuerzo de una mayoria de nuestres agriculto-
res por asumir el cambio que el desarrollo del pais les imponia. Considera-
do a partir de la explotacion agraria, ese esfuerzo consistia en adaptarse al
cambio brutal de los datos (salarios, otros costes de explotacién y deman-
da), que negaba la supervivencia a la agricultura tradicional, y tratar de con-
seguir, por todos los medios posibles, la viabilidad de las explotaciones me-
diante el aumento de sus cifras de ventas y la reduccion simultdnea de sus
costes unitarios. Esta empresa, de comprometida supervivencia, tenian que
realizarla nuestros agricultores a partir de unos datos fundamentales que
ellos dificilmente podian cambiar —aunque si la politica agraria— y de cuya
permanencia, por las debilidades de la politica econémica, iba a seguirse
la definicidon del comportamiento de los agricultores.
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En efecto, dada la modesta dimensién de las explotaciones, dadas las difi-
cultades de una politica real de reforma de estructuras, dada la rigidez del
mercado de tierras, dadas las condiciones edafolégicas y climaticas de mu-
chas tierras disponibles, que solo consentian una gama de cultivos poco va-
riables (muy en especial las de las dos mesetas castellanas), dada la elevada
presion del trabajo sobre la tierra disponible (pese a la emigracién) y dado
el crecimiento de los costes salariales, fue resultando cada vez mas dificil
para los agricultores atender a la triple exigencia que reclamaba de ellos el
proceso de modernizacién rural: reducir sus costes unitarios, mantener el
excedente de sus explotaciones —condicién inexcusable de supervivencia—
y adaptarse a los cambios de la demanda de productos agrarios reclamados
en cada momento por el mercado. Se explica que ante esos datos los agri-
cultores dirigieran sus esfuerzos a incorporar las mejores tecnologias dispo-
nibles, con una inversion prioritaria en maquinaria agricola y capital circu-
lante (semillas, fertilizantes), con un aprovechamiento mas intenso de la su-
perficie disponible (por aumento en regadios) y con la ampliacién de la di-
mension de las explotaciones —cuando ello fue posible— por compra o arren-
damiento de tierras. El aumento de los gastos de «fuera del sector» realiza-
dos por los agricultores espanoles fue el que caracterizé a todas las fases
de modernizacioén agraria, aunque Espana lo viviese con la proverbial in-
tensidad que caracteriza a nuestras interpretaciones de acontecimientos uni-
versales, intensidad que marginé con mas rapidez, si cabe, muchas de las
explotaciones tradicionales que no pudieron resistir el esfuerzo financiero
necesario por falta del excedente imprescindible. Esa capitalizacién de las
explotaciones llevé a un endeudamiento importante del campo espanol in-
terpretado con creciente intensidad por las instituciones de crédito privadas.

Los defectos del proceso de modernizacién de la agricultura espafola fue-
ron consecuencia de los importantes datos que la condicionaban: la falta
de movilidad de la tierra, el limitado esfuerzo de la politica de estructuras
agrarias, la falta de investigacion en la agricultura constituian obstaculos in-
salvables para el proceso de reduccién de costes unitarios, mientras que la
imprescindible atencion a las variaciones de la demanda de productos agrarios
por la oferta de nuestros agricultores se veia dificultada por las limitaciones
que las condiciones edafolégicas y climéticas establecian a la variacion de
los cultivos y por la necesidad de obtener la cuantia del excedente preciso
de las explotaciones con el que atender al sostenimiento de una poblacién
agraria numerosa y excesiva. Presion demografica que cuando fue aliviada
por el desarrollo de la industria y los servicios cercanos a la agricultura, co-
mo ocurrié en algunas regiones espanolas (Catalufia, por ejemplo), facilité
extraordinariamente el proceso de modernizacién agraria.

La presion de los costes y las dificultades de acomodarse a las variaciones
de la demanda de productos alimenticios habria de manifestarse en los dos
grandes pasivos del proceso de modernizacion de la agricultura espafola:
el abuso de la politica intervencionista de precios agrarios, con sus secuelas
de una costosa politica de excedentes alimentados por una oferta agraria
sin demanda privada, de una parte, y, de otra, el déficit abierto en nuestra
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balanza comercial por la adopcién de un modelo ganadero que no contaba
con medios de produccion provenientes de nuestra oferta.

Hay que reiterar que el primero de esos defectos —la utilizacion abusiva
del sostenimiento de los precios agrarios— era una derivacion obligada de
la forma en que nuestros agricultores pudieron —sin politica agraria que les
ayudase— plantear el problema de cambio de la agricultura tradicional. Un
problema definido, en puros términos privados, como la maximizacién de
un excedente por unidad de superficie que partia de la existencia de un fac-
tor trabajo abundante frente a una tierra dada, escasa, cara y con muy limi-
tadas utilizaciones productivas. Un problema insoluble de no haber conta-
do con el dato de una proteccion de precios de garantia que evitasen el de-
rrumbamiento de ingresos que se seguiria de los aumentos de oferta de pro-
ductos tradicionales, situados por encima de los aumentos de la demanda
y hacia los que se dirigié, fundamentalmente, y con costes reales y financie-
ros crecientes, la intensificacion de los cultivos.

Como se ha apuntado ya, el necesario proceso de modernizacién de la agri-
cultura espafola no conto con la ayuda de una politica agraria capaz de
corregir y superar los defectos a los que propendia la actuacién de los agri-
cultores, condicionada por los datos que se han expuesto. Los economistas
que han analizado la politica agraria espanola aplicada en la larga fase de
la crisis de la agricultura tradicional, han elaborado un largo inventario de
sus escandalosas debilidades y errores: el monocultivo de una facil y pater-
nalista politica de precios que olvidaba sus funciones de orientacion de la
oferta agraria; la falta de coordinacién de la politica de precios con la politi-
ca de estructuras agrarias; la prioridad absoluta concedida al regadio como
via de aumentar el rendimiento de las explotaciones, sin utilizar la alternati-
va —menos costosa y espectacular, aunque politicamente mas comprome-
tida, pues afectaba a los cambios de la propiedad de la tierra— de incre-
mentar las superficies de secano; la marginacion de los criterios econémi-
cos a la hora de enjuiciar las transformaciones en regadio; las carencias de
una politica de investigacion agraria; la falta de criterios duraderos en las
opciones productivas que trataban de fomentarse por la politica econémi-
ca, lo que ha desalentado la innovacién y el cambio de la agricultura y ha
costado crecidas y escarmentadoras pérdidas a los agricultores que siguie-
ron las vacilantes y cambiantes politicas de fomento; el comportamiento erra-
tico del comercio de Estado, causante de variaciones en los precios agrarios
y de pérdidas en las rentas de los agricultores; la eleccién de un modelo
ganadero fuertemente deudor de las importaciones de maiz y soja; la falta
de una estrategia definida en la politica de grasas; las limitaciones percepti-
bles de la politica de crédito agricola; la inexistencia de una politica agraria
enfocada sobre el sector agroalimentario y la ganancia en él de un mayor
valor anadido para la agricultura; la carencia, en fin, de una conciencia de
la gran importancia del problema del alto precio de la tierra y la necesidad
de definir soluciones al mismo. Ese largo inventario de los pasivos de nues-
tra politica agraria ha ampliado los defectos de la modernizacién de la pro-
duccion rural y ha ocasionado multiples costes, pagados en unas ocasiones
por los agricultores y, en otras, por los consumidores espanoles.

VII1




Es preciso insistir —dentro de ese largo inventario de pasivos—, por consti-
tuir el error més costoso de la politica agraria espanola —y el mas denuncia-
do por los economistas que la han analizado—, en el uso continuado de
la politica de precios agrarios como alternativa para sostener las rentas de
los agricultores y, en especial, de los pequefios agricultores independien-
tes. Cualquier critica a la politica de sostenimiento de precios agrarios no
puede olvidar los s6lidos fundamentos econémicos en los que descansa. Es
dificil admitir pasivamente los costes de las bruscas oscilaciones de precios
agrarios que se seguirian de unos mercados abandonados a su suerte. La
definicion de unos precios agrarios remuneradores y estables constituye un
presupuesto indispensable para favorecer una oferta agraria que oriente a
largo plazo los cultivos y producciones ajustandolos a los movimientos pre-
visibles de la demanda. Si esto se admite, es evidente que el sostenimiento
de precios agrarios se convierte en un elemento necesario del proceso de
modernizacion de la agricultura. Un proceso que debe contemplar las ac-
tuaciones de la politica de precios agrarios con vision de futuro a largo pla-
zo (evitando modificaciones crispadas de precios a corto plazo que trituran
las expectativas de los empresarios, perturban los resultados de la produc-
cion e impiden la programacion racional de las producciones) y también
con vision global de todas las producciones (porque es a la oferta agraria
integrada en su conjunto a la que debe atenderse y no s6lo a determinadas
producciones con mayor eco y presién social). Sacar de estas coordenadas
a la politica de precios agrarios, bien sea para utilizarlos a corto plazo en
favor de un sostenimiento de las rentas agrarias, bien sea en favor de pro-
ducciones concretas, sin vision de la oferta agraria integrada a largo plazo,
ocasionara siempre efectos y consecuencias perturbadores.

Es en esa utilizacion inoportuna en la que ha incurrido con frecuencia la
politica de precios agrarios en Esparia. Al tratar de proteger, con precios de
sostenimiento, a pequenas explotaciones marginales se han defendido pre-
cios agrarios que protegian de hecho a la gran explotacion (se ha tratado
igual —con los mismos precios— a explotaciones desiguales) y se ha favo-
recido una dialéctica de las grandes explotaciones que apoyaban, para de-

fender sus excedentes, los precios elevados que reclamaba la presencia de

explotaciones marginales. Por otra parte, esos precios mayores han favore-
cido una parte de la renta agraria, fundamentalmente las rentas de la tierra,
como lo prueba el precio creciente de la tierra, en cuyo favor se han capita-
lizado los precios de proteccion de la agricultura. Un fenémeno que se re-
gistra en Espana con mds intensidad que en otros paises y que ha impedido
la movilidad del mercado de la tierra y la necesaria concentracion de las
explotaciones. Por otra parte, esa pretendida proteccién de las rentas por
la politica de precios, al sostener producciones con regresién en su deman-
da, ha distorsionado los ajustes de la oferta agraria a largo plazo y ha oca-
sionado un sumatorio de costes elevados: aparicion de excedentes invendi-
bles transformados en productos inferiores, presiones sobre el sistema finan-
ciero por el aumento de los créditos a los organismos agricolas con funcio-
nes de sostenimiento de precios, aumento, en fin, del déficit pablico, por-
que nada hay gratuito: lo que el mercado no financia, debera financiarlo
el presupuesto. La utilizacién a corto plazo, y sin vision integrada de la pro-
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CRISIS
ECONOMICA
Y AGRICULTURA

duccion rural, de la politica de precios —el gran defecto de la politica agra-
ria espafiola— lo que en Gltimo término revela es una falta de vision de lo
que deberia ser la oferta agraria del pais, origen de un constante y costoso
desconcierto para las distintas producciones.

Todos esos defectos del proceso de modernizacion de la agricultura espa-
fiola y de la politica agraria articulada con ese propdsito, amortizados du-
rante la era de intenso desarrollo economico del pais que va de 1959 a 1973,
aparecerian rotundamente con la llegada de la crisis econémica a partir de
1973 y, muy especialmente, con la segunda y mas aguda etapa critica que
Espafa vive desde 1978-79.

El proceso de cambio que supuso la crisis de la agricultura tradicional du-
rante los afos del desarrollo y la aparicion de una nueva agricultura se ha
visto perturbado gravemente por la crisis econdmica que envuelve hoy la
economia entera y que inevitablemente afecta a la produccion rural. La agri-
cultura espanola llega a los afios de la crisis con una transformacion a me-
dio hacer: no contibamos al llegar la crisis con un sector agroalimentario
moderno. La herencia era muy otra: el crecimiento de muchas produccio-
nes era excesivo y no se correspondia con el aumento de la demanda inter-
na, creandose evidentes y costosos excedentes, se carecia de un modelo
ganadero ajustado a las posibilidades del pais, las explotaciones propendian
a la utilizacién intensiva de trabajo, facilitada por una abusiva politica de
precios, sin aceptar el mandato de la movilidad de factores productivos que
tiene que caracterizar a toda agricultura moderna. Por otra parte, la nueva
agricultura espafola no habia logrado penetrar en el valor afadido de la
comercializacion de sus productos naturales ni mucho menos ganar mayor
valor anadido en la transformacion de los productos alimenticios interpre-
tada por los agricultores a través de movimientos asociativos.

A esta nueva agricultura, con importantes pasivos, a la que se habia llegado
con mucho esfuerzo, poca comprension y escasa y debida ayuda al conjun-
to de los agricultores espafioles, la afecté de una manera directa y grave la
crisis econémica mundial. Los afos de crisis econdmica a partir de 1978-79
se han traducido en una crisis de rentas que padece la nueva agricultura
espafola de hoy. Una crisis de rentas que tiene siete signos externos
perceptibles:

1. Laincapacidad creciente de la agricultura para transmitir la inflacion de
costes que padece en sus factores de produccion a sus precios o para soste-
ner el ritmo de crecimiento de precios de valor anadido que ha caracteriza-
do en esta fase critica a la economia espanola en su conjunto.

2. Lainversion publica y privada en agricultura, que alcanza su cota maxi-
ma en 1978-79, decae significativamente desde entonces.

3. La agricultura aumenta progresivamente, en su conjunto, el nivel de su
endeudamiento a consecuencia de su pérdida en la capacidad de financia-




cion, que se sigue de la causa primera antes expuesta, y a pesar de la debili-
dad del ritmo de sus inversiones.

4. Hay un perceptible retraimiento en la utilizacion de factores producti-
vos para la produccién vegetal, imputable no s6lo a las condiciones meteo-
rologicas adversas que han afectado a la agricultura (sequias), sino también
explicable por la pérdida del ritmo de desarrollo agrario.

5. Los desequilibrios entre oferta y demanda no pudieron ser vencidos por
el paso de la agricultura tradicional a la nueva agricultura en los anos de
desarrollo. Se han acentuado desde entonces, como prueban dos hechos:
el aumento de excedentes de distintas producciones, con la existencia con-
tinuada de producciones sobredimensionadas respecto del nivel de demanda
y. en sentido contrario, la creciente dependencia externa de materias pri-
mas para la produccion ganadera impuesta por el modelo que ha imperado
en la organizacion productiva de este sector.

6. Un sector agrario con estas caracteristicas explica el crecimiento cons-
tante de las transferencias y subvenciones para mantener la renta del sec-
tor. Subvenciones que han llegado por vias extraias y atipicas al sector agrario.

7. Un bajo nivel de productividad, que ha dominado sistematicamente el
funcionamiento del sector, que se deriva basicamente del exceso de fuerza
de trabajo que le caracteriza y que no permite la retribucion adecuada de
los factores de produccién.

Esos siete campos probleméticos, a través de los cuales se manifiesta la cri-
sis de rentas del sector agrario, expresan con claridad el duro impacto que
en é| ha ocasionado la crisis economica general y permiten calibrar las difi-
cultades en las que se debaten hoy nuestra agricultura y nuestros agriculto-
res y la necesidad de ayudarles en su solucion. Esa crisis de rentas del sec-
tor agrario, coincidente con la caida brutal del ritmo de desarrollo de la in-
dustria y los servicios, define una etapa muy distinta de la crisis de la agri-
cultura tradicional que registraron los afos de intenso desarrollo que van
de 1959 a 1973. Porque esa ctisis de la agricultura tradicional no fue nun-
ca una crisis de rentas del sector agrario, que es con la que hoy nos
enfrentamos.

El nudo del problema econémico hoy consiste en que los problemas ya exis-
tentes, tanto de la demanda como de la oferta agraria, se han agravado, y
que el potencial de ampliacién de la demanda, la gran apuesta de los agri-
cultores hasta ahora, se ha reducido: se ha creado un horizonte oscuro a
medio y largo plazo. Por otro lado, incluso la via abierta a largo plazo de
ajuste de la oferta se ha hecho atn mas dificil.

La via de la demanda se ha ido cerrando, ante todo, porque la demanda
exterior, la ampliacion de nuestro mercado principal, Europa, parece limi-
tada por la competiciéon cada vez mayor con otros paises mediterraneos.

LOS NUDOS
PROBLEMATICOS
DE LA «<NUEVA»
AGRICULTURA
ESPANOLA

X1



Las posibilidades de organizar racionalmente la agricultura europea y, en
conexion con ella, nuestras propias posibilidades de exportacion a la mis-
ma, no son optimistas. Hay que tener en cuenta que la agricultura europea
constituye una grave carga sobre la economia de la Comunidad y que ni
los criterios de su racionalizacion estan claros ni, en la medida en que estan
claros, han sido asumidos ni por las poblaciones afectadas ni por los gobier-
nos. Esto crea una gran incertidumbre sobre el destino de la propia Comu-
nidad y, desde luego, crea una gran incertidumbre para nuestra propia
agricultura.

A esto hay que anadir las limitaciones que se han ido desarrollando con re-
lacién a nuestra demanda interior. Durante mucho tiempo se pensé que es-
ta demanda interior podria desarrollarse indefinidamente; pero, en realidad,
hay signos que indican que esta demanda estd tocando techo. Uno de ellos
es el nivel de alimentacion suficiente, por lo menos en términos de necesi-
dades nutricionales y energéticas, en el conjunto de la poblacién. Por otra
parte, esta la competencia creciente que sobre nuestra produccion, parti-
cularmente sobre algunas partidas de nuestra produccion ganadera, puede
venirnos procedente del exterior, particularmente en la problematica hipé-
tesis de una integracion con Europa.

Es cierto que cabrian reajustes de oferta y quiza algunas ampliaciones, pero
el horizonte, en todo caso, no aconseja mantener el ritmo de intensifica-
cion de productos fisicos de los aios anteriores. Cada vez mas habra que
resignarse con el hecho de que los mercados existentes estin en gran parte
dados, y que las ampliaciones de produccion que puedan intentarse en una
region, en base al potencial productivo de la misma, tendran que ser he-
chas probablemente a costa de otras regiones. Es preciso conocer regional-
mente las producciones excedentarias y proceder a su eliminaciéon con ac-
ciones especificas, y lo es también el conocimiento de las producciones de-
ficitarias y las actuaciones concretas que faciliten su avance. En todo caso,
lo que resulta imposible es continuar con producciones excedentarias posi-
bilitadas por un comportamiento de la politica de precios que racionaliza
y alienta producciones privadas que carecen de sentido econémico para el
pais. ks obvio que si los precios se sostienen y se garantiza la ampliacion
de la oferta agraria apareceran situaciones excedentarias, que el pais en su
conjunto las padecera, porque su coste tendra que pagarse. Esta es una lla-
mada importante a la racionalizacién de nuestra politica de oferta agraria,
y también a la solidaridad necesaria entre todas las comunidades espanolas.

Anadase que, en términos de precios percibidos por los agricultores, los li-
mites son cada vez mas importantes, por la resistencia de los gobiernos de
todo signo, haciéndose eco de la resistencia de la propia sociedad en su
conjunto, a permitir mecanismos inflacionistas. En estas nuevas y mas exi-
gentes condiciones, es preciso definir una politica de precios que busque
ganar eficiencia aprendiendo de sus errores del pasado. Es imposible reali-
zar la misién de una politica de precios sin formular sus objetivos en el me-
dio y largo plazo anticipando las tendencias del mercado e informando de
ellas al sector agrario, evitando las perturbadoras y bruscas oscilaciones a
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corto plazo que desorientan a la produccion rural y pueden comprometer
a los agricultores en aventuras sin salida. Esa politica de precios reclama tam-
bién la contemplacion de los precios relativos de las distintas producciones
para favorecer aquellas tendencias que la oferta agraria integrada debe se-
guir con el fin de ajustarse a la evolucion previsible de la demanda y que
permitan utilizar mejor los recursos productivos nacionales. Separar la poli-
tica de precios del tratamiento de las rentas agrarias es una gran necesidad,
no soélo para impedir los elevados costes financieros y presupuestarios que
esa utilizacion equivocada de la politica de precios comporta, sino, sobre
todo, para servir a una politica eficiente de modernizacion de la agricultu-
ra. Ahora bien, no cabe olvidar que existen producciones con desajustes
importantes de oferta y demanda (vino y leche, por ejemplo) que dificilmente
puede reconducir una politica eficiente de precios. Estos sectores requeri-
ran acciones de reestructuracion directa y geograficamente delimitadas.

La otra via fundamental abierta para los agricultores es la reduccion de los
costes unitarios. Pero hay que tener en cuenta los problemas y las resisten-
cias de todo tipo que cabe esperar en este proceso de reduccion. Sobre to-
do, porque la dimension de las explotaciones es, en general, pequena. Aun-
que sea necesario insistir en la importancia de la explotacion familiar, hay
que anadir que esa explotacién tiene que ser la explotacion familiar viable
o rentable. De hecho, en Espana hay varias agriculturas, pero en todas ellas
coexisten explotaciones medias y grandes viables, que son las menos, y mar-
ginales, que son muchas. Incluso las viables tienen hoy dia problemas de
dimension.

El gran obstaculo es el mercado de tierras, que es un mercado de oferta es-
casa y de precios exageradamente altos, muy superiores a los de otros pai-
ses. Confluyen aqui varios factores. Uno de ellos es la falta de alternativas
financieras, y otro son los valores arraigados profundamente en la pobla-
cion rural. Pero tampoco cabe desdenar el bloqueo al mercado de arrenda-
miento de tierras, resultado de una legislacion extremadamente protectora.
El hecho es que los agricultores resuelven los problemas de ajuste de oferta
resignandose simplemente a rendimientos en la tierra 0 en el inmovilizado
muy pequenos, asi como resignandose a remuneraciones minimas por su
trabajo y el de sus ayudas familiares, endeudandose en compras o arrien-
dos de tierras, infrautilizando su maquinaria (y, a la postre, reduciendo sus
insumos agrarios y descapitalizando asi su explotacién).

Cabe imaginar varias medidas complementarias de incentivo al ajuste de la
oferta agraria. Pero, en general, ha de tenerse claro que se trata de defen-
der una explotacidon familiar que ha de ser viable, la cual tendra que ser
siempre de dimensiones medias o grandes, y que ha de coexistir con la gran
empresa capitalista. Por lo tanto, los incentivos de flexibilidad y de movili-
dad de la tierra tendran que ir hacia la transparencia del mercado de tierras
y hacia medidas de estimulo que tiendan a redondear las explotaciones me-
dias. Aqui se plantea, en ultimo término, el gran problema de optar entre
un modelo de agricultura basado en el crecimiento de la productividad, o
el modelo de una agricultura orientada hacia la fijacion del empleo agrario.
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Es evidente que la sociedad y la economia espanola en su conjunto, si pre-
tenden seguir siendo una sociedad y una economia modernas, tienen que
comprometerse por la primera opcion. Lo importante sera tener en cuenta
el escenario realista donde esto pueda realizarse, y las compensaciones so-
ciales imprescindibles para llevarlo a cabo en un plazo de tiempo pruden-
cial, pero no indefinido.

Hay que tener en cuenta también que una via abierta para los agricultores
esta en su participacion en actividades de comercializacién y transforma-
cién agraria. Aqui se abre un horizonte importante para el desarrollo coo-
perativo. Pero no cabe ignorar que este desarrollo tiene problemas que son
en parte endégenos, problemas de liderazgo y de organizacion, y también
problemas de cultura tecnolégica. Sin embargo, existen ejemplos positivos,
incluso en agriculturas con graves deficiencias estructurales y climaticas, que,
sin duda, pueden servir al menos de estimulo en esta direccién.

En definitiva, se trata de mejorar sustancialmente la capacidad de adapta-
cion de estos agricultores en un contexto de mercados inestables y desequi-
librados. Se trata de encauzar explotaciones familiares, experiencias coope-
rativas y gran empresa agraria en esta direccién y con este objetivo. Ello re-
quiere una atencion, que no se ha prestado hasta ahora, a los problemas
de investigacion agraria y de incorporacién de tecnologia. Los niveles de
recursos invertidos en nuestra investigacion agraria son impresentables. Sa-
bemos que los niveles de investigacién, en general, en Espafia son muy in-
feriores a los del resto de los paises industriales avanzados, probablemente
del orden de cinco veces menores; pero ocurre que la investigacion agraria
es todavia mas reducida. Es imposible pretender reajustes y aumentos sus-
tanciales de productividad sin esa atencion a la tecnologia, como es imposi-
ble pretender mantener nuestra competitividad en los mercados exteriores,
como saben muy bien los sectores de exportacion. Al esfuerzo en investiga-
cion y tecnologia debe sumarse la consolidacién de una red de agencias
de extension agraria, con una experiencia sumamente positiva en el pasa-
do, pero también un esfuerzo de formacion profesional agraria proporcio-
nado a las circunstancias. Porque es imprescindible que la estrategia para
una transformacién de nuestra oferta agraria, y, en general, de nuestra agri-
cultura, tenga muy claramente en su punto de mira la necesidad de mejorar
sustancialmente la calidad de la formacién tecnolégica de nuestros
agricultores.

Muchos de estos problemas pueden abordarse y resolverse en el marco del
mercado de productos y los mercados de factores de produccion agrarios,
pero una buena parte de esos problemas deben abordarse en el marco de
una politica agraria concertada. Es caracteristico de la situacion en la que
estamos el que, junto con una agravacién de la crisis econémica, se haya
producido la aparicién de nuevas reglas de juego politico y corporativo, que
son consecuencia de la transicién a una democracia liberal. Estas nuevas
reglas de juego proporcionan una gran oportunidad para la incorporacion
de los agricultores a las decisiones de politica agraria, y se orientan clara-
mente hacia una pauta de concertacién entre el sector publico y la profe-
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sion agraria. En esto deben jugar un papel importante las organizaciones
profesionales agrarias, importantes en algunos sectores y regiones, pero en
su conjunto aun divididas, débiles y de insuficiente institucionalizacion. En
este punto, junto con la esperanza por la aportacién de estas organizacio-
nes profesionales agrarias y el proceso de aprendizaje de la propia Adminis-
tracion agraria, es necesario sefialar una cautela relativa al contenido y los
limites que puedan tener estos acuerdos corporativos. Es preciso tener en
cuenta que esos acuerdos no pueden hacerse a costa del mercado y de la
obligada subordinacién a las necesidades y a los impulsos de la demanda,
teniendo muy en cuenta la tendencia natural y convergente de politicos y
agricultores hacia precios protegidos, hacia el intercambio de apoyo politi-
co por ventajas econdémicas inmediatas, lo cual podria realizarse solamente
a costa de los consumidores, de la economia y del propio ajuste a largo pla-
zo de la agricultura y de la oferta agraria. Aqui cabe confiar en el sentido
de responsabilidad tanto de unos como de otros, pero no puede obviarse
la atencion que al tema deben conceder todos los sectores del pais.

La construccion del Estado de las autonomias constituye a la vez un reto,
un motivo de esperanza y también un problema y una dificultad adicional
para el reajuste de nuestra oferta agraria. Es evidente que la aportacion de
las comunidades auténomas es fundamental a la hora de definir, y sobre
todo de ejecutar, la politica agraria que necesitamos. Ocurre, ademds, que
el Ministerio de Agricultura va a hacer unas transferencias de competencias
masivas a ciertas comunidades autbnomas en un plazo muy breve. Pero es
preciso que todas y cada una de ellas, a la hora de definir y ejecutar sus
politicas agrarias, lo hagan en el marco de los principios fundamentales de
unidad de mercado nacional y también de subordinacién a la politica eco-
némica necesaria para el conjunto del territorio nacional. No es posible que
todas y cada una de ellas puedan comprometerse en politicas agrarias ex-
pansivas de su oferta.

En definitiva, estamos ante una situacién extremadamente dificil, pero tam-
bién una situacién a la que podemos enfrentarnos con notables motivos de
esperanza. Esta esperanza esta avalada, sobre todo, por la capacidad de adap-
tacion demostrada por los agricultores espanoles en el pasado, en el cual,
apesar delos multiples retosde la modernizaciénde la agricultura,delos cam-
bios de mercados, de la necesidad de incorporaciéon de tecnologias nuevas,
han demostrado su propésito, su energia y su lucidez para hacer frente a
las transformaciones necesarias. Serd preciso que hagan pruebas de las mis-
mas caracteristicas, esta vez redobladas, cara al futuro.

El momento dificil y comprometido que hoy vive la agricultura espanola re-
clama sobre todo un esfuerzo de conocimiento y diagndstico de sus proble-
mas. Si algo prueba la historia de la politica agraria espanola —como la de
otros paises— es la reiteracién con la que muchas de sus decisiones y erro-
res se han basado en ideas falsas sobre la realidad de la produccion rural
y en ilusiones imposibles para su tratamiento. No puede existir una politica
agraria responsable sin un conocimiento fundado de la realidad y de los he-
chos e instituciones que condicionan la economia y la sociedad agrarias.

LA «<NUEVA»
AGRICULTURA
ESPANOLA Y SU
ANALISIS EN EL
NUMERO 16 DE
PAPELES

DE ECONOMIA
ESPANOLA
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A este prioritario esfuerzo de conocimiento de nuestra agricultura quiere
contribuir con sus colaboraciones y opiniones este nimero 16 de PAPELES
DE ECONOMIA ESPANOLA.

Como podra comprobar el lector, las colaboraciones que este ndmero pu-
blica no han sido improvisadas. Hemos tratado de alentar con tiempo des-
de la Fundacion FIES un conjunto de investigaciones sobre los problemas
agrarios espanoles, cuyas conclusiones principales, maduradas con pacien-
cia, dan su contenido basico al nimero 16 de nuestra revista. Esas investiga-
ciones han cubierto distintos aspectos de la agricultura espariola y han pre-
cisado, en muchas ocasiones, de elaboracion de nuevos datos, de encues-
tas directas a distintos intérpretes del proceso agrario y de una detenida re-
flexion, ordenacion y diagnéstico de los problemas. Los editores de una pu-
blicacién no deben autojuzgar su contenido, pero si creen que este nliime-
ro de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA ofrece informaciones nuevas sobre nuestra
produccién rural, expresa problemas antes no investigados y afade algin
valor para el mejor conocimiento de la nueva agricultura espafola. Todo
ello se debe, claro estd, al esfuerzo de los investigadores y colaboradores
que la Fundacién FIES ha alentado con el mejor deseo de servir a la solu-
cion de los dificiles problemas que la nueva agricultura espanola tiene plan-
teados y cuya permanencia pagan todos los dias nuestros agricultores.

Las 22 colaboraciones que publica este nimero de PapeLes se presentan ar-
ticuladas en dos partes diferenciadas y complementarias. La primera de ellas
contiene 16 colaboraciones referidas a distintos aspectos de la economia
agraria espanola. Tratemos de referir sucinta pero expresivamente el propo6-
sito de estos 16 trabajos.

El primero de ellos, escrito por José Maria Pérez Blanco, trata de contar con
precision estadistica el recorrido que nuestra economia agraria ha realizado
desde el comienzo de la crisis de la agricultura tradicional hasta la actuali-
dad y dar contenido estadistico a la crisis de rentas que padece la nueva
agricultura espanola. Quisiéramos destacar el gran esfuerzo estadistico que,
para valorar la evolucién de la produccién rural y la situacion de la nueva
agricultura, ha realizado José Maria Pérez Blanco y del que se beneficiaran
los lectores de su trabajo. Un gran especialista en economia agraria —Joseph
Klatzman— ha afirmado que no es posible articular una politica agraria co-
herente sin una informacién estadistica bien trabajada. Pues bien, a partir
de las series que José Maria Pérez Blanco nos presenta, podemos evaluar
los principales aspectos que caracterizan a la nueva agricultura espanola,
muchas veces intuidos, en pocas ocasiones articulados y nunca cifrados con
precision: las limitaciones que padece la demanda de productos agricolas,
los desajustes de la oferta agraria, las caracteristicas a que responde su pro-
ceso de capitalizacion, la utilizacién de factores productivos, la crisis, en
fin, de las rentas derivadas de la produccion rural. De ese material informa-
tivo tiene que partir cualquier valoracién de los problemas de la nueva agri-
cultura y sélo con esa base podra construirse una politica agraria solidamente
fundada.
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Antonio Titos Moreno y Tomds de Haro Giménez tratan de dar contenido
a ese complejo integrado, en el que a partir de la obra de Davis y Goldberg,
y @ impulsos de los andlisis de Malassis en Europa, se estudia como parte
integrante la agricultura: el sistema agroalimentario. Por desgracia, las com-
paraciones internacionales no permiten evaluar con precision para Espana
y paises europeos el sistema agroalimentario en su conjunto (suma de agri-
cultura, industria de la alimentacién y distribucion de productos alimenti-
cios). S6lo puede conocerse el complejo de produccién agroalimentario (que
excluye del sistema agroalimentario el Gltimo e interesante sumando de la
distribucién). Los autores obtienen los rasgos que caracterizan al complejo
alimentario espanol y que le diferencian del de otros paises europeos: su
menor nivel de desarrollo, el caracter deficitario de sus intercambios con
el exterior, su reducido nivel de apertura al exterior, sintoma de su insufi-
ciente desarrollo.

Porfirio Sdnchez Rodriguez estudia los problemas de la integracion de Es-
pana en la CEE desde el punto de vista de los efectos de los precios de los
productos agrarios y los niveles de autoabastecimiento. Sefiala que, dados
los diferenciales de precios, si se mantienen los postulados de la politica agra-
ria comunitaria (cosa, por lo demas, sumamente dudosa) ello implicaria una
oportunidad espectacular para el crecimiento de la renta de los agriculto-
res, con la doble consecuencia, sin embargo, de unas presiones inflacionis-
tas importantes y unas tensiones financieras muy graves para el conjunto
de la CEE. El trabajo es una aportacion a la discriminacién, precisa y cuanti-
ficada entre los diferentes cultivos, de los efectos inmediatos de la integracién.

Luis Vicente Barcel6 Vila discute el tema del coste social y los elementos
redistributivos de la proteccion econémica a la agricultura; en otras pala-
bras, del coste que, en términos de asignacién de recursos vy, sobre todo,
de pérdida de bienestar, debe soportar el pais como consecuencia de su
politica de proteccion. La aportacion fundamental del trabajo, utilizando la
técnica de los excedentes de productores y consumidores, reside en arries-
gar una cuantificacion de esas pérdidas. Las estima en un total de 70.000
millones de pesetas: con un incremento de excedente para los productores
de 180.000 millones (el 20 por 100 de la renta agraria), y una reduccion del
excedente de los consumidores en 250.000 millones (el 2 por 100 de la ren-
ta nacional). El autor sugiere otra via alternativa al incremento de exceden-
te de los productores que suponga menos coste social; por ejemplo, a tra-
ves, no de precios protegidos, sino de subvenciones directas, cuyo coste
estima en 200.000 millones de pesetas. Ademas, esboza la regionalizacion
de estos calculos por comunidades auténomas con las transferencias corres-
pondientes. El trabajo finaliza con un analisis del impacto economico de nues-
tra integracion en la CEE, tanto general como por regiones, y evaluia el ne-
cesario y vital aumento de las exportaciones de productos agrarios para neu-
tralizar las pérdidas impuestas por la integracion en la CEE. Un aumento és-
te de las exportaciones decisivo para la suerte futura de nuestra economia
y condicionante de todo el proceso de integracién en la CEE.

El trabajo de Antonio Garcia de Blas explora dos aspectos importantes y
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relacionados entre si: la evolucion del empleo y de las rentas agrarias en
Espafia. El gran peso demografico de las tareas agrarias es aun, pese al in-
tenso éxodo rural del pasado, rasgo dominante de nuestra economia: en
1981 el 18,2 por 100 de la poblacién activa estaba dedicada al sector agra-
rio. Cierto que en 1960 era el 38,4 por 100, pero esa caida espectacular de-
ja aun las cifras espafiolas muy por encima de las europeas. La presion del
trabajo sobre la tierra es muy elevada. Més preocupante es aun la estructu-
ra socioecondmica de esa poblacion, con un porcentaje de asalariados del
52 por 100, que hay que comparar con el 8 por 100 de la CEE y considerar
su localizacion geografica (Andalucia y Extremadura) para calibrar su grave
trascendencia social y econémica. Por el contrario, las ayudas familiares son
en Espaia la mitad que en la CEE, trasunto del retardo de la incorporacion
de la mujer al trabajo. Esa poblacion agraria plantea también problemas por
su edad: el envejecimiento de esa poblacién es considerable (aunque esa
caracteristica la compartamos con Europa), pero lo més destacado y pecu-
liar es la presion elevada de la poblacién joven —menor de 25 afios— sobre
el campo (el doble de la CEF). Es esa presion demografica la que define la
peculiaridad del problema agrario espanol, que dificilmente va a poder re-
solverse por el cauce de la emigracion ante la crisis actual de la industria
y los servicios.

Por otra parte, la evolucién del origen de las rentas percibidas por la agri-
cultura muestra la crisis de rentas agrarias (obtenidas de la explotacion ru-
ral) que hoy padece el campo espariol. El 40 por 100 de las rentas disponi-
bles agrarias procede, segtin la estimacion que realiza Antonio Garcia de
Blas, de las transferencias de la Seguridad Social y del exterior al sector agrario.
Reconstruir la renta agraria (derivada de las explotaciones) constituye el gran
problema presente de nuestra agricultura. Un problema ante el cual deben
evitarse las respuestas erréneas, consistentes en practicar una politica abu-
siva de precios, que ha mostrado sus limitaciones y defectos en el pasado
o una generalizada politica de subvenciones a los factores productivos. Tra-
tar de definir un comportamiento racional de la politica de precios y sub-
venciones constituye un objetivo sobre el cual coloca un acento de preocu-
pada importancia el articulo de Antonio Garcia de Blas, insistiendo tam-
bién sobre otras alternativas que descansen en bases solidas para aumentar
la renta agraria (participacion de los agricultores en los procesos de comer-
cializacion e industrializacion de sus productos, apoyo técnico y financiero
de la Administracion).

La colaboracion de Antonio Garcia de Blas y Antonio Poveda Diaz estudia
dos aspectos importantes de la politica social en la agricultura: la Seguridad
Social y el empleo comunitario. Son bien conocidos los defectos que carac-
terizan a la Seguridad Social agraria: la rigidez y falta de equidad de su siste-
ma de ingresos, el creciente aumento de los gastos de sus contingencias y,
pese a ello, el reducido nivel de proteccion, premisas que conducen a un
déficit creciente de la Seguridad Social Agraria que debe ser financiado por
todos los contribuyentes, con importante desproporcion con la situacion del
régimen general de la Seguridad Social. Reformar el sistema de Seguridad
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Social Agraria constituye una vieja y no lograda aspiracién de la politica so-
cial espafola. Los autores indican las bases sobre las que indispensablemente
deberia descansar esa reforma: la reestructuracion del sistema de ingresos,
la depuracién del censo de explotaciones y las necesarias variaciones en
la presion media que, con beneficio extraordinario, disfruta hoy la agricul-
tura. Esta reforma no cabe demorarla en el tiempo, porque el déficit de la
Seguridad Social Agraria ha alcanzado proporciones que afectan gravemente
a la propia situacion deficitaria de nuestro sector publico, el gran tema de
nuestra vida econdmica. Este trabajo se complementa con una breve nota
sobre los problemas del empleo comunitario y las recientes bases para su
reforma, en la que se contienen interesantes propuestas para corregir los
defectos de los criterios adoptados en principio para la demandada trans-
formacion del empleo comunitario en Espafa.

Bajo el titulo de «La situacion de la agricultura familiar», Santos Ruesga Be-
nito intenta explorar los problemas que afectan a la muy diversa agricultura
familiar en las distintas regiones espaolas. La crisis de la agricultura tradi-
cional ha afectado muy especialmente a las pequefias explotaciones, cuya
reconversion en explotaciones familiares viables constituye una carrera de
supervivencia llena de dificultades y sintomatica —en la consecucion de sus
propodsitos— del grado de modernizacién de la agricultura. La llegada de
la crisis econémica ha intensificado las dificultades de esa transformacion,
al limitar los crecimientos de la demanda de productos agricolas y ganade-
ros y al acentuar la importancia de la estabilizacién de los precios agrarios
como medio de la politica antiinflacionista. Comprobar qué esta sucedien-
do bajo esas nuevas circunstancias con la explotacion familiar, constituye
el propésito de la colaboracion de Santos Ruesga Benito. Su punto de apo-
yo empirico es doble: los datos de la Red Contable Agraria Nacional (RCAN)
y una investigacion de campo realizada en distintas comarcas espariolas (Na-
varra, Segovia, Palencia y Zamora). Las debilidades de ese apoyo empirico
son destacadas por el autor —sesgo al alza de los datos de la RCAN, corto
horizonte temporal de las observaciones (1975-80), limitado conocimiento
y dificil generalizacion del comportamiento de las comarcas—, lo que le lle-
va a presentar sus conclusiones como hipotesis de trabajo que deben con-
trastarse con nuevos datos.

Las hipotesis de trabajo obtenidas de la RCAN destacan el intento de super-
vivencia de las explotaciones familiares por la via de la capitalizacién en ca-
pital circulante (con creciente endeudamiento) en un marco inadecuado de
dimension de las explotaciones y de oferta productiva desajustada de la de-
manda. Como consecuencia de ese proceso se registra un descenso de los
rendimientos de capital por unidad de superficie (que compromete los re-
sultados de la capitalizacién) y una utilizacién intensiva de la tierra que afecta
a la conservacion de los recursos naturales. La mejora de esos resultados
solo es posible por las vias de una mayor dimensién de las explotaciones,
por el alivio de la presion del trabajo (cuyo subempleo se registra en mu-
chas explotaciones) y por la integracion en el sector agroalimentario de las
explotaciones familiares a través de la comercializacion e industrializacién
de productos agrarios.
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El trabajo de campo realizado en distintas comarcas, cuyas conclusiones uti-
liza Santos Ruesga Benito en su articulo, trata de contestar a la decisiva pre-
gunta de qué esta pasando en distintas regiones con las pequenas explota-
ciones en su arriesgado proceso de transformacion en unidades viables de
agricultura familiar. La respuesta que ofrece Santos Ruesga en su trabajo es
la existencia de una tipologia variada, aplicable a distintas regiones espano-
las: esa transformacion es posible y se esta consiguiendo en aquellas explo-
taciones que se integran en el sistema agroalimentario a traves de la coope-
racion (perceptible en Navarra), es mas dificil de realizar, aun contando con
la importante ayuda de la Administracion, en otras zonas (Segovia, Palen-
cia) y no se ha realizado en absoluto en otras que subsisten merced a las
transferencias de fuera del sector agrario (Zamora). A partir de estas expe-
riencias —condicionadas por el marco natural, el desarrollo de cada comar-
cay las posibilidades del proceso de capitalizacion— se propugna un trata-
miento regional diferenciado por parte de la politica agraria para desplegar
actuaciones coherentes y eficientes sobre la explotacion familiar y sus con-
diciones de viabilidad. Viabilidad que en ninglin caso debe venir por deci-
siones administrativas que, situadas al margen del mercado, se concentren
sobre el sostenimiento a toda costa de precios agrarios sin respaldo de la
demanda y/o por subvenciones a la utilizacién de factores, decisiones éstas
tan costosas como engafosas e ineficientes. Conclusién en la que coinci-
den, subrayando su prioritaria importancia, muchas de las colaboraciones
de este nimero de PAPELEs.

«La reforma de las estructuras agrarias» da su titulo y comprometido conte-
nido a la colaboracion de Miguel Bueno Gomez. Tras presentar la compleja
experiencia espafola y la insuficiencia de las actuaciones de la politica agraria,
el trabajo delimita el contexto actual de la politica de reforma de estructu-
ras que definen cuatro factores: la politica que viene aplicando la CEE; los
mandatos contenidos en la Constitucion espanola; las circunstancias eco-
nomicas y sociales que hoy vive Espana y las alteraciones y desviaciones
que pueden provenir desde las competencias autonémicas. Todo ello con-
figura un cuadro inevitablemente complejo, pero que es preciso conocer
para definir una politica de estructuras agrarias actual y operativa.

Manuel Rodriguez Zuiiga y Rosa Soria Gutiérrez presentan —en su traba-
jo «El sector ganadero»— una interpretacion del desarrollo de la ganaderia
espafola, seguido a través de las condiciones que originaron su auge a par-
tir del crecimiento de la renta (y el mayor gasto de las familias en proteinas
de origen animal) y de una demanda nacida en muchas zonas urbanas. Ese
«modelo ganadero espafol» alcanza su apogeo en la década de los anos 60.
Un «modelo» inducido por la expansién de la demanda, de ganaderia in-
dustrializada, crecientemente especializado, dependiente de las importacio-
nes de recursos (maiz-soja) y de la tecnologia y base genética, que integra
las fases de produccion con las industrias suministradoras de piensos com-
puestos y que se va concentrando espacialmente con el transcurso del tiempo.
En la década siguiente —la de los anos 70— ese modelo de desarrollo gana-
dero logra su integracion completa, incorporando las fases de comercializa-
cién y transformacion de productos; también se registra en esa misma etapa
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la aparicion de ciertos desequilibrios entre regiones —unas sustentadoras
de la base productiva y otras dedicadas a las tltimas fases del proceso de
produccion (cebo y acabado del animal)—, proceso especialmente percep-
tible en el ganado bovino. Ese «<modelo ganaderos ha ofrecido una notable
rigidez al cambio, pedido a partir de la crisis por el encarecimiento de los
costes. Tan solo se registra como novedad la incipiente tendencia a la susti-
tucion de carne de anojo por aves y porcino. Los autores cierran su con-
templacion del desarrollo ganadero espafiol, asomandose a tres motivos que
pueden condicionar su futuro: la incidencia de la politica ganadera de las
comunidades auténomas, el posible fomento de la ganaderia de montana,
favorecida por la ley para su desarrollo, y las consecuencias que sobre el
sector puede tener la integracion futura de Espafa en la CEE.

La colaboracién de Ramiro Puig Sales estudia la relacion entre el sector fo-
restal y el medio ambiente, una perspectiva desde la que, en su opinién,
deben contemplarse y valorarse sus problemas. El que esa contemplacion
no se haya realizado normalmente explica la costosa subestimacion del sector
forestal en Espafa. Para corregir ese punto de vista equivocado se propone
una modificacion de los métodos tradicionales de valoracion de la produc-
cion forestal en el PIB. Los costes crecientes que acarrea una pasividad fren-
te al sector forestal, la importancia del valor de sus producciones para la
industria y los déficit de la balanza comercial de productos forestales, fun-
damentan una actuacion positiva para la que el autor disena las lineas a las
que deberfa ajustarse y trata de probar su utilidad, aduciendo el caso ejem-
plar de la politica forestal japonesa. Esa actuacién positiva, necesaria y pen-
diente, tiene que interpretarla un sector pblico consciente del fundamen-
to de sus motivaciones y de la trascendencia social de sus consecuencias.

La colaboracion de Fernando Gonzalez Olivares y Juan Jesiis Gonzalez Ro-
driguez refiere el caso del desarrollo agrario mas espectacular de los lti-
mos afios: el de la horticultura de Almeria. Lo que se ha llamado «el milagro
almeriense». Este proceso de crecimiento —como ponen de relieve los
autores— ha sido consecuencia de una combinacién de innovaciones tec-
nologicas, una poblacion con movilidad y dispuesta a asumir los cambios,
y una red de comercializacion exterior. Ese proceso de crecimiento espec-
tacular, con un potencial adn importante, se debate hoy con problemas de
muy distinta naturaleza, procedentes de los recursos naturales —la limita-
cion del agua— del aumento de los costes de produccién y de la organiza-
cién de los agricultores para ajustarse a una demanda —interna y exterior—,
cuyo techo cercano preocupa a una oferta creciente y desorganizada con
aguda competencia de otras regiones y paises.

Uno de los hechos que mas llaman la atencién de los estudios disponibles
sobre economia agraria espanola es el olvido del papel desempefado por
el precio de la tierra en el proceso de modernizacién de la agricultura. Ape-
nas si puede citarse mas de un estudio que haya destacado su importancia
como factor condicionante del desarrollo agrario, cuando la tierra constitu-
ye el primero e imprescindible factor de produccién, cuya titularidad o arrien-
do es indispensable para el ejercicio de la funcién del empresario agricola.
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Para la existencia de una agricultura racional, el precio de la tierra constitu-
ye un factor limitativo de primer orden. Cuando sobre el valor de la tierra
influyen factores ajenos a lo que David Ricardo llamaba «fuerzas originarias
e indestructibles del suelo» no sera factible su explotacion racional para usos
rurales. La tierra puede convertirse asi en lugar de acumulacion de riqueza,
de conservacién del patrimonio frente a los adversos vientos de la inflacion,
en elemento de ostentacion y diferenciacion social, en fuente de prestigio
local, en elemento ladico o deportivo. Y en todo eso —y quizas en mucho
mas— parece haberse convertido en Espafa, porque el precio de la tierra
no se corresponde en absoluto con el valor de «las fuerzas originarias e in-
destructibles del suelo». Se trata de un precio que hace prohibitivos —por
no rentables— los cultivos, que obliga a pagar al empresario con vocacion
agraria costes que hacen inviables las explotaciones. No hay vocacion em-
presarial posible, por rentable, con estos datos. Como afirma un empresa-
rio agricola espaiol: nuestro destino es vivir pobres por el reducido valor
de los excedentes que nos imponen nuestros costes —y a la cabeza de ellos,
el coste de la tierra— y morir ricos, porque esa tierra que nos ha negado
los excedentes y nos ha arruinado puede enriquecernos cuando la venda-
mos —a quienes la demandan por mil motivos distintos de su cultivo— des-
pués de aburrirnos durante afios de intentar ejercer nuestro imposible ofi-
cio de empresarios agricolas. Esa importancia indiscutible del precio de la
tierra y de la movilidad de su propiedad o uso para la modernizacién vy el
desarrollo de la agricultura no se ha reconocido en Espafia, pese al elevado
nivel de sus cotizaciones. Es mas: el precio de la tierra se ignora en Espana.
No existen mercados organizados de compra-venta de tierras y la legisla-
cién de arrendamientos dificulta, si es que no impide, su extension. Como
consecuencia, la falta de movilidad de la tierra es muy considerable. Llegar
a una explotacién con dimensiones adecuadas es hoy una empresa heroi-
ca. Y eso en una agricultura cuya demanda y estructura de costes estan pi-
diendo a gritos el cultivo extensivo, haciendo del aumento de la dimension
de las explotaciones causa y motivo de supervivencia.

Son esos argumentos los que motivaron que la Fundacion FIES incluyera en
sus proyectos de investigacion el estudio del mercado de la tierra en Espa-
fia, un proyecto que acogié con entusiasmo el Departamento de Economia
y Politica Agraria de la Universidad Politécnica de Madrid. Fruto de esa in-
vestigacion, son dos colaboraciones que publica este nimero de PapeLes. La
primera de ellas: «El mercado y los precios de la tierras, inicia el estudio del
proceso y formacion de los precios de la tierra en Espana y el conocimiento
de sus niveles. Se trata de un trabajo que ha requerido encuestas e investi-
gacion directa, que se ha concretado en tres provincias: Valladolid, Sevilla
y Almeria. Esa investigacion revela que estamos ante varios tipos de merca-
dos de tierras. Esos tres mercados presentan estructuras, tipos de agentes,
motivaciones productivas-especulativas, procedimientos de intermediacion
y grado de profesionalizacién, grados de transparencia, apertura y concu-
rrencia, y precios reales completamente diferentes. Los autores realizan tam-
bién la cuantificacion de los distintos grados de movilidad del mercado de
tierras (que van de un 2 por 100 en Valladolid a un 6,5 por 100 en Almeria),
y determinan los precios reales medios de los diversos mercados (compara-
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dos con los precios estimados), cuya tendencia reciente, al menos en Valla-
dolid y Sevilla, parece ir hacia su estabilizacién. Estos precios son, en todo
caso, muy superiores (mds del doble) a los precios de la tierra en Estados
Unidos, aunque similares a los de Francia.

La investigacion anterior se complementa con la nota que José Maria Sumpsi
Vinas y Consuelo Varela Ortega han elaborado sobre la rentabilidad de la
tierra a partir de los precios obtenidos en las tres zonas en las que se ha
estudiado el mercado de tierras: Valladolid, Sevilla y Almeria. Los resulta-
dos no son sorprendentes: la limitada rentabilidad de la tierra, que se sitda
entre el 1,5 por 100y 7,8 por 100; unos valores sobre los que deberia medi-
tar nuestra politica agraria para que la movilidad de la tierra dejase de ser
un factor ignorado y distante de sus actuaciones.

El tratamiento actual de los problemas de la agricultura como parte del sec-
tor agroalimentario obligaba a incorporar a este niimero de PAPELES un estu-
dio que analizase la situacion y las caracteristicas de la industria alimentaria
espanola, proposito que da su argumento a la colaboracién de Jorge Jorda-
na Butticaz. Un sector ignorado, afirma el autor, ante todo, porque es dificil
de conocer por falta de informacion estadistica y porque ha carecido de uni-
dad en su interpretacion econémica y su dependencia administrativa. Sec-
tor, sin embargo, importante por su presencia econémica, por la creacién
de valor anadido y por sus oportunidades futuras de crecimiento economi-
co. Los datos de su estructura productiva revelan claras deficiencias que ha-
cen necesario su tratamiento por el proceso de reconversion industrial, co-
mo lo ha anunciado ya la politica econémica espafiola. En todo caso, las
esperanzas que pueden depositarse en el sector son limitadas —como afir-
ma Jorge Jordana Butticaz—, pues no cuenta con margenes desbordantes
de demanda en sus producciones, ni su reconversion puede generar pues-
tos de trabajo, sino mas bien creara algun excedente y precisara de impor-
tantes inversiones. Considerado desde esas modestas pretensiones, el sec-
tor ofrece oportunidades aprovechables que deberian cosecharse con ac-
tuaciones realistas.

Los problemas del crédito agrario dan su contenido a las colaboraciones de
Luis Tarrafeta Puyal y Pedro de Torres Simé.

En la primera de ellas, Luis Tarrafeta analiza la financiacion de la agricultu-
ra espanola y su evolucion, que se manifiesta en su creciente endeudamiento.
La deuda de la agricultura espanola, que se estima en torno al billon de pe-
setas, es la logica consecuencia del enorme esfuerzo de capitalizacion de
los Gltimos veinte anos, mas la pérdida relativa del ahorro bruto generado
por la explotacion agraria. En ese proceso de endeudamiento del campo
han ido desempefnando un papel creciente y mas comprometido las Cajas
Rurales frente al Crédito Oficial y las Cajas de Ahorros. Un proceso que se
realizaba paralelamente a la disminucion relativa del crédito privilegiado,
aunque éste sigue teniendo una gran importancia, si bien sus cifras, por la
multiplicidad de subvenciones existentes, no se conocen debidamente. La
necesidad de ordenar esas subvenciones y condicionarlas con precisién, es
una urgente prioridad de la politica de crédito agrario. Mas importante es
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aln la ordenacion del crédito cooperativo, adversamente afectado por la
concentracién de sus riesgos, su reducida dimension y la mala administra-
cién de muchas Cajas Rurales. Aumentar los fondos de financiacion y coor-
dinar la actuacién de las instituciones que los facilitan constituye la linea
directriz de la reforma del crédito agrario. ;Sera suficiente esa reforma para
resolver los problemas de financiacion del sector agrario? es la pregunta fi-
nal que Luis Tarrafeta se hace en su colaboracion. La respuesta es que el
endeudamiento de la agricultura es importante, aunque no alarmante. Sin
embargo, el problema esta mas bien en la crisis de rentas que hoy caracteri-
za a la explotacion agraria. Conseguir que las inversiones de la agricultura
generen los fondos suficientes es el gran problema actual de la financiacion.
Un objetivo inalcanzable sin resolver los problemas reales de las explota-
ciones y sin articular una politica agraria que ayude a esa decisiva empresa.

La colaboracién de Pedro de Torres estudia comparativamente el endeuda-
miento de la agricultura espafola en relacion con la de Europa y su evolu-
cién en el tiempo. Los valores de los indices mds representativos del nivel
de endeudamiento espafiol son bajos, aungue su crecimiento haya sido in-
tenso en los Ultimos afos. También resulta muy favorable la posicion relati-
va espariola en el coste del crédito agrario. El trabajo concluye con un and-
lisis de las principales analogias y diferencias que ofrecen los sistemas finan-
cieros agrarios en Espana y Furopa, destacando como notas diferenciales
espanolas: la creciente especializacion de la financiacion agraria; la com-
plejidad relativa de los apoyos financieros concedidos; la carencia de insti-
tuciones con universalidad de operaciones y la inexplicable carencia de pres-
taciones privilegiadas para la compra de tierras.

PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA intenta ofrecer en este ndmero una vision de
la compleja problematica de la economia agraria en su proceso de transfor-
macion hacia el futuro. Pero seria imposible proponer consideraciones se-
rias y realistas, que incorporen dosis de prospeccidon imaginativas y efica-
ces, sin tener en cuenta a los propios protagonistas de la actividad econé-
mica y la vida rural. Es de fundamental importancia preguntarles, inquirir
sobre sus actitudes y sus proyectos, tratar de dar cuenta de sus estrategias
y, en definitiva, de sus esperanzas.

Por esos motivos, el segundo blogue de colaboraciones consiste en un con-
junto de trabajos sobre los agentes sociales y politicos de la vida agraria.
Esa segunda parte se inicia con un articulo del profesor Victor Pérez Diaz
sobre «Los nuevos agricultores», basado en una investigacién promovida por
la Fundacién FIES sobre una muestra de grandes y medianos agricultores
de la Cuenca del Duero, Rioja/Navarra, Lérida, Levante, Almeria y Baja An-
dalucia: agriculturas con alta capacidad de adaptacién y dinamismo en la
economia agraria espanola. El autor analiza los complejos procesos de cambio
y los problemas actuales de esos agricultores, enfrentados con dificultades,
tanto por el lado de la oferta, como por el de la demanda agraria. Su histo-
ria econdmica anterior ha sido, en buena medida, coronada por el éxito;
pero ahora han de ajustar sus producciones, reducir sus costes y orientarse
entre crecientes incertidumbres. En esas circunstancias, estos agricultores,
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en conjunto, reaccionan por varias vias: desarrollan su potencial asociativo,
se orientan hacia una economia corporatista, afirman una identidad social
de cardacter profesional, elaboran una estrategia de demandas de paridad
de status y diversifican sus apoyos a la clase politica.

Pedro Cruz Roche analiza una serie de experiencias cooperativas en base
a una amplia investigacion promovida también por la Fundacién FIES. Su-
puesto el éxito de supervivencia de las instituciones y del beneficio inme-
diato para los miembros, el autor pone de relieve las graves dificultades pa-
ra el paso de las cooperativas al terreno de la comercializacion y transfor-
macién agrarias, que es precisamente el terreno decisivo a efectos del aumen-
to significativo de su renta.

Juan Jests Gonzdlez Rodriguez, en base a otra investigacion patrocinada
por la Fundacién FIES, hace un balance de las Organizaciones Profesiona-
les Agrarias en Espafia (OPAS). Sus conclusiones destacan que esas organi-
zaciones estan todavia en fase incipiente, sin haber superado suficientemente
el test de su representatividad ni de su eficacia. Constituyen, sin embargo,
un potencial que pudiera ser decisivo para la ordenacién del sector y para
su defensa en el foro comunitario, a condicién ciertamente de que superen
sus actuales divisiones internas.

Las politicas agrarias de los afos 60 y 70, y de la transicién han sido analiza-
das en tres articulos por Alberto Cercés, Luis Javier Posada y José Maria
Sumpsi. La complejidad de los temas y la diversidad de los puntos de vista
de los autores constituye un conjunto polémico de datos y aseveraciones
que PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA trata simplemente de presentar al lector.
Los autores contrastan juicios sobre politicas sustantivas de caracter general
o de relativo detalle, y sobre politicas tendentes a establecer marcos de di-
logo y negociacion en el sector. La impresion general es de una mezcla de
aciertos y errores, por la que se nos ha legado una oferta agraria aumenta-
da, compleja y defectuosa, una poblacion agraria probada y con gran capa-
cidad de adaptacion, y una experiencia rica en utiles ensefianzas.

Como es habitual en PapeLEs ofrecemos un conjunto de opiniones autoriza-
das sobre los problemas principales del sector agrario. Hemos tratado de
que esas opiniones reflejasen las personales valoraciones que de los proble-
mas de la «nueva» agricultura tienen quienes dirigen e interpretan —con pa-
peles distintos— la politica y la actividad agrarias.

Esas opiniones se abren con las del Ministro de Agricultura, Carlos Romero.
Sobre varios puntos reclama la atencién de los lectores: su reconocimiento
de la dificultad de la negociacion con el Mercado Comiin, aunque no deja
de dar testimonio de su optimismo. La voluntad expresa de la Administra-
Cion para conseguir una reestructuracién de los sectores de vino, azucar,
vacuno y grasas, por una parte, para reducir los costes y riesgos de los exce-
dentes, y, por otra, para reducir la dependencia exterior en alimentacién
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ganadera, indicando que esta politica ha sido objeto de discusion en el marco
de las relaciones hispano-francesas. Por otro lado, la Administracion tiene
a la vista un escenario de mantenimiento relativo de la poblacion agraria
en la agricultura y consiguiente presion sobre la tierra, lo que justificaria —
en su opinion— lo que caracteriza como una politica de defensa de la ex-
plotacién familiar, facilitando la incorporacion de jovenes agricultores a la
misma (anticipando jubilaciones, orientando la politica de créditos hacia la
consecucién de una movilidad en el mercado de tierras). Afirma el riesgo
de las transferencias muy proximas y masivas de competencias a las comu-
nidades auténomas, pero cree que es superable si se garantiza la unidad
de mercado en todo el territorio y de ordenacion en la politica econdmica,
competencias atribuidas al Gobierno del Estado. Expresa su proposito de
ultimar la nueva legislacién sobre cdmaras agrarias para dentro de este afio,
asi como de subsidiar las organizaciones profesionales agrarias. Defiende
también el nivel de proteccién de la agricultura espafiola, indicando que,
comparativamente, no es muy alto. Insiste, finalmente, en la importancia
de la investigacién agraria y, lo que es mas, de una investigacion estricta-
mente planificada para el desarrollo a largo plazo de la agricultura.

José Barea, presidente del Banco de Crédito Agricola, anuncia una politica
de créditos al servicio de los objetivos marcados por la Administracion. Pa-
ra ello, pone de manifiesto, en primer lugar, cémo el Banco de Crédito Agri-
cola se ha comprometido en una politica de racionalizacién de su gestion
interna orientada a la reduccion del plazo de concesion de créditos (con
un objetivo inmediato de dos meses). En segundo lugar, explica el plan de
reorganizacién de todo este sector de crédito agrario, mediante una asocia-
cién entre el Banco de Crédito Agricola y las Cajas Rurales, sobre el modelo
del «Credit Agricole» francés. El objetivo de esta reforma es la coordinacion
de actuaciones vy la regulacion coordinada del fondo de tesoreria (con la
consiguiente disminucién de riesgo) y el control estricto de los modos de
operacion de las Cajas por el Banco de Crédito Agricola. Este complejo de-
ber4 canalizar parte sustancial de los créditos para satisfacer las necesida-
des de financiacion de los agricultores, que pueden estimarse entre 150.000
y 200.000 millones de pesetas al afio. Pero en qué medida lo haga es tema
que sélo puede decidirse a la vista de los planes plurianuales del Gobierno.

Eulogio Gémez Franqueira muestra el potencial de desarrollo de una agri-
cultura de condiciones estructurales, climaticas y edafologicas tan dificiles
como las de Orense. Su experiencia de respuesta a los retos del mercado,
con su complejidad de operaciones y la subordinacion rigurosa de los agri-
cultores a planes de produccién, de calidad y de ventas, muestra el alcance
y tal vez alguno de los limites de lo que es posible conseguir con ese tipo
de agricultura.

Los problemas y el potencial de dinamismo de la agricultura andaluza son
objeto de comentario por parte de Javier Lopez de la Puerta. La agricultura
espanola, y mas en particular la agricultura andaluza, sufren, en su opinion,
de una acumulacion de problemas que ellas no han engendrado y que por
si solas no pueden resolver. El caso mas claro es el problema del paro rural.
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Sin embargo, se trata de un problema social de primera magnitud que la
agricultura debera de contribuir a resolver o paliar dentro de sus posibilida-
des. La agricultura andaluza puede hacer una contribucion, precisamente
intensificando su produccién: esto puede hacerlo y, quiza, en su opinion,
debe hacerlo, por razones coyunturales de tipo social, pero también, por-
que ello responde al potencial de desarrollo agrario andaluz. Ahora bien,
no cabe ocultar, porque es obvio, que esta eleccién y decision puede plan-
tear problemas de reajuste al conjunto de la oferta agraria espanola.

Julio de Miguel, presidente del Comité de Gestién de la Exportacion de Frutos
Citricos, comenta la evolucién reciente del sector de citricos y sus perspec-
tivas futuras. Pone de relieve la envergadura de la reconversién del sector
en nuevas variedades en los afos setenta, orientada hacia la mayor capaci-
dad de actuacion en los mercados europeos, concediendo singular atencién
a los problemas de calidad de producto. La reconversion ha sido posible
gracias a la comunicacion permanente entre exportadores y productores.
A ello ha coadyuvado también la aportacién de la investigacién agraria (sub-
vencionada parcialmente por el propio sector) en este campo. Las expecta-
tivas de demanda, sobre todo europea, son optimistas, y en su opinién esto
coincide con planes de ampliacion del sector de unas 400.000 toneladas
anuales. Sin embargo, este optimismo esta templado por las incertidumbres
existentes en cuanto al calendario de las negociaciones con el Mercado Co-
mun y por la, a su juicio, forzada inclusion del tema de los citricos en el
capitulo de frutas y hortalizas en el proceso de negociacion.

Daniel Pagés, desde la perspectiva de la experiencia de una agricultura tan
progresiva como la agricultura leridana, insiste en los problemas basicos no
resueltos hoy planteados a la rentabilidad de las explotaciones agrarias. En
primer lugar, en la necesidad de producir y fijar politicas agrarias en fun-
cion del mercado y para satisfacer demandas efectivas (como por ejemplo,
la demanda de carnes); en la debilidad de nuestro desarrollo tecnoldgico,
que deberd suplir la inexorable desaparicion a largo plazo de gran parte de
nuestra poblacion agraria, y en el peso excesivo del capital inmovilizado
y de la tierra en las cuentas reales de explotacion. Y también en la necesi-
dad de realismo en nuestra negociacién con las comunidades europeas.

La seccion habitual que PapeLes dedica a las colaboraciones especiales te-
nia esta vez que incorporar un trabajo basico a partir del cual entender las
funciones que la agricultura desempefa en una economia en crecimiento.
Un trabajo que ayudara a interpretar, con la ayuda de la teoria, lo que ha
venido ocurriendo en la agricultura espanola y desde el que obtener los cri-
terios a los que deberia responder la politica agraria. Esa ambiciosa preten-
sion la satisfacian los escritos de un economista que recibié el premio No-
bel en 1979, Theodore W. Schultz, precisamente por sus iluminadoras in-
terpretaciones de la situacion de la agricultura en una economia dominada
por la inestabilidad que siempre caracteriza al desarrollo. Resultaba, sin em-
bargo, mas dificil el hallazgo de un trabajo del profesor Schultz de la exten-
si6n adecuada a nuestra publicacion, pues su modelo del comportamiento
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de la agricultura ha ocupado gran parte de su obra. Por este motivo, PAPE-
LEs optd por encomendar a un especialista en economia agraria, el profe-
sor Len Benelbas, la redaccion de un trabajo que presentara las ideas de
Schultz, su evolucién, y discutiera su validez actual como fuente interpreta-
tiva de los problemas de la agricultura. Es ese trabajo el que abre la seccion
de colaboraciones especiales, al mismo tiempo que cierra las que este nu-
mero 16 de PareLes dedica a los temas agrarios.

El lector podra comprobar por la excelente presentacién y valoracion que
el profesor Benelbas hace del modelo del profesor Schultz, su utilidad in-
terpretativa y su vigencia actuales. Se trata de una gran intuicion expresada
con ejemplar claridad y economia de medios. Los principios del modelo son
tres:

1.° Latendencia al crecimiento potencial de la produccion agraria, por mo-
tivos exégenos (el desarrollo agrario se ve facilitado por el constante despla-
zamiento de la frontera tecnolégica: la industria mecénica, la quimica y la
biologica han facilitado medios que han revolucionado la productividad del
sector agrario; hay también un desplazamiento en la frontera del espacio,
facilitado a la agricultura por las grandes obras publicas —regadio, nivela-
cion, desecacion de terrenos— que posibilitan también el aumento de la
productividad agraria).

2.9 Esas posibilidades de produccion potencial abiertas a la agricultura se
convierten en produccion real por las condiciones gue gobiernan la organi-
zacion de la agricultura. La suma de crecidos costes fijos de la explotacion
agraria (el trabajo familiar y las tierras) y la aguda competencia de los mer-
cados y productos agrarios, obligan a los agricultores a maximizar sus pro-
ducciones para subsistir, aprovechando todos los medios disponibles.

3.9 Esas producciones agrarias crecientes chocan con una limitacion de
la demanda interna que establece el comportamiento del propio desarrollo
(Ley de Engel) y con una limitacién de la demanda exterior derivada del pro-
teccionismo que caracteriza al comercio internacional de productos agra-
rios. La conclusién de los tres principios anteriores es la tendencia constan-
te de los mercados agrarios a desajustes de oferta y demanda y a la presen-
cia de una inestabilidad crénica. La vida campesina asi, en un pais en desa-
rrollo, es una vida inestable, cuyas consecuencias padeceran las economias
de los agricultores a los que afectan, no sélo por las incertidumbres que se
siguen del clima y la biologia, sino por las que, en virtud de los principios
anteriores, amenazan con empeorar indefectiblemente los precios de sus
productos y sus rentas.

Las politicas agrarias tendentes a moderar los costes de ese ajuste entre oferta-
demanda de productos y a facilitar la necesaria movilidad de recursos (tra-
bajo y tierra) constituyen conclusiones de la vigencia del modelo de Schultz
y alimentan distintas propuestas de politica econémica, no siempre
coincidentes.

Como afirma el profesor Benelbas, los acontecimientos y la acumulacién
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de literatura cientifica desde 1945 hasta hoy han confirmado la vigencia de
las grandes lineas de este modelo explicativo. Los cambios tecnolégicos se
han complicado, sus componentes quimicos y bioldgicos se han desarrolla-
do extraordinariamente, los mecanismos de extensién agraria han facilitado
la difusion de las innovaciones, la tipologia de los agricultores innovadores
o seguidores ha sido refinada, los reajustes de distintos tipos de agriculturas
han sido estudiados en funcion de su proximidad y su relacion con sectores
no agrarios de la economia, se ha discutido el desarrollo de la agricultura
contractual y su relacion con el mercado como marco de referencia: todos
estos detalles han podido integrarse, en lo fundamental, en la teoria de
Schultz. Otro tanto ocurre con las consideraciones y las criticas sobre dife-
rentes tipos de politicas agrarias, juzgadas, desde este punto de vista, en fun-
cion de su capacidad para asegurar el mejor ajuste de la agricultura a un
contexto de mercados inestables, gracias a la movilidad de sus recursos pro-
ductivos. El contraejemplo de ese modelo seria una politica orientada hacia
ofertas con estructuras rigidas, de tendencias expansivas con generacion de
excedentes, y precios de proteccion que consolidaran aquella rigidez. Una
imagen que, si no retrata, si al menos caricaturiza algunos de los rasgos —y
de los costes— mas destacados de la politica agraria espafiola.

Los restantes trabajos incluidos en la seccién de colaboraciones especiales
de este ntiimero 16 de PapiLts estan dedicados a ofrecer un balance de las
preocupaciones, valoraciones e ideas de los economistas sobre los proble-
mas que hoy vivimos y que se reflejaron en el VIl Congreso Mundial de Eco-
nomia celebrado en Madrid. Un balance que se complementa con otros dos
que, sobre la situacion actual de la Economia, han realizado especialmente
para los lectores de PapeLes dos destacados economistas: los profesores Mark
Perlman y Warren J. Samuels.

Bajo el amplio y ambicioso titulo de «Cambio estructural, interdependencia
economica y desarrollo mundial», la Asociacién Internacional de Economia
celebro su VII Congreso Mundial en Espana. Contar en pocas palabras lo
que en este VII Congreso Mundial han debatido los profesionales de la Eco-
nomia es una empresa dificil. Tratemos de explicar cémo hemos intentado
hacerlo en este niimero de PapeLes. El lector encontrara tres trabajos con este
fin.

El primero de esos trabajos, escrito por el profesor Jaime Requeijo, ofrece
una cronica del Congreso que, partiendo del telon de fondo de la crisis eco-
nomica actual, destaca los seis grandes temas que han dado su contenido
a las ponencias y debates de sus distintas sesiones de trabajo. Tres grandes
acontecimientos han definido el telén de fondo del VIl Congreso Mundial
de Economia: el reconocimiento de la crisis como la necesaria gran trans-
formacion que deben realizar las distintas economias nacionales para adap-
tarse a los profundos cambios en los datos que definen la propia crisis (cam-
bios en los precios relativos de productos y factores, cambios tecnolégicos,
cambios en el nivel y estructura de la demanda); el reconocimiento de la
extensa e intensa red de interdependencias que condicionan las respuestas
a la crisis por las distintas economias nacionales y el reconocimiento, en fin,

EL VII CONGRESO
MUNDIAL DE
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de la creciente tension que caracteriza a la economia mundial: tension cre-
ciente entre paises desarrollados y subdesarrollados, tension preocupante
y angustiosa entre los dos bloques (capitalista y socialista) que dividen poli-
tica y econémicamente al mundo de nuestro tiempo. Un fondo tan borras-
coso como éste parece cerrar las vias de solucion a los muchos problemas
que del mismo se desprenden. Sin embargo, es curioso y alentador resaltar
los muchos acuerdos sobre la conveniencia de distintas soluciones a los cri-
ticos problemas actuales que se contienen en las deliberaciones de los eco-
nomistas. En efecto, en torno a los seis grandes temas que polarizaron la
atencion del Congreso existen coincidencias notables en las respuestas que
la crisis necesita y que destaca la cronica realizada por el profesor Requei-
jo. Subrayemos entre éstas: la importancia concedida a la crisis energética
y las coincidencias en su tratamiento; la relevancia otorgada a la escasez
de capital y a su prioridad para la politica econémica; la necesidad de forta-
lecer en todas las economias la flexibilidad y movilidad de los recursos para
articular respuestas eficientes a la crisis; la obligacion de evitar la tentacion
proteccionista como falsa respuesta a los problemas planteados en las dis-
tintas economias; la bisqueda de soluciones a los problemas de la crecien-
te deuda externa en un ambiente de cooperacién internacional; la impera-
tiva exigencia de los procesos de reconversion industrial; la obligada condi-
cion de reducir los desequilibrios del sector pablico para impedir la escala-
da de los tipos reales de interés; la conveniencia, en fin, de una liberaliza-
cion del comercio mundial para alentar una recuperacion duradera.

Otro de los trabajos incluidos en este nimero de Papetes, referido al Con-
greso Mundial, es el «Resumen General» realizado por su relator: el profe-
sor Julio Segura. Su lectura vuelve a destacar un conjunto de conclusiones
en las que los economistas coinciden al juzgar la crisis actual y sus vias de
solucion. Como afirma el profesor Segura «los economistas disponemos hoy
de una larga lista de politicas nocivas, es decir, de lo que no hay que hacer
para tratar nuestros problemas». Esa lista es costosa, pues acumula errores
que la experiencia ha mostrado con claridad y que las politicas nacionales
deberian evitar. Figuran entre ellos: los errores de la pasividad (diferir los
ajustes inevitables de precios y costes por costosas subvenciones e interven-
ciones publicas en precios), los errores de los desequilibrios (buscar respuestas
que agravan el desequilibrio interno e internacional de las distintas econo-
mias): los errores de descargar sobre las solas espaldas de la politica mone-
taria la tarea del reajuste productivo o positivo. Esa lista de lo que no hay
que hacer se prolonga también con coincidencias notables en el contenido
de una agenda positiva de lo que debe hacerse: la necesidad de comple-
mentar la politica de ajuste global con politicas industriales de ajuste positi-
vo: la exigencia de lograr acuerdos internacionales capaces de financiar ac-
tividades directamente productivas y no déficits externos o publicos; la con-
veniencia de conceder al cambio técnico toda la importancia que realmen-
te tiene para aumentar la productividad y la competitividad; la opcién de
decisiones econdmicas entre planificacion y mercado, situandolas en un mun-
do menos dogmético que el tradicional de elegir entre dos alternativas pu-
ras, pues el mundo real muestra que hay que elegir entre mercados imper-
fectos y sectores pablicos imperfectos.
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Cierto que esa lista de coincidencias sobre la non agenda y la agenda para
el tratamiento de la crisis por la politica econémica no puede ocultar la exis-
tencia de discrepancias que dificultan la definicion y limitan la capacidad
de los distintos paises para mejorar su suerte en la situacion actual. Pero esas
coincidencias prueban que los errores (y los costes) de las politicas nacio-
nales son —en muchos casos— evitables si existe diligencia por quienes pro-
tagonizan la politica econémica y una actitud honesta —aunque impopular—
de reclamar comportamientos y esfuerzos ciudadanos responsables y justi-
ficados por la experiencia disponible.

El tercero de los trabajos que publica este nimero de PaptLes resume las con-
clusiones alcanzadas en la mesa redonda que el Congreso dedicé a los pro-
blemas de la economia espafiola en relacion con la mundial. Un tema que
ha figurado siempre a la cabeza de los problemas econémicos espanoles
y que, con indeseable frecuencia, ha detenido nuestro desarrollo y compli-
cado nuestra vida social y politica. Las crisis periddicas de la balanza de pa-
gos han constituido, en efecto, causa de estrangulamiento y paralizacion del
progreso economico de Espana y obstaculo fundamental para aumentar el
nivel de empleo. De ahi el interés de preguntarse por las perspectivas ac-
tuales de ese viejo mal de nuestra economia y de los remedios que reclama
su adecuado tratamiento.

El lector puede comprobar el notable grado de acuerdo que presentan las
conclusiones alcanzadas en las ponencias y comunicaciones del Congreso.
La recuperacion de la economia espanola, vista desde su sector exterior,
precisa de la recuperacion de la economia y el comercio mundiales y de
la liberacién de las corrientes de intercambio, pero necesita igualmente de
medidas internas que contengan el crecimiento de los costes reales del tra-
bajo y de los costes financieros, de decisiones resueltas e indispensables que
aumenten el ahorro piblico y reduzcan el alarmante déficit piablico actual,
de politicas de ajuste positivo que varien la configuracion de la agricultura
y la industria. Actuaciones todas ellas exigidas para dar una respuesta efi-
ciente a los problemas de desequilibrio exterior y de la crisis y en las que
coinciden —sin discrepancia alguna— los trabajos presentados a la mesa V
del VIl Congreso Mundial de Economia. El gran deber de la politica econo-
mica espanola consiste hoy en hacer socialmente aceptables esas decisio-
nes que son economicamente inevitables. Un deber en cuyo cumplimiento
se juega el porvenir econémico y politico de Espana.

Este niimero 16 de PareLes se cierra con dos trabajos sobre el estado pre-
sente de la Economia, escritos por los profesores Perlman y Samuels, pre-
cedidos por una esclarecedora introduccién del profesor Manuel Sigiienza.
La celebracion del Congreso Mundial de Economia creemos que hace es-
pecialmente oportuna la publicacién de esos trabajos. El lector encontrara
en ellos dos balances complementarios de los problemas y el estado actual
de la Ciencia Econémica y confiamos que en ellos encuentren también nues-
tros lectores —y fundamentalmente los economistas a los que especialmen-
te se dirigen— un motivo de reflexién y de incitacién a sus propias
valoraciones.
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