CAMBIO TECNOLOGICO
Y POLITICAS DE AJUSTE"
C.Freemany LG.Soete

El profesor Christopher Freeman y sus colegas
de la «Science Policy Unit» de la Universidad

de Sussex han venido trabajando desde 1966 en
la investigacion del conjunto de problemas
economicos que plantea el cambio tecnologico.
La unidad investigadora de Sussex ha sido la
pionera en los trabajos sobre estos problemas,
que han sido imitados y seguidos después en otros
paises, signo elocuente del creciente interés que
hoy despiertan el cambio tecnologico y sus
CONSecUencias.

P aPELES DE Economia EsPAROLA solicitd del profesor
Freeman un trabajo que sintetizara sus opiniones
sobre una cuestion crucial —los efectos del cambio
tecnologico sobre el desempleo— que hoy suscita
un interés general y en torno a la que las

respuestas disponibles constituyen —las méas de

las veces — improvisaciones carentes del
conocimiento debido vy la reflexion necesaria.

Las opiniones de Freeman sobre este gran problema
de nuestro tiempo, fundadas en largos afios de
dedicacion e investigacion, son las que se contienen

{*) Traduccion de Carmen Martin Aceves, revisada por la

Redaccion de PapeLes DE Economia ESPANOLA.

en el trabajo que PAPELES trae a su habitual

seccion de colaboraciones especiales. El trabajo

que el profesor Freeman ha escrito para PAPELES

— conjuntamente con uno de sus colaboradores

en la Universidad de Sussex, L. G. Soete— presenta
los efectos del cambio tecnoldgico sobre el
desempleo a partir del concepto de cambio
estructural y de sus caracteristicas, para exponer,
después, las grandes lineas a las que deben
responder las politicas de ajuste tecnologico y sus
consecuencias sobre el nivel de ocupacion.

Como el lector comprobara por su cuenta, el cambio
tecnolégico constituye un fenomeno de la mayor
importancia para la ocupacion al que no pueden
darse respuestas simples por la politica econémica,
que no resolverian los profundos problemas que
suscita. Reclamar una politica econémica especifica
frente al cambio tecnolégico y proponer algunos

de los criterios que deben inspirar su contenido,

es la conclusion del trabajo de C. Freeman y

L. G. Soete, una politica que debe formar parte

de las medidas para lograr un desarrollo duradero

y superar la crisis actual.
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INTRODUCCION

' AS politicas de ajuste han estado tradicional-
L mente relacionadas con la necesidad de adapta-
ciéon a los cambios estructurales que surgen por
presiones externas, especialmente por la competencia
comercial de los paises en desarrollo (véase al respecto
las primeras propuestas de la UNCTAD en 1964 y 1972,
las de la OCDE en 1975 y las del Banco Mundial en
1972). Aunque este tema tiene una solida base tedrica
dentro de las teorias neoclasicas del comercio {la libe-
ralizacion y especializacion del comercio y las ventajas
derivadas de él), el significado real de dichos flujos
comerciales, en el sentido de «presiones de ajustex,
se ha visto limitado a unos pocos subsectores indus-
trigles y a unos productos especificos. En conjunto,
la penetracion importadora en el sector manufacturero,
procedente de paises con «salarios bajos» hacia paises
con «salarios altos», es decir, aquella penetracion ba-
sada en los argumentos tradicionales expuestos por
la teoria de la dotaciéon factorial, ha sido (y todavia es)
insignificante, y solamente ha ido aumentando con
lentitud durante el periodo de desmantelamiento de
aranceles y de liberalizacion del comercio que se inicio
después de la segunda guerra mundial. En muchos de
los primeros trabajos sobre ajuste, la importancia atri-
buida a la solucién abierta se apoyaba, en buena me-
dida, en la necesidad de establecer una nueva e ideal
division internacional del trabajo (Tinbergen, 1968; Her-
man, 1979) y de redistribuir, en favor del Tercer Mun-
do, la produccion mundial de manufacturas (ONUDI,
1979). Todo esto tenia poco que ver con las presiones
«realesy de adaptacion que se produjeron, tanto en
los paises desarrollados como en los que estan en vias
de desarrollo, de acuerdo con algunos de los cambios
estructurales mas importantes acontecidos después de
la segunda guerra mundial.

Algunas de estas presiones, como por ejemplo las
crisis del petroleo de los setenta, pueden ser debidas,
principalmente, a factores politicos verdaderamente ex-
ternos, aunque los desequilibrios internos creados por
el descubrimiento de petréleo, de gas o de cualquier
otra importante materia prima poco abundante {la lla-
mada «enfermedad holandesa», que se extendié por
Gran Bretafia, Noruega y Australia, véase ONUDI,
1981), son tipicos del cambio estructural «interno». La
mayoria de las otras presiones estan intrinsecamente
ligadas con los procesos de desarrollo y crecimiento
de las propias economias. Y es hacia estas presiones
hacia las que empezaron a dirigirse la mayoria de las
politicas de ajuste /ndustrial de los Ultimos afios de los
setenta (CEE, 1977; CEPIIl, 1980; OCDE, Interfuturos,
1979; SIP, 1980; SERC, 1981). Describiremos breve-
mente las que se consideran mas corrientes.

En primer lugar, esta el grupo tradicional de cambios
estructurales amplios, directamente relacionados con el
desarrolio economico. Como es bien sabido, el pro-
ceso de desarrollo, sea en paises desarrollados o sub-
desarrollados, implica un trasvase de empleo y valor
afadido desde la agricultura a la industria y de ésta
al sector servicios. (Véase la nota correspondiente de
Kuznets, 1957, Chenery, 1960, 1979; Gemmell, 1982.}
Aunque la reduccion de la proporcion de empleo total
v del valor afadido en los productos manufacturados

de la mayoria de las economias occidentales, a lo largo
de la década de los setenta, es el resultado de diversas
«presiones de adaptacién» concretas, procedentes de
fuentes internas y externas, se puede considerar que
el modelo de cambio estructural mas amplio, a veces
identificado con una sociedad postindustrial (Bell, 1974}
y en otras ocasiones con un proceso de desindustria-
lizacion (Blackaby, 1978), es una tendencia del desarro-
llo mas o menos automatica.

En segundo lugar, y por debajo de esta tendencia,
han ocurrido importantes desplazamientos en la com-
posicion de la demanda final, algunos de los cuales
estan directamente relacionados con los amplios mo-
vimientos a los que acabamos de referirnos, tales como
la sustitucién de productos agricolas por alimentos
procesados (fabricados), o la de bienes industriales por
servicios, mientras que otros estan relacionados con
los cambios en la demanda de productos especificos
en términos de demanda final —la saturacion de la
demanda de un producto en particular y la aparicién
de nuevos bienes de consumo— y la sustitucion de
bienes intermedios (fibras naturales por fibras artificia-
les, productos de acero y no ferrosos por materiales
compuestos). Una vez més, el cambio de los modelos
de consumo esta directamente relacionado, en muchos
aspectos, con el tema del desarrollo economico global.
La reduccion real en el crecimiento del output de mu-
chos de los sectores industriales tradicionales consi-
derados maduros en la mayoria de las economias occi-
dentales, esta relacionada tanto con el comportamiento
de la ley de Engels (bajas elasticidades de renta para
bienes «tradicionales» o «inferiores»), como con la re-
duccion en el consumo o utilizacién de muchos mate-
riales {combustibles solidos, madera, papel, textiles,
acero, etc.).

En tercer lugar, y a nivel externo, la competencia
comercial de los paises en desarrollo ha resultado més
significativa que el aumento de la competencia comer-
cial entre los paises de la OCDE, con la apariciéon de
Japén como potencia industrial y comercial de primer
orden y la creacion y ampliacion de la CEE. Estos dos
factores han producido un aumento significativo de
la diferencia tecnologica y del llamado comercio inter-
industrial, basado en innovaciones, disefios, calidad,
economias de escala y diferenciacion de productos,
es decir, competencia imperfecta, y principalmente en
la competitividad no basada en los precios. Las impli-
caciones normativas de dichos flujos comerciales, en
términos de liberalizacion del comercio, especializacion
comercial y de las llamadas politicas de ajuste positivo
abiertas, son menos evidentes, y las ventajas respecto
al bienestar estan principalmente basadas en una mayor
libertad del consumidor en términos de diferenciacion
de productos y de calidad, mas que en el menor pre-
cio de los bienes importados. Como consecuencia de
ello, el centro de interés de la mayoria de las propues-
tas de politicas de ajuste industriales se ha desplazado
desde la penetracion de importaciones en, por ejem-
plo, industrias de mano de obra intensiva y la desapa-
ricion gradual de dichos sectores, a un interés por la
«competitividad internacional» de un sector, con inde-
pendencia de la correspondencia existente entre la in-
tensidad factorial de la industria y la dotacion factorial
del pais.
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En cuarto lugar, y fundamental para las tres cate-
gorias de cambio estructural mencionadas anteriormen-
te, existe un ritmo de cambio técnico que afecta de
manera diferente a los distintos sectores de la eco-
nomia en términos de crecimiento de la productividad
y de generacion de nueva demanda. Resulta impres-
cindible al explicar los amplios desplazamientos que
han tenido lugar desde la agricultura a los productos
manufacturados y desde éstos al sector servicios [y
posiblemente de aqui al sector de servicios de infor-
macion); es fundamental en la generacion de nuevas
demandas, y ha llevado a la creacion de nuevos pro-
ductos y de nuevos sectores en la economia; finalmen-
te, es un factor imprescindible para determinar la com-
petitividad internacional de un pais, como lo demuestra
claramente el caso de Japon.

Este trabajo analiza, fundamentalmente, qué papel
desempefia el cambio tecnolégico en los procesos de
cambio estructural, en qué medida contribuye a ese
cambio y qué efectos produce en el nivel de empleo
total. La importancia del factor tecnolégico para pro-
ducir estimulos en pro del ajuste de las economias
exige un nuevo desplazamiento en el debate sobre el
ajuste desde las posiciones iniciales de clara orientacion
comercial, y desde las actuales con un mayor enfoque
industrial, hacia lo que podriamos denominar politicas
de ajuste de «cambio tecnolégico». En la Ultima parte
de este articulo, discutiremos el contenido de estas
politicas de ajuste. Primero, estudiaremos brevemente
ia relacion existente entre cambio estructural, empleo
global y la posibilidad de que surjan niveles altos de
desempleo estructural y la relacién entre cambio estruc-
tural y progreso técnico.

Parte de las teorias que exponemos aqui son el re-
sultado de un proyecto de investigacion que estamos
llevando a cabo, financiado por el Consejo de Inves-
tigacion Cientifico y Social (Reino Unido), sobre Cam-
bio Técnico y Oportunidades de Empleo en Gran Bre-
tana. Aunque los razonamientos sean, en consecuen-
cia, particularmente aplicables a la situacién de Gran
Bretafia, nos parece que puede merecer la pena deba-
tilos en relacion con otras economias occidentales,
incluyendo Espafia. En la elaboracion de este articulo,
hemos utilizado ampliamente la obra de Freeman, C.;
Clark, J., y Soete, L.: Unemployment and Technical
innovation: a study of long waves and economic de-
velopment, 1982, publicada por Frances Pinter {Edito-
res), Londres.

I. CAMBIO ESTRUCTURAL
Y DESEMPLEO

Los niveles de paro actuales, los mas altos de la his-
toria en la mayoria de los paises de la OCDE —a ex-
cepcion de Estados Unidos y Alemania—, con niveles
comparables, si no mayores, a los de los afios treinta
{véase el cuadro n.° 1), han puesto de actualidad la
cuestion del desempleo estructural, es decir, el que
no esta relacionado con los ciclos econémicos ni con
las fluctuaciones de la demanda a corto plazo (OCDE,
1979). La creciente distancia que nos separa del pleno
empleo da lugar a una serie de preguntas respecto
a la eficacia y a la importancia de los mecanismos de

ajuste automatico del mercado. En mercados realmente
perfectos desapareceria incluso el desempleo coyun-
tural y ciclico a corto plazo, y no presentarian ningin
problema ni los cambios técnicos ni los demograficos.
Sin embargo, en la practica, los mercados no son en
absoluto perfectos y los procesos de ajuste que pu-
diesen, en ultimo extremo, igualar la oferta y la de-
manda, solamente se llevan a cabo con desfases tem-
porales que a veces se prolongan durante largo tiempo.

Driehuis, en su contribucion a la Conferencia de la
OCDE en 1977 sobre «Determinantes Estructurales del
Empleo y del Desempleo» consideré que habia tres
tipos diferentes de teorias que explican el desempleo
estructural. La primera, el llamado «estructuralismo de
demandap, resalta los cambios en el nivel y en la com-
posicion del empleo como consecuencia directa del
cambio tecnologico y de variaciones en la composicion
de la demanda agregada. Su importancia se refleja en
los desequilibrios crecientes del mercado de trabajo,
«en el que se observa, a la vez, un gran excedente
de mano de obra no especializada y una notable esca-
sez de mano de obra altamente cualificada» (Killings-
worth, 1966, citado por Driehuis, 1979, pag. 94).

En segundo lugar, el «estructuralismo de bisqueda»,
que se centra principalmente en las imperfecciones del
mercado de trabajo, tales como los efectos de los sa-
larios minimos, de los seguros de desempleo, de los
mercados de trabajo segmentados, sindicalismo y otras
imperfecciones del mercado de trabajo, que impiden
los ajustes de dicho mercado necesarios para alcanzar
el pleno empleo. En tercer lugar, tenemos el «estruc-
turalismo de costes», que sefiala a los factores de ofer-
ta como causa del desempleo estructural, especial-
mente la «rigidez a la baja de los salarios». En esta
ultima teoria no se le concede mucha importancia a
los rasgos sectoriales especificos ni a otras inadapta-
ciones de los mercados de trabajo; el tema es princi-
palmente macroeconomico: «el salario estd simple-
mente por encima de su nivel de equilibrio o de pleno
empleo» (Van der Klundert, 1976, segln la cita de
Driehuis, 1979, pag. 96). El desempleo estructural es,
bajo esta perspectiva, el resultado a «largo plazo» de
la sustitucion del trabajo por el capital, especialmente
mediante inversiones en nuevos bienes de capital con
coeficientes capital/trabajo més altos y el abandono
acelerado de bienes de equipo con menor coeficiente.

En este articulo no nos extenderemos mucho sobre
el segundo tipo de teorias del paro estructural, el es-
tructuralismo de blisqueda. Su importancia es, en gran
medida, funcion de un conjunto de factores institucio-
nales y, en consecuencia, dependera en gran medida
del pais en cuestion. Nuestro interés actual se centra
en explicaciones del desempleo estructural de apli-
cacién en general. La importancia concedida al cambio
tecnolégico como uno de los factores mas importantes
del paro estructural surge de las otras dos teorias an-
teriormente mencionadas. Estas opiniones ofrecen un
acusado contraste con las explicaciones mas o menos
tradicionales del desarrollo econdmico y del cambio
tecnoldgico, que suponen la existencia de una especie
de senda de crecimiento de equilibrio, al que se ajus-
tard automaticamente el cambio tecnolégico como si
fuese una perturbacion menor y de caracter temporal
wque compensara» cualquier desplazamiento laboral
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CUADRO N.° 1

PORCENTAJE (1) DE NIVEL DE DESEMPLEO
[ e S |
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Alemania (3) ... ... ... .. .
Bélgica ... ...
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Alemania (3) ... ... ... ... ...
Bélgica ... ... ... ... ... ... ...
Dinamarca ... ... ... ... ... ...
Estados Unidos ... ... ... ...
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=

4,0
7.8
5,8
7,0
4,8
5,7
92
6.4
2,0
4,1

8,5
14,8
9,6
10,8
9.5
12,7
13,5
11,2
2,4
14,1

-

-

— oL wWo W~

BRNNNOOUDOW

(1) 1929 como porcentaje del total de la fuerza de trabajo; 1976-1981 porcentaje de la fuerza de trabajo civit.

{2) 1981 ulimas cifras ajustadas temporalmente, Financial Times, 21 octubre 1981,

(3) La Republica Federal durante el periodo 1959-1981.
{4) Uitimo mes, segun aparece en The Economist.

Fuente: 1929-1979: Freeman, C.; Clark, J., y Soete, L. (1982), Unemployment and Technical Innovation: a study of long waves

and economic development. Londres, Francis Pinter.

que pudiera producirse mediante la generacion de nue-
vas demandas de empleo en otras partes de la eco-
nomia. La idea central que aparece detras del concepto
de «compensaciony» es la de que existen mecanismos
por medio de los cuales la tendencia de los trabaja-
dores a ser desplazados por el cambio tecnolégico ex-
pulsor de mano de obra se asocia con procesos de
ajuste que llevan a la reabsorcion de dichos trabaja-
dores, en la misma industria o en otras; por ejemplo,
en las industrias de bienes de capital que fabrican la
nueva maquinaria. Desde épocas antiguas — Gourvitch
(1940), Niesser (1942), y mas recientemente Heertje
(1977} y Blattner (1979} — se han discutido ampliamen-
te otras teorias de compensacion alternativas, y no
creemos necesario repetirlas aqui. Existen, segin se
deduce implicitamente del estructuralismo de costes
de Driehuis, un gran nimero de imperfecciones, des-
fases e interrupciones en cualquier tipo de expansion
del stock de capital, expansioén necesaria para reabsor-
ber la mano de obra desplazada. Estas imperfecciones

y rigideces pueden dar lugar a que no se alcance du-
rante mucho tiempo el pleno empleo. Poniéndonos en
una situacion mas realista, como por ejemplo sucede
en muchos de los llamados modelos tradicionales en
los que las posibilidades de sustitucion capital /trabajo
dependen de decisiones de inversion ex ante (putty)
mientras que las posibilidades desaparecen ex post
{clay), esta claro que la reciente caida de los salarios rea-
les o de los costes laborales por hora, por ejemplo,
en muchos de los paises de la OCDE, no va a producir
un gran efecto sobre la creacion de empleo, teniendo
en cuenta que cualquier adicion de factura/trabajo que
utilice ef stock de capital existente tiene una nula pro-
ductividad marginal.

No es sorprendente que la mayoria de estos mode-
los de generacion de capital lleguen a la conclusion
de que la creciente proporcién del factor trabajo en el
output ha reducido la duracién del stock de capital
(véase por ejemplo Vandoorne, 1978) y la consiguiente
caida del empleo.
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al) La perspectiva schumpeteriana

Schumpeter fue, sin duda, uno de los primeros eco-
nomistas que se dieron cuenta de la importancia del
cambio tecnolégico como factor de perturbacion. Para
Schumpeter, el desequilibrio, la competencia dindmica
(en el sentido de imperfecta) entre empresarios, princi-
palmente en términos de innovacién industrial, cons-
tituye la base del desarrollo econémico. Asi pues, se
atribuye especial importancia a la oferta, es decir, a las
inversiones autonomas, mas que al juego de las inver-
siones via aceleradores o multiplicadores tradicionales,
como fuerzas impulsoras del desarrollo econdmico.
Dentro de esta estructura, se considerara que el des-
arrollo econémico es principalmente un proceso de
reasignacion de recursos entre las distintas /ndustrias.
Dicho proceso conduce automaticamente a cambios
estructurales y desequilibrios, aunque sélo sea por el
desigual ritmo de cambio técnico entre las diferentes
industrias. En otras palabras, el crecimiento econémico
no sélo va acompafado de una rapida expansion de
nuevas industrias, sino que depende principalmente de
dicha expansién. Y no es dificil observar como dicha
expansion puede terminar en crisis.

En primer lugar, y segin subrayaron Kuznets (1930
y 1954) y Burns (1934) asi como gran parte de las obras
mas antiguas que existen sobre marketing, y mas ade-
lante la teoria del ciclo del producto, la expansion de
los productos o de las industrias no se produce de una
forma estable y continuada. Por el contrario, parece
méas seguro el suponer la existencia de una especie
de expansion ciclica con un crecimiento rapido, una
fase de saturacién y de recesion como ingredientes
mas evidentes. En segundo lugar, y segun sefialdé Van
Der Zwan (1977, pag. 23):

«El hecho de que algunas industrias no mejoren al
ritmo debido, y no se incorporen al grupo de industrias
modernas y avanzadas, conduce a un aumento de pre-
cios de este «sector atrasado». Como consecuencia
directa, el sector avanzado se enfrenta a costes cre-
cientes para sus insumos. Y como consecuencia in-
directa del incremento de los precios en el sector
«atrasado», se produce un impacto negativo sobre el
poder de compra, y sobre la economia en general, que
impide, del lado de la demanda, la expansion del sec-
tor avanzado.»

En otras palabras, a causa de las diferencias de pro-
ductividad entre las diversas industrias, el sector que
crece con rapidez tendrd que enfrentarse a problemas
de demanda y su expansion se vera dificultada y retar-
dada en algunas de las etapas de su crecimiento. En
tercer lugar, y en la medida en que el cambio tecno-
légico dependa del tamafio del sector, puede haber
una tendencia en los sectores de rapido crecimiento
a sobrevalorar la demanda futura, y puede igualmente,
en ultimo extremo, existir una tendencia al exceso de
produccion y de capacidad en los sectores modernos
de la economia.

En el esquema schumpeteriano, los desequilibrios de
ajuste estructural son realmente el resultado légico del
desarrollo econdmico. En opinién de Schumpeter, exis-
tian tres razones basicas por las que la innovacion tec-
nolégica seria «mas parecida a una serie de explosio-
nes que a una suave e incesante transformacién». En

primer lugar, las innovaciones no se distribuyen en nin-
gin momento aleatoriamente por todo el sistema eco-
noémico, sino que tienden a concentrarse alrededor de
ciertos sectores, y, por consiguiente, son «asimétricas,
discontinuas e inarmonicas por naturaleza». En segun-
do lugar, el proceso de difusion es en si mismo muy
desigual porque «las innovaciones no son hechos ais-
lados y no se distribuyen en el tiempo, ... por el con-
trario, tienen tendencia a agruparse, a presentarse jun-
tas, simplemente porque, primero algunas y luego la
mayoria de las empresas siguen la estela de las inno-
vaciones de éxito». En tercer lugar, estas dos caracte-
risticas del proceso innovador implican que las pertur-
baciones que engendra pueden ser suficientes para
«resquebrajar el sistema existente y para poner en
marcha un proceso claro de adaptacion» (véase Fels,
1964, pags. 75-77).

Casi nadie se atreveria a cuestionar la primera pro-
posicion de Schumpeter, confirmada por muchas in-
vestigaciones empiricas sobre la distribucion desigual
de los gastos de inversion y desarrollo, de las patentes,
inventos e innovaciones entre las diferentes ramas de
la economia. Son bien conocidas y evidentes las dife-
rencias existentes entre las tasas de crecimiento de los
distintos sectores de produccion, como igualmente el
hecho de que algunas industrias decaen mientras otras
tienen un rapido crecimiento. Ademas, es una opinion
universalmente admitida que muchos de estos cambios
estructurales son el resultado de innovaciones tecno-
logicas. La decadencia del transporte por carretera y
por traccion animal y la ascension de los ferrocarriles
es un ejemplo evidente al que siguit el auge del motor
de combustidn interna y la decadencia de los ferrocarri-
les. Otro de los ejemplos relacionados con esto, y que
resulta evidente, es el de los cambios en el modelo
de produccion y distribucion de la energia. Nadie ne-
gard que los cambios sociales y econdémicos que sur-
gieron a partir de estos importantes procesos de inno-
vacion tecnologica fueron suficientes para acarrear
problemas sustanciales de adaptacion estructural, espe-
cialmente en aquellos paises con elevado stock de ca-
pital y mano de obra especializada en el empleo de la
tecnologia obsoleta.

Disponemos ahora de pruebas mas evidentes que
demuestran que las diferencias en las tasas de creci-
miento de la produccién y de la productividad han
estado sistematicamente relacionadas con la intensidad
de la investigacion y el desarrollo y con los modelos
de cambio técnico (Terleckyj, 1874). Las industrias
mas densas en | + D son aquellas que tienen tasas de
crecimiento extraordinariamente altas en el siglo XX,
y muchas de ellas ni siquiera existian antes de este
siglo (electrénica, aviacion, productos farmacéuticos,
instrumentos cientificos, materiales sintéticos; Freeman,
1974). Durante mucho tiempo, tasas de crecimiento
del 15 por 100 por afio fueron corrientes en estos sec-
tores de la industria en muchos paises industrializados.
Es indudable también que estas tasas de crecimiento
tan altas estaban relacionadas con un flujo de inno-
vaciéon tecnolégica en nuevos productos y procesos
mucho mayor y con una notable difusion de estas
innovaciones por toda la economia mundial. Ha habido
una concentracion muy alta de investigacion y desarro-
llo total en la electronica y en los productos quimicos
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en casi todos los paises de la OCDE durante los alti-
mos treinta afios.

En el otro extremo, se encuentran las industrias que
estan en un pProceso recesivo o que.presentan tasas de
crecimiento bajas. En ellas puede, con frecuencia, ob-
servarse que los esfuerzos subyacentes de investiga-
cion y desarrollo son muy bajos (inexistentes a veces),
aunque sean elevados el ritmo de progreso técnico
y el crecimiento de la productividad: la causa radica
en que otros sectores, por ejemplo los proveedores de
semitransformadores y equipo, difunden su tecnologia.

Es en dichas industrias, donde las posibilidades
de ampliar la demanda estan limitadas, en las que
un proceso técnico répido conduciria directamente
al «desempleo tecnolégicon. Muchas veces pode-
mos identificar las «depresiones» como aquellos pe-
riodos en los que la estructura industrial se encuen-
tra fundamentalmente desequilibrada, con un creciente
nimero de sectores industriales en declive, y solo un
numero pequeno de industrias en expansion. La depre-
si6én durard hasta que se prescinda de una parte del
capital y, paralelamente, se invierta en expansion. Po-
driamos decir que nos hallamos ante un largo periodo
de destruccion creadora de capital. Capital dificil en su
sentido mas amplio, ya que, probablemente, el ajuste
consistird en prescindir del capital humano y en re-
crearlo rapidamente.

El hecho de que el crecimiento de la produccion
o de la demanda de algunos sectores se anule pasado
un cierto tiempo —sin que nada tengan que ver el
propio ritmo de progreso técnico, el aumento de la
productividad o la evolucién de los precios— pone de
relieve la gran importancia que hay que atribuir a los
efectos que producen, en la demanda, el cambio de la
técnica y el aumento de la renta.

b) Cambio tecnologico y crecimiento
de la producciéon

Todo el tema de la evolucién de la demanda a lo
largo del tiempo, en especial su composicién, ha reci-
bido muy poca atencién por parte de la teoria econémi-
ca. La (nica teoria dinamica de la demanda que ha
estado sujeta a comprobaciones empiricas y ha recibido
status de «ley», es la ya bastante antigua «lLey de
Engels», que afirma que la proporcion de renta que se
gasta en alimentos decrece a medida que aumenta la
renta. Generalizaciones poco cientificas de esta ley
han side, sin duda, las culpables de ciertas teorias so-
bre la saturacion general de la demanda de consumo,
que, aunque resultan vélidas para algunos bienes de
consumo duraderos en particular, especialmente los
electrodomésticos de linea blanca (frigorificos, cocinas,
lavadoras), no estan respaldadas directamente por da-
tos de las «propensiones marginales al consumo» de
la mayoria de las economias occidentales, que no pa-
recen haber disminuido (ni aumentado) de manera sig-
nificativa a lo largo de los afios sesenta y setenta.

Una formulacion general mas correcta, sugerida por
Pasinetti (1981}, de la Ley de Engels indica que se pro-
duce una expansion «no uniforme» y «no proporcio-
nal» de la demanda a instancias de aumentos de la
renta, més concretamente dice que «la proporcién de
renta que se gasta en cualquier tipo de bienes cambia

a medida que aumenta la renta per capita» (Pasinetti,
1981, pag. 70). Estos cambios se produciran en gran
manera con /ndependencia de la elasticidad-precio de
la demanda de estos bienes, pero de acuerdo con una
especie de orden de prioridades de las necesidades del
consumidor. Los precios, aungue jueguen un papel
muy importante para cualquier nivel de renta, «solo
pueden posponer o anticipar una secuencia que, si la
renta real aumenta, va a producirse de cualquier ma-
neray.

En una situacion de crecimiento rapido de la renta
per capita como la de los afos sesenta y principios
de los setenta, no se producen en ningin momento
dudas, desde una perspectiva puramente teérica, sobre
el hecho de que las elasticidades-precios puedan ha-
ber disminuido, y que la misma demanda dependera
cada vez mas de las elasticidades-renta. Con un creci-
miento rapido de la renta per capita, el desarrollo de
nuevos productos, que correspondan a nuevas nece-
sidades de consumo, constituye el factor esencial para
mantener el equilibrio entre la tasa de crecimiento de
la productividad y la tasa de crecimiento de la pro-
duccion y, como consecuencia, del pleno empleo.

El énfasis que se ha puesto en la naturaleza cam-
biante de la «demanda», y su relacion con el progreso
técnico, da lugar a una de las explicaciones principa-
les, por el lado de la demanda, de las recesiones o cri-
sis economicas directamente relacionadas con los dife-
rentes efectos «estructurales» del cambio tecnolégico
sobre la demanda. Se puede describir mejor en térmi-
nos de periodos de insuficiencia de demanda méas o
menos tipicamente «keynesianos». Mas concretamen-
te, periodos en los que la tasa de crecimiento de la
demanda efectiva no aicanza el nivel de la tasa de cre-
cimiento del producto potencial a causa de los efectos
crecientes de saturacion en un gran nimero de bienes
tradicionales, y de una incapacidad para identificar
nuevas necesidades de consumo.

Pasinetti de nuevo (1981) nos proporciona una ex-
plicacion interesante de esta interpretacion keynesiana
de las crisis econémicas o de las recesiones. En su
opinion, las politicas keynesianas de incremento de
demanda, a la vez que resultan Utiles para evitar cier-
tos aspectos negativos de las recesiones, modificaran
los problemas de la demanda «estructural»: la que se
refiere a las grandes dificultades con que tropieza el
sistema econdmico para identificar nuevas necesidades
de consumo y, por lo tanto, para reactivar el ritmo de
crecimiento.

il. POLITICAS DE AJUSTE
TECNOLOGICO

Por lo dichc hasta ahora, debe quedar claro que el
crecimiento econdmico no es en absoluto un proceso
uniforme y homogéneo. En dicho proceso, el cambio
técnico no constituye solo un factor perturbador de
gran importancia, que se extiende de manera desigual
a lo largo del tiempo, con multitud de innovaciones
que invaden el sistema econdémico en ciertos momen-
tos y no en otros, sino que también ejerce influencias
diferentes sobre los diversos sectores de la economia,
dando lugar al crecimiento de la productividad de al-
gunos sectores y a lentos crecimientos en otros, a la
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VeZ que genera «nuevos» sectores. Este efecto diferen-
ciador del progreso tecnolégico en los diferentes sec-
tores de la economia constituye la esencia del cambio
econdmico, hasta tal punto que se produce un proceso
continuo de cambio estructural y en cualquier momen-
to del tiempo se da un aspecto diferente de industrias
de crecimiento rapido o lento.

Para responder a dichas perturbaciones, es esencial,
segun nuestro punto de vista, que la politica guberna-
mental tenga una clara dimension de «ajuste» tecno-
légico. Dicha politica de ajuste con orientaciéon tecno-
logica debe dirigirse en primer lugar hacia la compen-
sacion y aligeramiento de alguno de los desequilibrios
principales que surgen de la concentracion tecnologica
y de los efectos de encadenamiento resaltados por
Schumpeter.

Asi pues, en periodos de rapido crecimiento, con un
fuerte impulso que surge a partir de dicho cambio tec-
nolégico, la politica gubernamental lo Gnico que pro-
bablemente hard serd asegurarse de que el clima glo-
bal de la economia permanezca en buen estado y que
el «recalentamiento» de algunas de sus partes no ex-
ceda de ciertos limites. Por el contrario, en periodos
de recesiones estructurales importantes, como el ac-
tual, una politica tecnolégica activa debe convertirse
en uno de los ingredientes principales de la politica
gubernamental. Dicha politica abarca un campo mas
amplio que las politicas tradicionales de ajuste. Estas
Gltimas, en la medida en que se concentran en las
estructuras industriales existentes, presentan claras li-
mitaciones, especialmente en periodos de desequili-
brios estructurales importantes como los recesivos. Las
politicas de ajuste industrial, a causa de su naturaleza
estatica, tienen tendencia a dirigirse hacia el manteni-
miento y proteccion de las industrias y sectores eco-
némicos existentes, no siendo capaces de identificar
las nuevas industrias o las nuevas tecnologias que pe-
netran, y se difunden por los sectores existentes.

Una politica de ajuste tecnologico basada en la pro-
mocion de las principales tecnologias recientes y del
crecimiento de la productividad basada en el cambio
tecnolégico puede constituir un medio importante para
restaurar la salud econémica de los paises industriali-
zados maduros. Esta conclusion es el resultado tanto
de anteriores experiencias de recuperacion de una re-
cesion como del ejemplo reciente de Japon. Seran
particularmente importantes las innovaciones de am-
plia adaptabilidad que puedan producir una combi-
nacion de grandes ganancias en productividad y me-
joras en los beneficios.

Tres tipos de politicas tecnologicas parecen particu-
larmente importantes:

1. Politicas dirigidas a estimular a las empresas
para que incorporen a sus funciones de produccion
inventos o innovaciones fundamentales. Resultan es-
pecialmente importantes en las fases recesivas o de
depresion econémica, cuando la inversién privada no
aparece dispuesta a embarcarse en innovaciones pro-
fundas y arriesgadas. Van desde apoyos financieros di-
rectos hasta diversas formas de apoyo indirecto desti-
nadas a estimular la aparicion de nuevas y fundamen-
tales innovaciones.

La experiencia pone de manifiesto que dichas inno-

vaciones no producen a menudo beneficios inmediatos
y claros. Solamente después de un periodo de ges-
tacion bastante largo sobreviene el «lanzamientoy.
Esto significa que durante el periodo de gestacion
pueden resultar extremadamente importantes las poli-
ticas publicas de apoyo, de estimulo y de experimen-
tacion y adaptacién. Los computadores son un ejemplo
que ilustra de manera especial este punto.

Los economistas y el pablico en general tienen a
menudo sus dudas sobre el hecho de que los gobier-
nos gasten fondos publicos en nuevas tecnologias ex-
tremadamente complejas, a causa de experiencias an-
teriores decepcionantes con aviones de transporte su-
personico y algunos proyectos militares y nucleares.
Sin embargo, estos proyectos se lanzan en circunstan-
cias bastante diferentes y a veces sin haberse consi-
derado suficientemente los aspectos sociales y eco-
némicos. Una buena politica tecnolégica exige consi-
derable complejidad y cooperacion entre ingenieros y
economistas, asi como una dosis de buena suerte y
un debate publico bien documentado. La discusion
iniciada por Eads y Nelson (1971) y seguida por Pavitt
y Walker {1976) y Nelson {1980 y afios siguientes) es
extremadamente importante en este contexto. Han
identificado las circunstancias en que la intervencion
publica puede resultar Gtil y efectiva, y han resaltado,
en particular, la importante distincién entre «activida-
des exploratorias», que resultan relativamente baratas
y. con bastante probabilidad, conseguirén apoyo de
fuentes gubernamentales, y la «aplicacion comercial a
gran escala», que es normalmente mucho mas cara y
méas raramente justifica el comprometer fondos publi-
cos en Investigacion y Desarrollo. Los costosos fra-
casos que han experimentado diferentes paises se han
producido principalmente por una falta de atencion
a esta Ultima consideracion bésica, por el poder y pres-
tigio que tienen algunos grupos de presion para in-
fluenciar las politicas gubernamentales y por la ausen-
cia de un debate piblico adecuado. Los proyectos de
inversion que incorporan nuevos equipos, y la conse-
cucion de nuevos productos gue adopten especifica-
ciones técnicas avanzadas y satisfagan necesidades
sociales, pueden ser una forma mucho méas satisfac-
toria de comprometer al sector en esta etapa que sub-
venciona a la Investigacion y al Desarrollo.

Existen muchas otras formas de intervencion piblica
que pueden ayudar a promocionar el nacimiento de
nuevas tecnologias basicas. Algunas de ellas se hayan
descritas de manera general en el Informe de la OCDE
sobre Cambio Tecnologico y Politica Economica (1980)
y por Roy Rothwell y Walter Zegveld (1981). El apoyo
a una investigacion fundamental que «permita» una
tecnologia «fundamentaly y unas politicas disefiadas
para mejorar el acoplamiento de las diversas partes del
sistema industrial-tecnolégico-cientifico, tiene una im-
portancia capital.

2. Sin embargo, las primeras etapas de las grandes
innovaciones no producen sustanciales efectos eco-
noémicos. Solamente su difusion a gran escala puede
producir dichos efectos y, por lo tanto, resulta im-
prescindible un sequndo grupo de politicas que tengan
como objetivo mejorar la difusion de las existentes
—Ilas basicas de reciente aparicién—, en los diversos
sectores. Nos referimos en particular a sectores eco-
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nomicos «protegidos» o altamente concentrados —sec-
tores que no estan sujetos a la competencia internacio-
nal, tales como servicios publicos, transportes publicos
y gran parte de los sectores de servicios; asimismo, nos
referimos al tipico monopolio estatal o privado— o a
«oligopolios cartelizados» que no sean capaces 0 no
estén dispuestos, por diferentes razones, a formentar la
adopcién de nuevas tecnologias radicales. Se necesitan
unas politicas que fomenten la difusion de la informacion
y de las innovaciones dentro de la economia. Van des-
de ayudas directas a pequefias companias innovadoras
hasta apoyos generales a programas de informacion de
cara a la introduccion de tecnologias especificas, como
por ejemplo el Proyecto de Aplicacion de Microordena-
dores en Gran Bretaiia (MAP, 1978) que ha tenido bas-
tante éxito, y que consiste en la existencia de unos fon-
dos destinados a distintas companias de cualquier in-
dustria para la financiacion de la formacion, la consulta
y los costes del desarrollo de productos o procesos que
utilicen tecnologia microelectronica.

Pero probablemente las politicas publicas mas efec-
tivas, con mayores efectos sobre el empleo, serian
aquellas que implicasen programas de inversiones pu-
blicas y la subsiguiente consecucion de nuevos pro-
ductos o la utilizacién de nueva tecnologia. Por ejem-
plo, la instalacion de enlaces por cable en la mayoria
de las zonas urbanas de un pais del tamafio de Gran
Bretafia 0 de Alemania Federal puede costar entre
5.000 y 20.000 millones de dolares para que los con-
sumidores nacionales pudieran beneficiarse en su tota-
lidad de las posibles aplicaciones de la informacion
tecnologica, incluyendo la comunicacion en dos sen-
tidos con redes de distribucion (telecompra), servicios
financieros (telebanco), etc. Aunque no impliquen ne-
cesariamente compromisos de fondo a gran escala,
resultan esenciales unas politicas gubernamentales ac-
tivas en areas tales como normalizacion, determinacion
de responsabilidades y conexiones con las redes de tele-
comunicacion existentes. Ademas, estas politicas a largo
plazo e indudablemente ambiciosas deben prestar espe-
cial atencién a las necesidades del sistema educativo, de
los servicios sanitarios y otros servicios sociales en los
que la actuacion e inversion pablicas directas son esen-
ciales, y que de otro modo pueden llegar a ser las ceni-
cientas del cambio tecnolbgico o social.

Incluiremos asimismo las politicas que pretenden eli-
minar algunos de los cuellos de botella respecto a las
nuevas tecnologias, especialmente en relacién con el
llamado «capital humano». La falta de especializacion
que impide la rapida difusion de los nuevos sistemas
tecnologicos constituye sin duda un campo importante
para la actuacion publica. Experiencias de paises como
Alemania y Suecia, en particular, han demostrado
que los programas publicos imaginativos y ambiciosos
pueden complementar los esfuerzos de las compafiias
privadas para formar y reeducar a la fuerza de trabajo
y minimizar los problemas de ajuste del cambio estruc-
tural, especialmente con la gente joven. La experiencia
japonesa indica que la inversion masiva de fondos pu-
blicos en ensefianza superior, combinada con practicas
intensivas en la industria, puede incluso resultar de una
efectividad ain mayor. Actualmente, la proporcion de
jovenes japoneses que recibe educacion superior es
mucho mayor que la de los paises europeos.

Existe un gran campo para las distintas estrategias
adaptadas a las circunstancias nacionales, aunque no
cabe la menor duda de gque una politica de «inversion
intangible» en la expansion de la educacion y de la
formacion puede resultar una ayuda sumamente Util
para su adaptacion y una estrategia de inversiones
«anticiclicasy muy valiosa.

3. Un tercer grupo de politicas pretende mejorar
la importancia y difusion interna de tecnologias extran-
jeras. Esta politica tiene, en primer lugar, que con-
vencer a los empresarios y directivos nacionales, y
también a los funcionarios publicos, de que la tecno-
logia extranjera en ciertas areas y en ciertos momentos
puede estar mas avanzada © es simplemente mejor
que la nacional, lo que parece ser bastante dificil de
conseguir en el caso de los antiguos protagonistas tec-
nolégicos, como Gran Bretafia y Estados Unidos. Sin
embargo, la experiencia japonesa después de la guerra
demuestra que una politica deliberada de importacion
de tecnologia extranjera, junto a esfuerzos nacionales
por mejorarla, puede producir excelentes resultados;
especialmente a las industrias que estan a gran dis-
tancia de la frontera tecnolégica mundial dicha politica
les puede parecer sumamente importante, pero incluso
para los lideres tecnologicos es de sentido comun el
prestar apoyo activo en la busqueda y utilizacion de la
mejor tecnologia mundial existente. Ningln pais puede
sobresalir en todos los campos, y todos pueden apren-
der de la experiencia internacional. Quizas el grupo
maés importante en el Ministerio de Comercio Exterior
y de Industria japonés es el que dirige los desarrollos
tecnologicos a escala mundial y aconseja sobre las po-
sibles tendencias futuras y sus implicaciones para la
industria japonesa.

Seria sin duda un error creer que la tecnologia y las
politicas de formacién por si salas, por muy bien con-
cebidas y realizadas que estén, puedan liberar a las
economias de mercado de sus dificultades actuales. La
politica tecnolégica no actlia en el vacio sino en un
entorno politico y economico especifico. Sin embargo,
constituye un aspecto fundamental en cualquier tipo
de propuesta de politicas de ajuste.

El debate sobre una politica de ajuste de orientacion
tecnolégica activa sugiere, sin embargo, una serie de
preguntas fundamentales sobre las «implicaciones nor-
mativas» de las politicas de ajuste tradicionales. Real-
mente ;como se valoran, por ejemplo, el alcance de
conceptos tales como «optimos» o incluso de «asig-
nacion inadecuada» para un conjunto especifico de
tecnologias, mas que de industrias, como por ejemplo
en el caso de la ayuda actual a la «tecnologia de in-
formaciony en Gran Bretafia? La extension de este
articulo nos impide tratar estos temas aqui, sin em-
bargo es evidente que cada vez se situardn mas a la
cabeza del debate sobre «el ajusten.

CONCLUSIONES
e

El nacimiento de nuevas tecnologias y su asimilacion
por las economias de los paises industriales, que es
un aspecto sumamente importante del desarrollo eco-
némico a largo plazo, no resulta un proceso continuo
y uniforme. Se puede especificamente argumentar que

393




el cambio técnico es extrermadamente desigual a lo
largo del tiempo; e igualmente sucede entre las dife-
rentes industrias y amplios sectores de la economia,
y desde el punto de vista geogréfico entre regiones
y paises.

La difusion de multiples innovaciones técnicas de
facil adaptacion es capaz de impulsar fuertemente el
crecimiento del sistema econdémico, creando nuevas
oportunidades para la inversion y el empleo y gene-
rando amplias demandas derivadas de bienes y servi-
cios. A lo largo del tiempo, sin embargo, estos nuevos
«sistemas tecnologicos» maduran y las consecuencias
de las inversiones y del empleo tienen tendencia a
cambiar. La combinacion de la normalizacion, de la
creciente intensidad de capital y de las economias de
escala, conduce a que el empleo generado por unidad
de inversion tienda a disminuir mientras que los bene-
ficios disminuyen durante la difusion del proceso. Los
«efectos compensadores» que pudieran mitigar estas
tendencias funcionan solo de manera imperfecta y, a
menudo, con mucho retraso. Se puede argumentar,
por ejemplo, que gran cantidad del stock de bienes de
capital existente en el sector manufacturero puede ser
bastante poco flexible en términos de su potencial de
empleo, es decir, es rigido (cfay) en lugar de maleable
{putty), y la instalacién de nuevos bienes de equipo pue-
de necesitar grandes inversiones.

Si lo anterior es correcto y la tendencia del cambio
tecnolégico es hacia una fuerte utilizacion del capital
en el sentido de que los ratios capital/producto tien-
den a aumentar significativamente, y el trabajo por
unidad de capital a disminuir fuertemente, el problema
de lograr el nivel de demanda adecuada puede compli-
carse todavia mas. La demanda tendria que crecer ra-
pidamente para igualar el ritmo de crecimiento de la
productividad en la industria manufacturera, y pasar de
una relacion capital/producto estable a otra creciente
exige que el porcentaje de inversiones sobre el Pro-
ducto Interior Bruto aumente, si no se quiere que el
crecimiento de la demanda produzca «una escasez de
capitaly si la tasa de inversion es demasiado baja,
hasta el punto de que el crecimiento de la demanda
puede ser incapaz de evitar el crecimiento del desem-
pleo, porque los empresarios no tendrian un moderno
y adecuado stock de capital que proporcione suficien-
tes puestos de trabajo. Las presiones inflacionistas que
reflejan escasez de capitales pueden entonces tener
lugar, incluso aunque pueda haber un desempleo sig-
nificativo. El aparente exceso de capacidad puede de-
berse, en parte, a la existencia de bienes de capital
que no puedan resistir la competencia internacional
efectiva. Un problema de escasez de capital puede
también dificultar la politica de regulacion, incluso si el
aumento de inversion fuese pequefio en relacién con
el incremento total de la demanda. El desempleo por
wescasez de capital» es, por lo tanto, una posibilidad
real a medio y a corto plazo en cualquier proceso im-
portante de recuperacion, a menos que se produzca
un gran aumento de la inversion.

Desde el punto de vista geografico y sectorial, los
problemas de desempleo de los antiguos paises indus-
trializados, especialmente de Europa y del Noroeste de
los Estados Unidos, pueden ser mas graves de lo que
norrmalmente se cree. Existen algunos aspectos estruc-

turales a largo plazo asociados al declive de industrias
tradicionales y al envejecimiento de algunos de los nue-
vos sistemas tecnolégicos de después de la guerra,
por lo que en muchas industrias, incluso en aquellas
en que se demuestre que es posible ampliar la demanda
y aumentar la inversion, quizds no se produzca nece-
sariamente un gran incremento del empleo, si dichas
industrias tienen que seguir siendo competitivas a ni-
vel internacional.

Hasta qué punto el empleo del sector servicios, pu-
blico y privado, que exija un bajo nivel de inversion,
puede compensar estas oportunidades recesivas en el
sector manufacturero constituye un tema importante. Si
la generacion de empleo no va asociada a un aumento
de productividad y del cambio tecnologico en el sector
terciario también, entonces se arriesga a convertirse en
una fuente de continuas presiones inflacionistas.

En los Estados Unidos se generaron millones de nue-
vos trabajos durante los afios setenta, perteneciendo
la gran mayoria de los mismos al sector servicios.
A principios de los setenta muchos eran empleos en
la administracién publica a nivel federal y central, pero
a finales de la década (Rostchild, 1979) una gran parte
correspondieron a las empresas de servicios privadas,
principalmente en ocupaciones de salario bajo y tiem-
po parcial. Podemos caer en la tentacion de sacar la
conclusion de que una combinacion de la expansion de
la demanda y una mayor flexibilidad en los salarios y en
las horas de trabajo podria resolver los problemas y permi-
tir un rapido regreso al «pleno empleo» en Europa y en
Estados Unidos. Como sucediera en los afios treinta, se
propugna hoy, para reactivar la economia, la flexibilidad
de los salarios y la desaparicion del poder negociador
de los sindicatos, bien sea a través de nuevas normas,
o mediante el empleo de presiones economicas.

Sin embargo, antes de que aceptemos dichos reme-
dios, que resultan engaiiosamente simples, es esencial
darse cuenta de que, en contraste con los periodos
anteriores, la aparente recuperacion de 1975-79, aun-
que mas vigorosa en Estados Unidos que en Europa,
no se vio acompanada por ningln crecimiento signifi-
cativo de la productividad, sino por una tasa alta de
inflacion para los standards americanos y por una
pérdida de competitividad internacional. Dichas presio-
nes inflacionistas produjeron en 1980 el abandono de
politicas expansivas y un nuevo aumento del desem-
pleo. Esto indica que seguir simplemente una politica
de expansion de la demanda, incluso con sectores de
salarios bajos, y sin «presiones por parte de los sindi-
catos» como en Estados Unidos, puede resultar una
via peligrosa para los paises europeos, que son mucho
més vulnerables al comercio internacional y a las pre-
siones del tipo de cambio, y que a menudo tienen ta-
sas de inflacion mas altas.

Pero las politicas de expansion o de estimulacion
de la demanda, como hemos dicho anteriormente,
aunque Gtiles para evitar algunos de los aspectos nega-
tivos de las recesiones, tales como un desempleo a
gran escala, no serdn realmente capaces de proporcio-
narle al sistema economico el impulso necesario para
hacerlo saltar de la recesion a la reactivacion. Mas que
en ninguna otra época de desarrollo economico a largo
plazo, los periodos de recesion/depresion estructural
requieren una politica econdomica especifica.
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