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¢Cuales son los problemas
fundamentales que presenta el
proceso de ajuste de la econo-
mia espafiola a la crisis en el
actual contexto internacional?

Entiendo que, para ponderar
adecuadamente la situacion ac-
tual de la economia espaiiola,
es preciso hacer referencia al
contexto internacional en el que
nos movemos y a la herencia
recibida, al estado de nuestra
economia en el momento de
producirse el cambio de gobier-
no. No se trata, pese a todo, ni
de mirar afuera ni de mirar atras,
pero el presente solo puede ex-
plicarse en funcion de un entor-
no y de un pasado, si queremos
que los problemas que nos aque-
jan y las medidas previstas para
resolverlos cobren su verdadera
dimension.

Pese a que el futuro parezca
hoy, para la economia interna-
cional, menos sombrio que hace
unos meses, lo cierto es que to-
davia prevalecen, en el mundo,
toda una serie de rasgos nega-
tivos. Los tipos de interés real
siguen siendo elevados, lo que
deriva, fundamentalmente, del
sustancial déficit publico norte-
americano, y lo que da lugar,
paraddjicamente, a que el pais
mas desarrollado del mundo
esté absorbiendo recursos rea-
les de los demas y dificultando,

a escala mundial, cualquier atis-
bo de recuperacion. Los paises
menos desarrollados, atrapados
entre una elevada deuda exte-
rior y la caida de sus ingresos
de exportacion, reducen su de-
manda de importacion, lo que,
por oleadas sucesivas, debilita
el pulso de su comercio interna-
cional que viene, ademas, acu-
sando el efecto de la larga onda
depresiva de alcance mundial.
A consecuencia de todo ello, las
tendencias proteccionistas se
refuerzan en todos los merca-
dos, con medidas a veces cla-
ras y a veces soterradas pero
siempre igualmente eficaces, un
proteccionismo que debe in-
quietarnos a todos y que, entre
todos, hemos de evitar porque
sus efectos negativos tienen ex-
tremada importancia en un mun-
do intercomunicado. En suma,
pienso que las tendencias de-
presivas se mantienen en la eco-
nomia internacional pese a las
recientes esperanzas de recupe-
racion, esperanzas mucho mas
fundadas en Estados Unidos que
en Europa y mucho mas conec-
tadas con la expansion interna
de algunos paises que con el
crecimiento del comercio inter-
nacional.

El pasado afio la economia
espafiola presento un cuadro de
sustanciales desequilibrios. Pese
a su bajo crecimiento —un 1,2
por 100 de aumento del PIB
respecto al afo anterior— la
tasa de inflacién no pudo des-
cender tampoco este afio del
14 por 100. Un ritmo de infla-
cion elevado, tanto absoluta
como relativamente, puesto que
se ensancho el diferencial de
inflacion con respecto a los
paises de la OCDE, llegando
a ser de casi diez puntos si
la comparacion se hace fren-
te a Estados Unidos o Alema-
nia. En lo que ataifie al sector

exterior, el déficit por cuenta
corriente de la balanza de pagos
totalizo 4.090 millones de dola-
res, con una pérdida de reser-
vas de 3.120 millones de ddla-
res, y ello pese a la devaluacion
del mes de diciembre, que per-
miti¢ recuperar 500 millones de
dolares. El déficit de las Admi-
nistraciones Piublicas supuso,
por otro lado, un 5,9 por 100
del PIB, lo que significa que se
duplicé respecto a 1981. Un
déficit cuya financiacion dificultd
extremadamente el nomal des-
arrollo de la politica monetaria
y financiera. Y hay que hacer
mencion, por supuesto, al mas
dramético y doloroso de los fe-
noémenos: un desempleo que,
a finales de afio, alcanzaba al
17 por 100 de la poblacion ac-
tiva y que constituye el primer
problema de la economia espa-
fiola, cuya tasa de paro se en-
cuentra entre las mas altas de la
OCDE.

En esas condiciones, externas
o internas, el margen de manio-
bra de la politica econémica es-
panola no es muy amplio: no
es posible aplicar una politica
contractiva, porque aumenta-
ria el desempleo, ni tampoco
medidas de expansion que, como
hemos podido advertir en otros
paises, s6lo logran éxitos efi-
meros que se traducen, a muy
corto plazo, en sustanciales des-
equilibrios exteriores y aumen-
tos de ritmo de inflacion. Es
preciso, pues, llevar a cabo un
proceso de ajuste gradual y sos-
tenido, dado que ningun pais
puede hoy aspirar a solucionar
sus problemas de espaldas a los
demas y es preciso, absoluta-
mente preciso, corregir los des-
equilibrios fundamentales de
nuestra economia para no que-
dar aislados de la posible, y de
todo punto deseable, recupe-
racion internacional.
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Es necesario, en primer lugar,
reducir la inflacion, que aspi-
ramos a que sea tan solo del 12
por 100 en 1983, para quedar en
el 8 por 100 en 1984; con ello
deseamos reducir en dos pun-
tos el diferencial con los paises
de la CEE. De ahi que haya-
mos fijado una politica mone-
taria mas rigurosa para 1983,
con una senda central de cre-
cimiento de las disponibilidades
liguidas del 13 por 100. Quere-
mos, por tanto, lograr que se
reduzca la inflacion y se man-
tenga el poder adquisitivo de los
salarios, para lo cual es nece-
sario que prevalezca la mode-
racion salarial prevista en el
Acuerdo Interconfederal y que
se eviten deslizamientos a par-
tir de ella.

En segundo lugar, aspiramos
a mejorar la situacion de nues-
tras cuentas exteriores, logran-
do que el déficit por cuenta co-
rriente no supere los 3.000 mi-
llones de doblares, lo que supon-
dra un notable esfuerzo expor-
tador, y prestando especial aten-
cion a la balanza de capitales
para corregir cualquier perturba-
cion que, de ese lado, pudiera
llegarnos.

Contener, primero, y reducir,
posteriormente, el déficit publi-
co es otro objetivo de primor-
dial importancia; esa reduccion
tiene necesariamente que ser
gradual para no acelerar las ten-
dencias depresivas de nuestra
economia. Hemos realizado, en
los presupuestos de este afio,
un esfuerzo notable de conten-
cion de ese déficit y, ademas,
hemos previsto una financiacion
mas perfecta, que se apoya mu-
cho més en la apelacién al aho-
rro interior y exterior y mucho
menos en el recurso al Banco
de Espaiia. De esa forma se evi-
tan las tensiones inflacionistas,
se estimula un aumento en la

tasa de ahorro y se amplia la
gama de activos a corto plazo
de nuestros mercados financie-
ros, que no compiten directa-
mente con los activos financie-
ros privados a medio y largo
plazo.

Son esos los tres problemas
inmediatos a los que deseamos
dar solucion, pero ajustar posi-
tivamente nuestra economia sig-
nifica también, a medio plazo,
proceder a la reconversion in-
dustrial. Es necesario poner en
pie un modelo industrial viable
y sano gue no esté plagado de
empresas marginales y de sec-
tores no competitivos sosteni-
dos con dinero publico. En este
terreno es preciso actuar con
flexibilidad y gradualismo pero
sin esquivar el problema.

En suma, pues, los proble-
mas fundamentales que presen-
ta el proceso de ajuste son dos:
restablecer los equilibrios basi-
cos del sistema y modernizar
nuesto aparato productivo. To-
do ello con miras a lograr un
ritmo de crecimiento mas rapi-
do vy estable de nuestra econo-
mia que nos permita luchar efi-
cazmente contra el paro y en-
contrar un nuevo lugar, mas fir-
me y cualitativamente superior,
en la division internacional del
trabajo.

¢Cuales serian los rasgos ba-
sicos de un programa economi-
co a plazo medio destinado a
superar los desajustes funda-
mentales de nuestra economia?

Conviene, antes de responder
a la pregunta formulada, efec-
tuar tres puntualizaciones que,
a mi juicio, revisten importan-
cia. La primera de ellas es que
muchas de las causas de los
desequilibrios que hoy acosan a
la economia espanola no pue-
den ser resueltas a corto plazo;

su solucion requiere un horizon-
te temporal dilatado que nos
permita corregir tendencias que
llevan muchos afios con noso-
tros, tendencias que han debili-
tado historicamente nuestro te-
jido econdémico y social. La se-
gunda es, consecuentemente, la
necesidad de elaborar un plan
a medio y largo plazo que per-
siga un triple objetivo: de un
lado, reducir incertidumbres;
de otro lado, luchar contra el
paro y crear nuevos puestos de
trabajo al ritmo necesario para
dar empleo a nuestra poblacion
activa; finalmente, introducir una
serie de cambios profundos en
la estructura productiva espa-
fnola y en su marco institucio-
nal. Ahora bien, y con ello efec-
tuo la tercera puntualizacion, no
es posible, todavia, elaborar de
modo formal un Plan Econdmico
y Social porque es preciso apro-
bar primerc la Ley del Consejo
Econémico y Social que prevé
el articulo 131 de la Constitucion.
El tiempo, pues, que resta has-
ta que se apruebe dicha norma
y se elabore el Plan puede y
debe permitirnos profundizar en
los problemas fundamentales de
nuestra economia en colabora-
cion con todas las fuerzas so-
ciales.

¢A qué objetivos prioritarios
debemos dirigir nuestros esfuer-
zos durante el periodo de pre-
paracion del Plan y, por supues-
to, durante la vigencia del mis-
mo? Son los siguientes:

Es necesario, por una parte,
reformar el sistema productivo.
Hay que modernizar el sector
agrario para aprovechar nuestro
indiscutible potencial agricola,
para adecuar la oferta y la de-
manda del sector y para impul-
sar los cultivos de futuro.

Es necesario, como he repeti-
do en varias ocasiones, llevar a
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cabo una reconversion indus-
trial que debe lograr cuatro obje-
tivos: crear empleos duraderos
en primer lugar, puesto que esa
es la meta prioritaria de nuestra
politica econémica; aumentar la
productividad, en segundo lu-
gar; llevar a cabo un salto tec-
nolégico, en tercer término; por
Gltimo, resolver los problemas
estructurales de la balanza de
pagos, problemas que reflejan,
ante todo, desarticulaciones pro-
fundas del engranaje producti-
vo. También el sector terciario
debe ser objeto de atencion para
modernizar, entre otros, los ser-
vicios de transporte y adecuar-
los a las verdaderas necesida-
des de nuestra economia.

Se hace preciso, asimismo,
transformar el marco institucio-
nal de la economia espanola. Si
no queremos bloguear el acce-
so de los jovenes a los puestos
de trabajo, hay que reformar
dicho mercado, que adolece de
una excesiva compartimenta-
cion, tanto funcional como re-
gional. Las condiciones actua-
les exigen una mayor flexibili-
dad, sobre todo en el terreno
de la contratacion nueva, para
no dar un trato mas desfavo-
rable a los jovenes que todavia
no han tenido acceso a un pues-
to de trabajo. Reviste singular
importancia la reforma de la Ad-
ministracion Publica, que debe
abarcar, entre otros campos, la
mejora de la funcion publica, el
saneamiento de las empresas en
pérdidas y la conclusion de la
reforma fiscal iniciada en 1977.
Hay que transformar el sistema
financiero para que impulse,
con mas eficacia, los procesos
de inversion y sirva mejor a las
necesidades reales del pais. Te-
ma de suma importancia es el
de la Seguridad Social, que no
puede mantenerse en la situa-
cion actual porque lo impide el

crecimiento exponencial de su
déficit. Como ya he sefialado
en otras ocasiones, pretende-
mos ofrecer tres tipos de pres-
taciones: unas basicas, destina-
das a todos los ciudadanos y
financiadas por el Estado; otras
complementarias que deben Ti-
nanciar conjuntamente el Esta-
do y los beneficiarios; y, por
Ultimo, habra unas prestaciones
que seran proporcionadas al
ahorro de cada familia a lo lar-
go de su ciclo vital.

Y, naturalmente, hay que pre-
parar nuestro sistema economi-
co para su integracion en la Co-
munidad Economica Europea: un
area mas desarrollada, en la
que juegan de forma continua
las duras reglas del mercado,
pero que debe permitirnos mo-
dernizar nuestra estructura pro-
ductiva y conseguir un mayor
bienestar e igualdad social.

Creo que los rasgos bésicos
de nuestro programa quedan asi
definidos; cabe tan solo afadir
que el Plan que debe incluirlos
sera, por supuesto, democréati-
co, con participacion de todas
las fuerzas economicas y socia-
les; que integrara todos los ob-
jetivos del sector publico; que
dard coherencia a los sucesivos
presupuestos y que consistira,
en esencia, en un conjunto de
decisiones encaminadas a es-
clarecer el futuro, eliminar in-
certidumbres y modernizar nues-
tra economia y nuestra sociedad.

Carlos SOLCHAGA

Ministro de Industria y Energia

¢Cuél es la significacion y el
contenido basico de la politica
industrial de ajuste a la crisis
que deberia sequirse en Espana?

El ajuste positivo a la crisis
econdmica requiere la adopcion,
en el marco de una estrategia
global a medio plazo, de me-
didas de politica de rentas, de
politica de regulaciéon de la de-
manda agregada y de politica
de oferta. Dentro de este ultimo
grupo de medidas, la politica in-
dustrial es sin duda el instru-
mento privilegiado de actuacion
gubernamental.

La politica industrial tiene co-
mo objetivo procurar una pro-
funda reestructuracion de nues-
tra oferta industrial con el fin
de adaptarla a los intensos cam-
bios experimentados por el en-
torno econémico a lo largo de
los afios setenta, y asegurar de
este modo su competitividad in-
ternacional a medio y largo
plazo.

La importancia que los brus-
cos cambios en los precios re-
lativos de los productos energé-
ticos ha tenido en la generacion
y mantenimiento de la crisis eco-
némica, ha conducido logica-
mente a la politica energética a
jugar un papel decisivo dentro
del conjunto de actuaciones di-
rigidas a promover el ajuste del
tejido industrial espanol a las
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nuevas condiciones economi-
cas. Sin embargo, como ya tuve
ocasion de expresar mis opinio-
nes sobre este tema en el nu-
mero precedente de PAPELES DE
Economia EspafoLa, me referiré
ahora exclusivamente a los cri-
terios generales que deben ins-
pirar la politica de ajuste del
conjunto del sector industrial, es
decir, a las lineas basicas que
configuran lo que debe ser una
auténtica politica de reindustria-
lizaciobn de nuestro pais.

Esta politica debe potenciar,
en primer lugar, la reestructura-
cion interna de los sectores en
crisis, donde se han generado
excedentes estructurales de em-
pleo por efecto de la caida del
ritmo de crecimiento a medio
plazo de la demanda, la insu-
ficiente adaptacion a los cam-
bios en las caracteristicas de los
productos demandados al sec-
tor y a las nuevas tecnologias
empleadas en las instalaciones
mas modernas por otros paises,
o bien simplemente por la exis-
tencia de costes unitarios exce-
sivamente elevados en términos
relativos. La reconversion de es-
tos sectores exigira en la mayor
parte de los casos un ajuste a
la baja en la capacidad produc-
tiva de los mismos, pero tam-
bién un esfuerzo de innovacion
tecnologica y de reorientacion
de la oferta hacia nuevos pro-
ductos.

La politica de reindustrializa-
cion no debe, sin embargo, li-
mitarse a este proceso de re-
conversion de los sectores en
crisis sino que, de forma coor-
dinada con el mismo, habré de
promover la reorientacion de re-
cursos humanos y financieros
hacia los sectores y lineas de
produccion con futuro, lo que
supone la adopcion de una
auténtica estrategia de promo-
cion industrial. En la instrumen-

tacion de esta politica de pro-
mocion cobran una particular
importancia todo el conjunto de
instrumentos «horizontales» de
la politica industrial, es decir, el
conjunto de actuaciones pro-
yectadas en el dominio de la
politica tecnoldgica, de la poli-
tica de apoyo a la pequefa vy
mediana empresa, de la politica
de empresa publica y de la po-
litica regional.

Hasta el momento, la politica
industrial de ajuste a la crisis,
cuyas lineas generales he esbo-
zado, ha sido timida e incom-
pleta. Consciente de esta situa-
cion y de la gravedad de la cri-
sis industrial, el gobierno estd
decidido a abordar la politica de
reindustrializacion en profundi-
dad, con el necesario rigor, pero
al mismo tiempo exigiendo un
esfuerzo de solidaridad al con-
junto del pais en torno a lo que
es una auténtica tarea de inte-
rés nacional. El gobierno se pro-
pone, ademas, mediante la con-
certacion entre la Administra-
cion, las Centrales Sindicales vy
las Asociaciones Empresariales,
corresponsabilizar a los interlo-
cutores sociales, tanto en el pro-
ceso de elaboracion de la nor-
mativa que definira el marco de
la politica de reindustrializacion
como en la instrumentacion de
la misma a través de los corres-
pondientes planes sectoriales.

¢Cuales pueden ser las gran-
des lineas a que se ajuste la
futura configuracion de fa in-
dustria en Espana?

Nuestro pais, como queda cla-
ramente definido en la Consti-
tucion, es una economia social
de mercado, lo que significa
que la evolucion del sistema
econdmico, y en concreto del
tejido industrial, depende esen-
cialmente de las decisiones de

los inversores privados, guiados
por sus anticipaciones de la ren-
tabiidad y riesgo de los posi-
bles proyectos a acometer. Los
cambios en nuestra estructura
industrial seran por tanto, en
gran medida, el resultado de nu-
merosas iniciativas individuales
y, en consecuencia, dificilmente
previsibles con exactitud.

Intentaré, por tanto, mas que
anticipar la evolucion futura de
nuestra industria, exponer bre-
vemente cudl es el sentido de
los cambios estructurales que
implica la adopcion de la politi-
ca industrial cuyas lineas gene-
rales he esbozado anteriormen-
te. Es claro, por otra parte, que
los criterios de los decisores pu-
blicos tendran una importancia
decisiva en la orientacion de
aquellos cambios ya que, en
primer lugar, el sector publico
empresarial tiene en nuestro
pais una presencia significativa
en la actividad industrial y, en
segundo término, las decisiones
de los empresarios privados se
adoptan teniendo en cuenta el
marco de restricciones e incen-
tivos definido por la politica eco-
nomica y, en concreto, por la
politica industrial.

Esta ultima observacion es es-
pecialmente relevante en el caso
del sector energético, cuya evo-
lucion a medio plazo vendra de-
terminada por el conjunto de
decisiones que conformen el es-
quema de planificacion del sec-
tor, y cuyas lineas rectoras es-
tan contenidas en la nueva ver-
sion del PEN qgue se presentara
proximamente a las Cortes. Es
posible, por tanto, prever a me-
dio plazo un sistema generador
de energia mas ajustado a la
evolucion de la demanda, con
un funcionamiento mas eficien-
te y una estructura de la oferta
de energia primaria con una
fuerte disminucion del peso del
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petroleo y un aumento signifi-
cativo de la importancia del gas
y del carbon.

El impacto de la politica ener-
gética no se reduce, como es
logico, al sector energético, sino
que se extiende al resto de los
sectores, todos ellos consumi-
dores en mayor o menor me-
dida de /nputs energéticos. La
aplicacion de una politica de
precios realistas y el estableci-
miento de incentivos al ahorro
y conservacion de la energia,
tendera a provocar, por un lado,
una mayor eficiencia en el con-
sumo energético para el con-
junto de la industria y, por otro,
modificaciones de la estructura
industrial encaminadas a un
mayor desarrollo relativo de
aquellas lineas de produccion
menos consumidoras de ener-

gia.

La orientacion de la politica
de reindustrializacion a que an-
tes me he referido ofrece, por
otro lado, una indicacion de las
modificaciones que presumible-
mente experimentara la estruc-
tura de la industria espanola.
Los sectores en crisis, como
consecuencia del ajuste provo-
cado por la politica de reconver-
sion industrial, veran probable-
mente disminuir el peso del va-
lor anadido y el empleo de los
mismos en €l total del sector in-
dustrial, al mismo tiempo que
sus instalaciones se moderniza-
ran como consecuencia de los
planes de inversiones que se pre-
vé adoptar en el marco de la
politica de reindustrializacion.

Correlativamente, deberia au-
mentar la importancia de los
llamados sectores con futuro,
hacia los que la politica de rein-
dustrializacion se propone cana-
lizar recursos humanos y finan-
cieros. Aunque no es facil pre-
cisar cual es la especializacion

mas adecuada de nuestra indus-
tria en un contexto de division
internacional del trabajo en per-
petua mutacion, existen ciertas
lineas de produccién cuyo des-
arrollo en nuestro pais parece
mas prometedor. Este es el caso
de la industria de la defensa, de
la industria alimentaria (prefe-
rentemente la transformacion de
materias primas autéctonas), de-
terminados segmentos de pro-
duccion en el sector de la elec-
tronica e informatica y de ser-
vicios conexos, la conservacion
de la energia y el desarrolio de
nuevas energias, la recuperacion
de residuos y efluentes liquidos
y gaseosos, etc. Conviene se-
nalar, en cualquier caso, que
las lineas de produccion con
mejores perspectivas de futuro
no se restringen a los sectores
gue globalmente se consideran
con porvenir. Sectores en crisis
como, por ejemplo, el textil y el
calzado, mediante una adecua-
da politica de inversion en ac-
tivos intangibles pueden gene-
rar lineas de produccion con
una demanda asegurada a me-
dio plazo y, de igual manera,
pueden considerarse con favo-
rables perspectivas determina-
das lineas de produccion en el
sector de los aceros especiales.
En general, la politica industrial
instrumentada por el gobierno
se propone inducir a medio pla-
zo una configuraciéon de la in-
dustria espafiola caracterizada
por su solidez y competitividad,
que garantice al maximo la es-
tabilidad de los empleos en el
sector. A pesar de que el canto
de sirenas del proteccionismo
vuelve a hacerse oir con insis-
tencia, la unica solucion viable
a largo plazo para nuestra in-
dustria y, por tanto, la Unica
garantia del empleo, es lograr
que las empresas espaiolas pro-
duzcan de acuerdo con patro-
nes internacionales de eficien-

cia, exigencia ineludible si se
tiene en cuenta la necesaria aper-
tura de nuestra industria a es-
pacios econémicos mas amplios
como consecuencia de nuestra
futura integracion en la Comu-
nidad Econdmica Europea.

Enrique MOYA
FRANCES

Presidente del INI
[ T )

En el esfuerzo de reconver-
sion industrial, ;qué papel debe
desempenar la empresa publica?

El objetivo final del Instituto
es hacer que las empresas pu-
blicas sean rentables y compe-
titivas tanto a nivel nacional co-
mo internacional; esa es la uni-
ca forma de sobrevivir a la ac-
tual situacion de cambio mun-
dial.

Esto es valido para cualquier
empresa, sea publica o privada,
pero el INI, por su caracter de
holding publico, estd obligado
a ser motor de esa reconversion
industrial sin la cual el objetivo
final resultaria inalcanzable.

Por otra parte, el INI, por su
propia configuracion de gran
holding industrial y financiero,
esta en condiciones, en este
proceso de reestructuracion, de
asumir riesgos por encima de
los de otros grupos privados,
aprovechar las economias de es-
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cala, desarrollar su capacidad
de compra hacia las empresas
sujetas a reconversion, introdu-
cir innovaciones en el campo de
la gestion empresarial y ser, en
definitiva, un instrumento de
promocion de la politica indus-
trial.

Las lineas de actuacion del
INI en la reconversion industrial
del pais estan determinadas por
la situacion que el propio grupo
de empresas ocupa en la estruc-
tura industrial del pais.

Asi se pueden distinguir cua-
tro grandes areas: sectores en
crisis, sector energetico, sec-
tores de futuro y resto de los
sectores tradicionales.

Los sectores en crisis ocupan
un peso especifico excesivo den-
tro del grupo. Su recuperacion,
qgue no es posible a corto pla-
zo, pasa por una profunda rees-
tructuracion en el marco obli-
gado de los planes de recon-
version que ya estan en marcha
o ultimandose su contenido,
como es el caso de la siderurgia.

El esfuerzo que las empresas
publicas han de realizar en es-
tos sectores es de una impor-
tancia enorme y sSu encauza-
miento definitivo repercutird de
forma muy favorable en el con-
junto de los sectores economi-
cos.

En cuanto al sector energéti-
co, las empresas del INI se ajus-
taran a la politica energética del
gobierno y tomaran iniciativas
de caracter empresarial para con-
tribuir a la ordenacién del sector.

Las empresas del INI que des-
arrollan su actividad en sectores
tradicionales adolecen de los
mismos problemas que las em-
presas de la competencia. Los
problemas no son sélo ni fun-
damentalmente financieros; es
sobre la estructura productiva

de las empresas donde hay que
actuar. En esa linea, la estra-
tegia del INI se dirige a lograr
la cooperacion con grupos in-
ternacionales que aporten tec-
nologia y nuevos mercados;
aumentar el grado de especia-
lizacion, con el abandono de
lineas de productos no renta-
bles y apertura de nuevas lineas;
mejorar la accion comercial, es-
pecialmente en la gestion de
compras y aprovisionamientos;
reforzar los sistemas de control
de gestion; un mayor esfuerzo
innovador, etc., en definitiva,
menores costes y mayor calidad
que posibiliten el aumento de
la competividad.

Sin embargo, la clave de la
estrategia del IN!, y donde éste
ha de jugar un papel de avan-
zadilla, es en los sectores que
denomino de futuro. El desarro-
llo de nuevos productos y de
nuevas actividades en estos sec-
tores es lo que permitira impul-
sar la transformacion de la es-
tructura productiva del pais v,
en consecuencia, generar em-
pleo.

Existen areas dentro del gru-
po INI en las que es posible
aprovechar las ventajas compa-
rativas actualmente existentes.

Electronica e informatica, de-
fensa, agroalimentacion, quimi-
ca fina, biotecnologia, etc., son
campos de actividad que encie-
rran un potencial de crecimien-
to en los que la empresa publica
puede y debe ser pionera.

Potenciar al maximo estos
sectores de futuro, al tiempo
que se racionaliza la asignacién
de los recursos y se optimiza la
gestion de las actuales empre-
sas, es el camino obligado si
queremos hacer del INI un hof-
ding competitivo en el ambito
de la Comunidad Econdmica
Europea.

¢cQué formulas de financiacion
se prevén para la empresa pu-
blica?

El INI, desde el punto de vis-
ta financiero, es un holding que
tiene participaciones accionarias
en empresas, a las que, ade-
mas, les proporciona financia-
cion via préstamos y créditos,
o0 avales.

Los principales problemas fi-
nancieros que tiene el Instituto
son ya conocidos: insuficientes
aportaciones del Estado, que no
alcanzan ni tan siquiera a cubrir
las pérdidas de las empresas del
grupo, creciente coste de la fi-
nanciacion ajena, dado el coste
de las emisiones de obligacio-
nes, y elevado riesgo financiero
debido a la cuantia de los ava-
les prestados a las empresas del

grupo.

Esta situacion esta estrecha-
mente correlacionada con la de-
ficiente estructura financiera del
grupo de empresas del INI, que
se caracteriza por: escasez de
los recursos propios (la relacion
entre fondos propios y pasivo
total fue del 19 por 100 en 1982,
esto significa que sdélo el 34 por
100 del inmovilizado neto es
financiado con recursos pro-
pios); gran incidencia de los cos-
tes financieros en las cuentas
de resultados, dado que, preci-
samente por lo anterior, las in-
versiones de las empresas se
financian con recursos ajenos
de elevado coste, y dificultades
de tesoreria en las empresas en
crisis.

En esta situacion, las mejoras
en la productividad de las em-
presas no se ven reflejadas en
las cuentas de resultados, ya
que su efecto es anulado por el
endeudamiento y los costes fi-

| 371



Las medidas de politica finan-
ciera gue se van a acometer
para resolver los problemas aqui
mencionados son, en sintesis,
las siguientes:

* Mantener la politica de su-
brogacion de las pérdidas en
empresas de sectores en crisis.
Este mecanismo permitira, al
menos, que no se deteriore aun
mas la estructura financiera del
grupo.

Seria deseable, por otra par-
te, que se incrementara sustan-
cialmente la aportacion del Es-
tado al fondo patrimonial del
INI, lo que redundaria a su vez
en una mayor aportacion del
Instituto al capital de sus em-
presas (durante el guinquenio
1983-87, el INI tiene previsto de-
dicar 345.000 millones de pese-
tas a ampliacion de capital).

® |ncrementar los recursos
propios dentro de la estructura
financiera de las empresas. Para
ello, un 40 por 100 de las nece-
sidades de financiacion de las
nuevas inversiones se hara con
recursos propios.

e Reforzar la estructura finan-
ciera de aquellas empresas que,
no estando en sectores en rees-
tructuracion, necesitan de un
apoyo directo y concreto para
sanear una situacion financiera
que inicialmente es ya muy de-
ficiente.

* Mejorar la politica de ges-
tion del activo circulante.

* Reducir el peso de los cré-
ditos bancarios a corto plazo, a
la vez que se disminuye el peso
relativo de la financiacion ajena
a medio vy largo plazo.

Este conjunto de medidas con-
tribuira al objetivo general de
crear empresas competitivas y
rentables, dotandolas de una es-
tructura financiera similar a la

de las empresas de la compe-
tencia.

Carlos FERRER
SALAT

Presidente de la CEOE
s e e

En la politica de ajuste de
nuestra economia a la crisis,
Jqué papel le corresponde de-
semperniar a la empresa privada?

En una economia de merca-
do, basada fundamentalmente
en la empresa privada, el prota-
gonismo de ésta es necesario
en cualquier politica de ajuste
a la crisis.

No es posible disenar, poner
en practica y coronar con éxito
una politica de ajuste sin la co-
laboracion estrecha de la em-
presa privada a través de sus
organizaciones profesionales.

En primer lugar, es necesario
el concurso de las organizacio-
nes empresariales en el disefo
de la politica economica ade-
cuada, porque el empresario es
guien estd mas capacitado para
detectar e interpretar las sena-
les que le envia el mercado, a
través del mecanismo de la de-
manda y de los precios, sobre
la orientacion futura del mismo.

Ademas, sobre la empresa
privada recaen de forma directa
o indirecta los principales cos-
tes del ajuste, por lo que no

resultaria equitativo marginarla
a la hora del disefio de politicas
encaminadas a corregir la situa-
cion de crisis.

En un segundo momento, se
hace también necesario el con-
curso de las organizaciones em-
presariales para poner en mar-
cha las politicas disefiadas. Los
incentivos y estimulos conteni-
dos en las politicas de ajuste,
en una economia de mercado,
son de libre aceptacion por el
inversor privado. De ahi que sea
imprescindible la colaboracion
de la empresa privada para ha-
cer realidad el plan disehado.
Dificilmente puede prestarse co-
laboracion a una politica de cuya
bondad no se esta convencido.
Por ello, cualquier politica de
ajuste que trate de llevarse a
cabo a espaldas de la empresa
privada, o sin el apoyo o con-
sentimiento explicito de la mis-
ma, esta probablemente conde-
nada al fracaso.

A la empresa privada se le
exige, ademas, realizar un es-
fuerzo de adaptacion a las nue-
vas tendencias de los merca-
dos, con las exigencias de ade-
cuacion tecnologica que esto
comporta y con las dificultades
gue entranan unos mercados
cada vez mas abiertos y com-
petitivos.

Debe tenerse en cuenta, en
todo caso, que las empresas
privadas y sus organizaciones
no podran nunca colaborar a
establecer una politica o un sis-
terma economicos que lesionen
a las empresas en general o al
sistema de mercado basado en
la libre iniciativa empresarial.
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Para desempenar ese papel
con el que ayudar a una politica
de ajuste a la crisis economica,
cqué requisitos deben darse en
los terrenos financiero, laboral
y fiscal?

Segun los resultados, recien-
temente publicados, del grupo
especial del Comité de Politica
Econémica de la OCDE sobre
las politicas de ajuste positivo,
«la teoria economica y la ob-
servacion empirica sugieren que
la degradacion de las condicio-
nes macroeconémicas no hu-
biera sido tan grande si hubiera
existido mayor movilidad de fac-
tores, si las estructuras econd-
micas hubieran sido mas flexi-
bles y los productores mas dis-
puestos a aceptar riesgos». Es-
tamos completamente de acuer-
do con esta apreciacion y asi
lo venimos manifestando desde
la organizacion que presido en
cuantas ocasiones se nos ofre-
cen. Esta era la tesis central de
nuestro reciente estudio «Una
politica econdmica para la recu-
peracion y el empleo».

La empresa necesita un ele-
vado grado de libertad para
adaptarse a las modificaciones
de las estructuras de la deman-
da y de los precios relativos.
De lo contrario, y esto es lo que
ha estado sucediendo en Espa-
fa, los problemas se acumulan,
la situacion se va degradando
y el coste en el que se incurre
para corregirlos es cada vez
mayor.

No es ningun secreto que en
nuestro pais se han acumulado
durante los afios de crisis pro-
blemas de tipo financiero, la-
boral y fiscal que han provo-
cado la caida de muchas em-
presas y la desaparicion de més
de dos millones de puestos de
trabajo.

Por el lado financiero, una

politica de dinero fluido, sobre
todo durante la década de los
sesenta, habia favorecido la crea-
cion de unas estructuras de fi-
nanciacion de las empresas con
demasiada dependencia de ca-
pitales ajenos. Con la subida de
los tipos de interés que acom-
pafi6 a la politica monetaria res-
trictiva para contener la infla-
cion, a partir de 1978, los cos-
tes financieros de las empresas
se elevaron a limites que para
muchos se hicieron insosteni-
bles, como refleja el lamentable
proceso casi masivo de cierre
de empresas. Por otra parte, la
generacion de recursos propios
se vio dificultada por la debi-
lidad de la demanda tanto de
mercados nacionales como ex-
tranjeros y por la elevacion de
los costes laborales, asi como
por el agravamiento de los fi-
nancieros por el efecto apalan-
camiento. La posibilidad de
adaptacion de las empresas a
las nuevas condiciones de los
mercados se vio impedida al no
ser posible el cambio de sus es-
tructuras productivas.

En los aspectos financieros se
hace, pues, necesaria una ma-
yor disponibilidad de fondos a
medio y largo plazo, en condi-
ciones mas acordes con la ren-
tabilidad real de las empresas.
En las circunstancias actuales
se esta dificultando la conse-
cucion de este objetivo por la
competencia que en la capta-
cion de este tipo de fondos esté
sufriendo la empresa privada por
parte de un sector publico alta-
mente deficitario. De esta ma-
nera, se esta cargando sobre la
politica monetaria por si sola
todo el peso del ajuste hacia
una situacion mas acorde con
las tendencias de los precios
internacionales.

El requisito fundamental que
debe darse en el terreno /faboral

para que la empresa pueda de-
sempenar un papel que contri-
buya al éxito de las politicas de
ajuste frente a la crisis es la fle-
xibilidad tanto en los salarios
como en la mano de obra. Lo
que dice el mismo documento
de la OCDE antes citado: «Una
mayor flexibilidad de los salarios
podra contribuir considerable-
mente a mejorar la reactivacion
del empleo global, con un cre-
cimiento dado de la actividad
economica, asi como a favore-
cer la plena utilizacion y la asig-
nacion oOptima de los recursos
en general y de la mano de obra
en particulary.,

Sin la posibilidad de adapta-
cién rapida de los costes labo-
rales (que constituyen el mon-
tante fundamental de los costes
de las empresas) a las cambian-
tes situaciones de la demanda,
no es posible obtener frutos du-
raderos de una politica de ajus-
te. En una situacion de rigidez
la necesidad de ajuste se hace
cada vez mas frecuente. A este
respecto cabe decir que la ten-
dencia hacia la flexibilidad del
mercado de trabajo, que se ha-
bia venido detectando en los ul-
timos afnos, se esta viendo trun-
cada. El gobierno condicion6 de
manera decisiva los términos en
los que quedd establecido el
Acuerdo Interconfederal, de tal
forma que éste no ejercera la
virtualidad que hubiera sido de
desear como instrumento de
enorme importancia en el dise-
fio de la politica de ajuste.

La penalizacién de la mano
de obra que han supuesto los
crecientes recursos demanda-
dos por el sistema de la Segu-
ridad Social, dada la estructura
financiera de la misma, clara-
mente atipica, esta también en
el origen de muchos de los pues-
tos de trabajo amortizados en
los ultimos afos. Se hace, pues,
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necesario reducir la presion de
los costes de la Seguridad So-
cial sobre las empresas, que sig-
nifican, ademas, una penaliza-
cion de los productos espaio-
les en los mercados extranjeros,
al no ser desgravables estos
costes en frontera. En cualquier
caso, es urgente reformar la Se-
guridad Social y hacer mas par-
ticipe a la sociedad en su des-
arrollo.

El rapido crecimiento que ha
experimentado la fiscalidad, coin-
cidiendo con los anos de crisis,
ha sido un elemento mas a afia-
dir, y no de escasa importan-
cia, a las serias dificultades con
las que se han encontrado las
empresas. Sus efectos pernicio-
sos han sido tanto mayores en
la medida en que su contrapar-
tida ha sido el enorme creci-
miento de los gastos consunti-
vos y de transferencias corrien-
tes, en lugar de la potenciacion
de las inversiones que ejercieran
un efecto contraciclico.

Entiendo que cualquier politi-
ca de ajuste tiene que disponer
como principal elemento de apo-
yo de una politica fiscal discipli-
nada, lo que significa: bajo cre-
cimiento de la fiscalidad, no su-
perior en ningun caso al creci-
miento del PIB; contencion dras-
tica de los gastos corrientes,
utilizando los criterios de racio-
nalidad necesarios, y también
de las transferencias de todo
tipo, porque las consecuencias
de repartir mas de lo que se
produce son bien palpables en
términos de inflacién, baja pro-
duccion y elevado desempleo.

Solo una empresa privada con
una estructura financiera sanea-
da, con unos costes laborales
menos expansivos, a la vez que
mas flexibles para la adaptacion
a las circunstancias cambiantes
de la demanda, y con una fis-

calidad que no penalice el ahorro
y el empleo, podré hacer frente
a la crisis nacional e internacio-
nal, guiada por unas politicas
de ajuste bien estructuradas, de
cuyo disefio y aplicacion se sien-
ta responsable.
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