CONSUMO DE ENERGIA
Y PIB

A experiencia de Espana
en los afos sesenta y prin-

cipios de los setenta fue la
de un excepcional crecimiento
del consumo de energia. Entre
1965 y 1970 el aumento medio
acumulativo anual fue del 8,79
por 100 (cuadro n.° 1). Entre
1970 y 1975, cuando se desenca-
deno la crisis, el aumento fue el
8,96 por 100 anualmente. Es de-
cir, que tanto en la segunda mi-
tad de los afios sesenta como en
la primera de los setenta, el cre-
cimiento medio anual acumulati-
vo del consumo de energia cre-
ci6 muy préoximo al 9 por 100.
En cada uno de estos periodos
el consumo de energia fue un
50 por 100 mayor en el dltimo
afio del quinquenio que en su
inicio, y en 1974 se consumia
un 130 por 100 méas de energia
que en 1964.

Evidentemente, no tenia que
ser facil desarraigar unos habi-
tos de fuerte consumo manteni-
dos durante diez afios. Y no lo
fue, segin nos muestran las ci-
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Ha transcurrido casi un decenio desde el otoio de 1973,

en que tuvo lugar la primera elevacion de los precios del
petroleo. A lo largo de estos diez afios se pueden distinguir
claramente dos periodos. El primero de ellos se corresponde
con los afios 1974 a 1978, y estuvo caracterizado por una
inmediata reduccion de las tasas de crecimiento en todos

los paises, consecuencia de sus politicas deflacionistas para
hacer frente al empeoramiento de las balanzas de pagos.

Al final de este periodo parecia que los principales paises
industrializados habian asimilado ya el impacto de la elevada
factura del petréleo y el crecimiento econémico se habia
recuperado, o lo estaban logrando, en buena medida.

Con el nuevo y desmesurado aumento de los precios

de los crudos en 1979 se inicio un segundo periodo
—confiemos que no exceda de los cinco anos del primero—,
en el que, ademas de la interrupcion de la generalizada
recuperacion econdmica mundial, se origind una tension

en los mercados financieros internacionales cuyas
repercusiones mas negativas han estado en el elevado
endeudamiento de numerosos paises y en las fuertes alzas
de los tipos de interés.

Espafia ha seguido, aunque con algun retraso, ese calendario.
Es conocido que la postura inicial de nuestras autoridades
economicas fue la de tratar de amortiguar los efectos

de la crisis para evitar que éstos tuviesen consecuencias

CUADRO N.° 1
CONSUMO DE ENERGIA

(Variaciones anuales)

%

% ANODS % ANOS %

7,49
883
8,47
9,91
9,26

Media quinquenio ... 8,79

Variacion total del quin-
quenio ... ... ... ...

52,37

cee e .. — 0,40

7,50 5,86
5,00

2,94

5,63

1980 ...

Fuente: Comisaria de la Energia. Ministerio de Industria y Energia.

352




negativas a largo plazo, dado el fuerte proceso expansivo

de la economia en aquellos afios. Sin embargo, ante las
drasticas medidas adoptadas por otros paises y la imposibilidad
de absorber el impacto sobre la balanza de pagos, se inici6

el proceso de ajuste en 1975, aunque después, por distintas
razones, se abandond. En este afio el crecimiento del PIB

se desplomé hasta el 1,1 por 100 desde el 5,7 por 100

en 1974. Sin embargo, en los tres afios siguientes, el PIB

se mantuvo en torno a un modesto, pero hoy deseable,

3 por 100.

La segunda elevacion del precio de los crudos, en 1979,
cogi6 a nuestra economia en general, y especialmente al
sector energético, en un medio proceso de adaptacion

a la crisis, de aqui que fuese preciso acumular a este nuevo
periodo las medidas s6lo parcialmente adoptadas tras

la primera crisis de precios de los crudos. El resultado

es que, a partir de 1979, la economia ha dejado de crecer, y
hoy, cuatro afios después, se puede afirmar que aun no

nos hemos recuperado de la sequnda elevacion del precio

de los crudos.

Pero si bien han coincidido en el tiempo las crisis econémica
y energética mundiales con la nuestra, es cierto también

que sus consecuencias han sido mucho mas graves en
nuestro caso, tanto en términos de crecimiento como de

paro y endeudamiento externo.

Este trabajo, escrito por José Rodriguez de Pablo, expone
algunas de las limitaciones que la energia esta imponiendo

al crecimiento econémico, lo que reconduce, en ultimo
término, a un analisis de la politica energética en la crisis.

fras, debido a que la politica
energética seguida en Espaia
fue la de amortiguar los efectos
de la crisis y no la de trasladar
todas sus consecuencias para
contener drasticamente la de-
manda.

Después de la crisis, como se
puede apreciar en el cuadro na-
mero 1, solamente en 1975 se
registro una ligera caida en el
consumo de energia (—0,40 por
100), pero en 1976, 1977 y 1979
las tasas de aumento superaron
el 5 por 100 en cada uno de
aquellos afos. El resultado de
esta politica de demanda de
energia fue que en 1979, cuan-

do se inicia un proceso de de-
sestabilizacion en el Golfo Pér-
sico, con su inmediata reper-
cusion en el precio de los cru-
dos, nuestro consumo de pe-
troleo era de 9.5 millones de to-
neladas mas que en 1973. Y es
preciso observar que esta cre-
ciente utilizacion del petréleo
tuvo lugar a pesar de que las
otras energias primarias también
incrementaron apreciablemente
su oferta. Por ejemplo, en 1979
se alcanza la méaxima aportacion
de energia hidraulica a la red
eléctrica, 16,1 millones de tec
0 48.000 millones de kilowatios/
hora. Para aquel mismo afio, ya
se habia iniciado la puesta en

funcionamiento de las nuevas
centrales térmicas de carbon,
con una contribucion de casi 2
millones de tec al abastecimiento
de nuestro sistema energético.
Por tanto, como resultado del
primer aumento del precio del
petréleo en 1973 y, ademas, a
causa del aumento del consu-
mo, la factura petrolera de nues-
tro pais crecié desorbitadamen-
te en aquellos afios. Y no sola-
mente en términos absolutos
sino en términos relativos con
respecto al Producto Interior
Bruto.

Este Ultimo aspecto, compa-
racion entre el valor de las im-
portaciones de petroleo y el PIB,
se recoge en el cuadro n.° 3.
También aparece ahi el valor de
la importacion y exportacion to-
tal en los afios 1973 a 1981 y
los correspondientes valores de
importacion y exportacion de
petroleo.

La relacion valor neto del pe-
troleo importado /PIB significa
el porcentaje de la renta inte-
rior necesario para pagar el
crudo importado y, como ve-
mos, esta relacion era del 7,32
por 100 en 1973 y del 6,02 por
700 en 1981, resulta, por tanto,
que para pagar el petréleo im-
portado fue preciso dedicar en
1981 un 4,70 por 100 méas del
PIB en pesetas que en 1973. La
repercusion de las dos alzas se
ve claramente en sus corres-
pondientes periodos: 1973 a 1978
y 1979 a 1981, ultimo afo para
el que contamos con cifras de-
finitivas (grafico 1).

La primera elevacion de pre-
cios en 1973 se reflejo fuerte-
mente en 1974, afo en el que
el porcentaje del valor del crudo
importado en el PIB se triplico
con relacion al precedente; en
1976 alcanzo el valor maximo
del periodo, y en 1978 descen-
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CUADRO N.° 2

COMPARACION INTERNACIONAL DE DEMANDA DE ENERGIA Y PIB
B e e e e e R W G RGN g A A I e L T

IMILLONES TON. EQ. PET.)

(M. M. DOLARES 1975)

(Kgs. PET. £Q./DOLAR) VARIACION

PAISES
1973

1973

1880/ 73

1973 1880

Estados Unidos ... ... ...
Japon ... ... .. . L
Austria ... ... ... ... ... ..
Bélgica ... ... ... ... ...

Francia ... ... ... ... ... ...
Alemania ... ... ... .. ...
2} 7 O
Holanda ... ... ... ... ... ...
Espafia ... ... ... ... ... ..
Suecia ... ... ... ... ... ..
Gran Bretafia ... ... ... ...

1.755,0
323,0
9,6
46,7
182,1
266,4
132,6
61,9
57,0
47,7
224,0

1.561,90
492,46
36,41
60,27
327,60
425,90
191,37
84,99
98,09
70,85
235,19

1,12
0,66
0.26
0,77
0,56
0,63
0,69
0,73
0,58
0,68
0,95

0,99
0,58
0,25
0,66
0,50
0,54
0,61
0,66
0,64
0,62
0,80

-

COmROODOODOD
R2z8ERBRERE

Fuentes: Balances energetiques de I'OCDE, Nationale Accounts of the OECD, vol. |, edicion 1982.

di6 incluso por debajo de 1974.
Esta disminucion del valor del
crudo importado con relacion al
PIB y las tasas de crecimiento
modestas, pero aceptables, que
todavia se observaban en la eco-
nomia, parecian apuntar a que
los efectos traumaticos de la
elevacion de precios del otofio
de 1973 habian sido ya asimila-
dos por nuestra economia.

El segundo aumento de pre-
cios, a mediados de 1979, pre-
cipitd a nuestra economia en
una profunda crisis. Desde una
relacion petrbleo-PIB de 3,59
por 100 en 1979, sube a 5,75
por 100 en 1980, y aun mas,
6,02 por 100, en 1982. De esta
nueva pérdida de casi 2,80 por
100 del PIB entre 1978 y 1981,
como se decia anteriormente,
aun no se ha recuperado la eco-
nomia.

Sin embargo, es preciso de-
cir que no toda la responsabi-
lidad hay que atribuirsela a los
precios del petroleo, aunque si
el consumo interior de petroleo
hubiese sido en 1980 igual al de
1973, la incidencia hubiese sido

inferior en un 1,3 por 100 del
PIB.

Aun cuando se trate de un
gjercicio bajo condicionalidad, si
hubiésemos mantenido el con-
sumo de petroleo al nivel de
1973 (la mayoria de los paises
industriales compran hoy me-
nos crudo que en 1973), entre
1973 y 1981 se hubiesen ahorra-
do mas de 10.000 millones de
dolares. Naturalmente que esto
seria asi en el caso de que las
restantes magnitudes econémi-
cas se hubiesen comportado
igualmente, entre ellas la expor-
tacion; pero, a pesar de las limi-
taciones de este tipo de supues-
tos numeéricos, resulta significati-
vo que, al cambio de aquel afo,
un consumo igual de petroleo
en 1980 que en 1973 hubiese
supuesto un menor desembolso
de casi 3.300 millones de dola-
res en este Gltimo ano. Recorde-
mos que en 1980 se alcanza la
mayor cifra de crecimiento del
endeudamiento exterior, 4.330
millones de dolares. Si se acepta
este razonamiento, se puede afir-
mar que el 40 por 100 del saldo
actual de nuestra deuda exterior

es consecuencia del crecimien-
to del consumo de petroleo en
los arios de crisis.

Aun no disponemos de cifras
correspondientes a 1982, afio
en que este porcentaje ha des-
cendido por el doble efecto de
una menor importacién de cru-
do —sustituido por carbon de
produccion interior e importa-
do— vy por el crecimiento del
PIB en términos monetarios.
No obstante, todavia en 1982
mas del 5 por 100 del PIB mo-
netario se habra transferido al
exterior para el pago del crudo
importado.

LA INTENSIDAD
ENERGETICA DEL PIB.
COMPARACION
INTERNACIONAL

Ningun pais dedica un por-
centaje del PIB tan elevado co-
mo el que dedicamos nosotros
para pagar el petroleo impor-
tado.
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GRAFICO 1
PETROLEO IMPORTADO Y CRECIMIENTO
DEL PIB

5] 7l
Petroleo/PIB

En la clasificacion del Petro-
leum Economist, Espaifa ocupa-
ba el 12.° lugar entre los paises
consumidores de petroleo, y si

se deduce de cada uno su apor-
tacion como productor de pe-
troleo, ocupabamos el 6. ° lugar
entre los paises compradores.

En 1981, adquirimos en el mer-
cado mundial 48,4 millones de
toneladas brutas de petroleo (in-
cluyendo suministros a naves
y aeronaves extranjeras y dedu-
cida la produccion nacional de
petroleo), cantidad ésta soélo su-
perada por Estados Unidos (294
millones de toneladas adquiri-
das), Japon 248,6 millones de
toneladas), R. F. Alemania (117,4
millones de toneladas), Francia
(95,4 millones de toneladas) e
italia (94,2 millones de tonela-
das).

Si se considera que la eco-
nomia americana es casi 16 ve-
ces la nuestra, la japonesa 5,5
veces, la alemana 4,3, la fran-
cesa 3,4 veces y la italiana tiene
un PIB doble del nuestro, sola-
mente es comparable nuestra
importacion de crudos con la de
Japon e ltalia en términos rela-
tivos de Producto Interior Bruto.

Obviamente, el petroleo no
es toda la energia utilizada en
cada pais —depende de sus re-
cursos y consumos de carbdn,
gas natural e hidrocarburos—,
y generalmente se suele afirmar
que Espana, dado el actual gra-
do de desarrollo, tiene un bajo
indice de utilizacion de energia.
Generalmente, este tipo de com-
paraciones internacionales tie-
nen una dudosa significacion,
pero, no obstante, hemos tra-
tado de calcular el consumo de
petroleo en unidades fisicas, to-
neladas equivalentes de petroleo
(tep) y dolares del ano 1975.

De esta forma, en el cuadro
numero 2, recogemos, para Es-
pana y otros 11 paises, el consu-
mo de energia en millones de
toneladas equivalentes de pe-
troleo y el PIB en dolares, a
precios de mercado y cotiza-
ciones de cada divisa en 1975,
datos por paises para los anos
1973 y 1980. En las primeras
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cuatro columnas se recogen
los millones de toneladas equi-
valentes de petroleo y miles
de millones de dolares de PIB,
siempre en base a precios y co-
tizaciones de cada divisa en do-
lares del afo 1975. En 1973,
por cada doélar de PIB —en
precios y cotizacion de 1975—
Espafia era uno de los paises
que consumia menos tep (0,58
kilogramos) por délar y solamen-
te mejoraban nuestro rendimien-
to o intensidad energética Aus-
tria (0,26 Kg/dolar) y Francia
(0,58 Kg/dolar). En 1980, esta
situacion habia cambiado sus-
tancialmente. En ese afo, solo
Estados Unidos, Gran Bretaia,
Holanda y Bélgica nos supera-
ban en cuantia de tep por dolar,
paises todos, a excepcion de
Bélgica, con recursos energéti-
cos propios. La causa de este
empeoramiento comparativo en
rendimiento de energia obede-
ce, como ya hemos menciona-
do, a que mientras los demas
paises siguieron una politica de
conservacion o menor utiliza-
cion de energia por unidad de
PIB, nosotros actuamos en sen-
tido totalmente contrario. Esto
se ve claramente en la ultima
columna, donde se comprueba
que todos los paises redujeron
el consumo unitario en un 10
por 100 o mas, en tanto que
Espafia aumentd justamente el
10 por 100.

Aun teniendo en cuenta las
reservas con que es preciso
aceptar estos datos, estad claro
que Espaiia ha observado un
comportamiento energético con-
trario a la mayoria de los pai-
ses, hasta el punto de, y esto
es irrefutable, haber sido el que
mayor crecimiento de energia
ha registrado por unidad adicio-
nal de crecimiento en su PIB.
Y si las cifras del cuadro n.° 2
reflejan la verdadera situacion

relativa de los paises alli inclui-
dos, nuestra economia se en-
cuentra hoy entre las de mayor
intensidad de consumo de ener-
gia por unidad de PIB, lo que,
unido a la escasez de recursos
energéticos nacionales, nos lleva
a la conclusion de que somos
uno de los paises mas depen-
dientes y, por tanto, vulnera-
bles a las alzas de precios del
petroleo principalmente, pero,
en general, de cualquier ener-
gia primaria.

No cabe duda de que el pago
del crudo importado representa
una carga excesiva, dada la di-
mension de nuestra economia,
pero no tendria que serlo si la
capacidad exportadora compen-
sase esta dependencia exterior
en el aprovisionamiento de ener-
gia. Este es el caso de Japon
que, a pesar de su alta depen-
dencia del petroleo, compensa
ampliamente la importacion de
crudos con su superavit en la
balanza comercial.

Espafia es el pais del mundo
que dedica un mayor porcen-
taje de su exportacion al pago
del petréleo importado. En el
cuadro n.° 3 se destaca como
en 1981 casi el 60 por 100 del
valor de la exportacion se des-
tinaba a la importacion de cru-
dos, porcentaje que solamente
es del 20-30 por 100 en paises
muy deficitarios de petréleo, co-
mo Francia (22,8 por 100) e Ita-
lia (28,7 por 100).

En el mismo cuadro n.° 3 se
puede observar como la eleva-
cion del precio del crudo lleva a
que mas de la mitad del valor de
la exportacion se destine al pago
del petroleo importado; y esta
proporcion se mantiene durante
tres afios hasta que disminuye
como consecuencia del creci-
miento de la exportacion. Los
afios de alto porcentaje coinci-

den con un recurso importante
al mercado financiero interna-
cional ya que el déficit de la
balanza comercial aumenta fuer-
temente y no se puede com-
pensar con los renglones auto-
nomos de la balanza de pagos.

Asi como un alto porcentaje
del PIB destinado al pago de la
energia importada es un factor
limitativo de la renta interior dis-
ponible y, por tanto, del creci-
miento de la economia, una re-
lacion elevada del valor del pe-
troleo importado con la expor-
tacion opera en igual sentido,
ya que, con el fin de impulsar
la exportacion, se introducen
medidas deflacionarias de la de-
manda interna que, en ultimo
término, frenan el crecimiento
del PIB. Y de la experiencia
de estos afios parace despren-
derse que cuando el valor del
petroleo importado excede la
tercera parte de nuestras ex-
portaciones, el crecimiento eco-
nomico se frena rapidamente.

EL COSTE
DE LA SUSTITUCION
DEL PETROLEO

Antes de que irrumpiese la
crisis de 1973, estaba ya en
marcha un programa de susti-
tucién de petroleo, pues tanto
los responsables de la Adminis-
tracion como las empresas del
sector eran conscientes de la
extremada dependencia de los
hidrocarburos en nuestro abas-
tecimiento energeético. El pro-
grama de centrales nucleares y
térmicas de carbon nacional es-
taba en ejecucion al finalizar los
afios sesenta, y su objetivo era
tanto sustituir el fuel-oil quema-
do entonces en las centrales
eléctricas —casi una cuarta par-
te del consumo total de hidro-
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CUADRO N.° 3

PARTICIPACION DE LOS HIDROCARBUROS EN EL COMERCIO EXTERIOR
e e e S R e S R U O
1973 1974 1975 1976 1977 i

(Miflones de pesetas)

Importaciones

B Total oo i aie e . 24s DO1,543 888.688 931.986 1.169.412 1.350.352
A.2. Petroleo y derivados .. S 66.764 214.211 222.160 320.414 364.538
% petroleo en el total ... . ey 11,89 24,10 23.84 27,40 27,00

Exportaciones

B1. Total ... ..................... .. 302670 407.972 441.091 583.222 775.150
B.2. Petroleo y derivados ... .. ‘ 12.261 27.389 14.426 21.673 28.612
% petroleo en el total wrd oo 4,05 671 827 372 3,69

Petréleo importado y exportaciones

% participacion del petréleo y deriva-
dos importados (deducido exporta-
ciones) sobre la exportacién neta
{sin petrdleo) ; 18,77 49,09 48,69 53,20 44 20

{Miles de millones de pesetas)

Relacion importacion neta de petréleo
y PIB

Bil. PlIB w s oo sl s o b 4.139,6 5.102.0 6.018,3 7.234,2 9.178,4
% importaciones petroleo/PIB 132 3,66 345 413 3,66

1979 1980

(Millones de pesetas)

Importaciones

T I [ - 1:) R ; 1.431.033 1.704.022 2.450.652 2.970,4
A.2. Petroleo y derivados ... . o 389.330 494 .907 904.155 1.129,5
% petréleo en el total ... ... .. 2721 29,04 36,89 380

Exportaciones

Bit, TOMAl e cre oomvne ame g v o s 1.001.383 1.221.441 1.493.187 1.888,4
B.2. Petroleo y derivados ... ; 25.100 23.177 37.330 99,1
% petroleo en el total ... ... .. ... ... 2.5] 1,50 2,50 57

Petroleo importado y exportaciones

% participacion del petroleo y deriva-
dos importados (deducido exporta-
ciones) sobre la exportacion neta

(sin petroleo) .. 39,37 R, 54 57,6

(Miles de miliones de pesetas)

Relacion importacion neta de petréleo
y PIB

Bil. PIB e 3. coommn oub e o s o 11.224,7 13.156,6 15.086,6 17.109,2
% importaciones petroleo/PIB ... ... 324 359 575 6,02

Fuente: Direccion General de Aduanas/Delegacion del Gobierno en CAMPSA.
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carburos— como la utilizacién
de otros combustibles en la fu-
tura demanda de electricidad.

Estas centrales en construc-
cion o en proyecto avanzado,
con combustibles distintos de
los hidrocarburos, se incorpo-
raron posteriormente a los pla-
nes energéticos. De hecho, la
politica energética se ha mate-
rializado a lo largo de estos diez
tltimos afios en los llamados
planes energéticos y sus con-
trovertidas revisiones bianuales,
cuya finalidad fundamental con-
sistia en una prevision de de-
manda para el periodo base y
la cobertura de esa demanda,
tanto en energias primarias como
en energias secundarias, entre
las cuales principalmente estaba
la prevision de generacion eléc-
trica en los distintos tipos de
centrales y consumos de sus
correspondientes combustibles.
Asimismo, se valoraban en cada
uno de los subsectores energé-
ticos las inversiones necesarias
para hacer frente a la demanda
de energia en el periodo de re-
ferencia.

Ahora bien, como la deman-
da estimada de energia se vincu-
laba al crecimiento del PIB y
este ha sido varios puntos posi-
tivo, la consecuencia directa fue
que en todos los planes y sus
revisiones se estimd un creci-
miento importante del sector
energético en su conjunto vy,
por tanto, de las inversiones
necesarias en cada uno de los
subsectores, siendo el sector
eléctrico el que absorbia mas
del 70 por 100 de la inversion
prevista para el sector energé-
tico.

En conclusién, se puede afir-
mar que los planes energéticos
constituian el marco legal en el
que se situaba el crecimiento

del sector, y que, en ultimo tér-
mino, tenian una daoble finalidad:

1) Hacer frente a la nueva
demanda de energia.

2) Modificar la composicion
de la oferta final de energias
para hacer minimo el consumo
de petroleo.

Puesto que el objetivo ulti-
mo era que el petrolec partici-
pase minimamente también en
la nueva demanda previsible, se
puede afirmar que toda la estra-
tegia de la politica energética se
ha dirigido hacia la sustitucion
del petrodleo en la demanda de
energia final. Esta decision aca-
rreaba un coste importante en
las refinerias, ya que se alteraba
la estructura de su demanda de
productos refinados, pero, so-
bre todo, suponia un proceso
intensisimo de inversiones en el
sector eléctrico que vamos a

tratar, muy aproximadamente,
de valorar.

Anualmente UNESA publica
el balance global de las com-
pafiias pertenecientes a la agru-
pacion que, como es sabido,
generan conjuntamente mas del
90 por 100 de la produccion
eléctrica nacional. En el cuadro
namero 4 se han agrupado los
principales renglones del Activo
y del Pasivo, clasificacion que
nos permite observar el intenso
grado de capitalizacion conta-
ble del sector. Destaca en este
cuadro el fuerte aumento del
Activo, casi 3 billones de pe-
setas en seis anos, y el excep-
cional peso que, en ese au-
mento tiene el inmovilizado en
curso. En 1974 la relacion entre
inmovilizado en explotacion vy
en curso era de mas de 7 a 1;
en 1980, esta relacion es poco
mas de 2 a 1.

CUADRO N.° 4

BALANCES DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS AGRUPADAS
EN UNESA

(Miles de millones de pesetas)
| —— e s e i |

ACTIVO
Inmovilizado en explotacion

1974 Diferencia

Inmovilizado en curso ... ... ... ... ...
Existencias, deudores, etc. ... ... ...

TOTAL ACTIVO ... ... ... ... ...

PASIVO

Capital, reservas, provisiones ... ... ...
(Fondo de Regularizacion) ... ... ... ...
Amortizaciones ... ... ... ... ... ... ...
Empréstitos ... ... ... ... ... ... .. ... ...
Créditos en pesetas ... ... ... ... ... ...
Créditos en divisas ... ... ... ... ... ...
Proveedores, resultados, etc. ... ... ...

TOTAL PASIVO ... ... ... ... ...
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El inmovilizado bruto en ex-
plotacion aumentd en 1,8 bi-
llones de pesetas, es decir, el
valor de la inversion productiva

del sector eléctrico se habia mul- |

tiplicado por 3,6 en estos seis
anos. Esta cifra de inversion en
explotacion no corresponde en
su totalidad a inversion real en
estos seis afios, ya gue una
parte es el resultado de la re-
gularizacion contable incorpora-
da a las distintas partidas del
activo en explatacion, cuyos va-
lores se han actualizado. Aun
cuando esta cifra no incorpora
desembolsos efectivos del pe-
riodo por nuevas inversiones,
ya que, como se ha dicho, in-
cluye las revalorizaciones con-
tables de las ya existentes, por
una parte su cuantia revela el
rapido proceso inflacionista in-
terior y, por otra, el alto valor
alcanzado por los bienes de in-
version en este periodo, con-
secuencia de las alzas de los
tipos de interés que han afec-
tado ampliamente a inversiones
con periodos largos en curso de
ejecucion hasta su entrada en
explotacion.

En estos seis anos, 1974-1980
—no disponemos del balance
consolidado en 1981 —, el incre-
mento de potencia eléctrica en
compaiiias agrupadas en UNESA
fue de 4.921 megavatios, lo que
supone el 41 por 100 sobre la
potencia instalada en 1974. Esto
significa, en términos de va-
lores contables, que un 41 por
100 mas de potencia instala-
da ha supuesto un incremento
contable de 1,3 billones de pe-
setas; es decir, se ha multi-
plicado por 2,4 el valor contable
del inmovilizado para un incre-
mento del 41 por 100 de la ca-
pacidad de generacion eléctrica.
Si comparamos estas cifras en
términos de produccion eléctri-
ca resulta:

Inversion en explotacion (neto sin
amortizaciones) (miles de millones de
Pesetas) ... ... v it cen en e e e

Produccion de electricidad (miles de
millones de KWh.) ... ... ... ... ... ...

: 2) = Inversion por KWh. producido
{en pesetas/KWh.) ...

Variacion
80-74

541,0 1.840,0 1.229,0

w8 107,2 29,4

7,0 gt 44,2

En primer lugar, hay que des-
tacar que, mientras la potencia
instalada aumento el 41 por 100,
la produccion de electricidad cre-
cio el 37,8 por 100, a pesar de
gue las nuevas centrales incor-
poradas son de mayor utiliza-
cion horaria anual. Esto obede-
ce a que el cambio de estruc-
tura de potencia conduce a
una progresiva menor utiliza-
cion de las centrales de fuel-
oil, hecho que esta sucediendo,
pues estas centrales se usan
unas 3.500 horas anuales, fren-
te a las 4.500 de una utilizacién
en un afio hidraulico medio.
El resultado es una apreciable
intensificacion del capital em-
pleado en la generacion de elec-
tricidad.

Volviendo a este cuadro-resu-
men, se observa que la inver-
sion media por kilowatio/hora
producido era de 7 pesetas en
1974, y en 1980 era ya de 17,1
pesetas. Si estos mismos datos
los referimos a aumentos mar-
ginales, o de variaciones en los
seis afios, resulta que la pro-
duccion de un kilowatio/hora
adicional ha costado 44,2 pe-
setas en el periodo 1974-80.
Puesto que cada kilowatio se
obtenia con una inversion de
7 pesetas en 1974, de aqui
que /a inversion por unidad
de produccion se haya mulfti-
plicado por seis en el sector
eléctrico.

Si se recuerda que en 1980
aun no habia entrado en explo-
tacion ninguna de las grandes
centrales nucleares, este proce-
so se va a intensificar, dado el
elevado importe de la inversion
en curso, que hara subir para
1985 la inversion por kilowatio/
hora producido hasta una cifra
proxima a las 60 pesetas.

El encarecimiento de la in-
version necesaria por cada nue-
vo kilowatio/hora producido ha
sido tan elevado en estos afos
que incluso pone en riesgo la
rentabilidad de estas inversio-
nes. Una rentabilidad a la in-
version del 15 por 100 signifi-
caria que cada kilowatio/hora
producido debe incorporar algo
mas de 2,55 pesetas de interés
para remunerar a las 44 pesetas
invertidas para su produccion.
Si se adoptase un criterio mar-
ginal, cada nuevo kilowatio pro-
ducido incorporaria 6,60 pese-
tas, cifra superior al coste ac-
tual en combustible de un kilo-
watio/hora generado con fuel-
oil.

La evolucion de la explota-
cion del sisterna eléctrico en
este periodo 1974-1980 muestra
que, con el fin de reducir el
consumo de fuel-oil, se ha dado
preferencia a las centrales de
carbon, lo gue ha conducido a
una menor utilizacion de las cen-
trales eléctricas con combusti-
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bles liquidos (fuel-oil). Si divi-
dimos la produccion eléctrica
en kilowatios/hora por la po-
tencia instalada, una y otra co-
rrespondientes a centrales de
fuel-oil, resulta que para afos
hidraulicamente analogos, 1976
y 1982, las horas anuales en
funcionamiento han descendido
desde 4.528 horas en 1976 a
3.454 horas en el pasado afo.
Es decir, se ha reducido el 24
por 100 la utilizacion de las cen-
trales de fuel-oil —en realidad
se pueden utilizar estas centra-
les un 50 por 100 mas que las
horas de trabajo en 1982 — para
dar paso a las nuevas centrales
de carbon.

Si tenemos en cuenta el alto
coste de la nueva potencia ins-
talada, cabe hoy hacerse la pre-
gunta jqué interesa mas en tér-
minos estrictamente economi-
cos: utilizar al maximo la po-
tencia instalada de fuel-oil, con
el consiguiente coste adicional
de la importacion de petroleo
y limitando al maximo la crea-
cion de nueva potencia, o bien,
por el contrario, seguir con el
sistema actual de invertir en
nueva potencia para hacer mi-
nimo el coste del petroleo im-
portado?

Es decir, en definitiva se tra-
ta de sustituir combustible (cos-
te variable) con inversion (coste
fijo). No es el objeto de este
trabajo comparar las rentabilida-
des de ambas alternativas, en-
tre otras razones porque no con-
tamos con datos suficientes
para hacerlo, pero lo gque si se
puede poner en duda es, dada
la crisis financiera actual con
tipos de interés y endeudamien-
to interno y externo muy ele-
vado, si no habria que reconsi-
derar la viabilidad economica del
sistema eléctrico basado en ta-
rifas que contemplen los costes
historicos.

GRAFICO 2

ENDEUDAMIENTO TOTAL
DEL SECTOR ELECTRICO

W Creditos en divisas
Bl Emisiones interiores
[ Creditos en ptas.

A

En 1980, segin vemos en el
cuadro n.° 4, las compafiias
eléctricas tenian préstamos en
pesetas por valor de 466.000
millones, y en divisas 450.000
millones, ambas sumas equiva-
lentes al inmovilizado en curso.
Si, como es la practica, se in-

corporan anualmente al inmovi-
lizado en curso los intereses de
este endeudamiento (sin consi-
derar las pérdidas por depre-
ciacion de la peseta), significan
unos 150.000 millones anuales
de incremento de la futura in-
version del sistema eléctrico,
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mas las diferencias de cambio
de la inversion financiada con
crédito exterior.

(ESTA
SOBREDIMENSIONADO
TODO EL SECTOR
ENERGETICO?

Hasta aqui he querido desta-
car algunas caracteristicas fun-
damentales de la energia en su
contexto econoémico:

1.9 La energia importada en
forma de petroleo constituye un
factor muy importante de redis-
tribucién al exterior del PIB. Sin
pretender encontrar una demos-
tracion irrefutable, parece que
cuando este porcentaje supera
el 3 por 100 la economia se en-
cuentra con un obstaculo im-
portante para su crecimiento.
La sustitucion de petroleo por
carbon, gas o combustible nu-
clear importados tienen el mis-
mo efecto que la importacion
de petroleo. Aunque nos hemos
acostumbrado ya a pagar mas
de un billon de pesetas por el
petréleo importado, esto no
quiere decir que una suma de
tal magnitud nos lleve a un de-
terioro progresivo de nuestra si-
tuacion economica.

2.° El valor de los crudos
importados ha alcanzado estos
afios entre el 50 y el 60 por 100
de la exportacion total, porcen-
taje que duplica el de cualquier
pais con una economia similar
a la nuestra. Si dedicamos mas
de un tercio de nuestras expor-
taciones para pagar las impor-
taciones de energia, es preciso
forzar la exportacion, tanto por
via de apoyo directo como a
través de deprimir la demanda
interna de tal manera que se ac-
tde indirectamente sobre el cre-
cimiento econémico general.

3.° En contra de la opinion
que se ha generalizado, la eco-
nomia espafnola es, en compa-
racion internacional, muy inten-
sa en consumo de energia, es-
pecialmente, como hemos vis-
to, de petrdleo. Lo es aln més
si se considera el alto porcen-
taje del valor de la energia im-
portada en la demanda interior
y el efecto de redistribucion al
exterior que supone.

Los tres puntos mencionados
se refieren a caracteristicas es-
pecificas de nuestro abasteci-
miento energético y a su peso
con relacion a determinadas ma-
cromagnitudes.

En cuanto a la politica ener-
gética, en paginas precedentes
hemos subrayado otros tres as-
pectos:

4.° La sustitucion de petro-
leo en el sistema eléctrico, Uni-
ca estrategia seguida hasta aho-
ra en cuanto a suministros de
energia, puede ser mas costosa
en términos de coste de capital
empleado que una utilizacion
maxima de las instalaciones ac-
tuales con mayor consumo de
petroleo.

5.° El desarrollo o crecimien-
to del sector energético bajo
condiciones de una minima par-
ticipacion de petroleo puede, de
nuevo, ser una politica energe-
tica mas costosa economica-
mente debido a los cuantiosos
capitales invertidos en su reali-
zacion. Un sistema alternativo
de crecimiento energético basa-
do en una estructura mas de-
pendiente del suministro de pe-
troleo importado, probablemen-
te sea hoy menos cara y, sin
duda, menos comprometida en
la flexibilidad futura del sector,
tan necesaria como pueda serlo
la seguridad en el abasteci-
miento.

6.° Cuando el consumo glo-
bal de energia crece muy rapi-
damente, no se produce una
sustitucion importante de pe-
troleo. Aumentos del 45 por
100 de la demanda total de ener-
gia suponen, como hemos vis-
to, a partir de 1973 y, como
comentaremos en las previsio-
nes hasta 1985, que el creci-
miento de la oferta tiene que
dedicarse a satisfacer la nueva
demanda, en tanto permanece
estable el consumo anterior de
petroleo.

Antes de volver sobre este
ultimo punto y comentar su in-
cidencia en el Plan Energético
1982-85, es preciso sacar algu-
nas conclusiones sobre los seis
puntos, conclusiones de este ar-
ticulo.

Creo que en los ultimos ahos
se ha dedicado mas atencion a
fa planificacion que a un ana-
lisis critico sobre la dimension
del sector energético en Espa-
Aa. Y en este trabajo se desta-
can algunos indicadores basicos
sobre el tamafio de nuestro sec-
tor energético. Porque no cabe
duda de que si ef valor del pe-
troleo es excesivo en relacion
al PIB y en relacion a nuestra
capacidad exportadora, y si, por
otra parte, el coste del capital
empleado en su sustitucion su-
pera el propio coste de la com-
pra, parece evidente gue nues-
tro consumo energético esta so-
bredimensicnado con relacion al
tamafio de nuestra economia.
Obviamente esto es consecuen-
cia de los altos precios interna-
cionales del petréleo en particu-
lar y de la energia en general;
pero tratar de eludir esta situa-
cion por medio de una sobre-
capitalizacion del area energéti-
ca conduce a trasladar los pro-
blemas del corto plazo a un fu-
turo por ahora imprevisible.
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Cuando se habla de un ex-
ceso de capacidad en el sector
energético, la referencia obliga-
da es la previsible potencia ex-
cedente en el sistema eléctrico
como consecuencia del incre-
mento resultante de las nuevas
centrales en construccion. En
mi opinién, esto es simplificar
y personalizar el problema. La
verdadera causa de la sobredi-
mension del sector eléctrico re-
side en el exceso de demanda
actual de energia. Esto se ob-
serva en los indicadores que
hemos mencionado, y se tradu-
ce en una importante capacidad
no utilizada en varios sectores,
como el de refino de petroleo,
e incluso en la mencionada ba-
ja utilizacion horaria de las cen-
trales de fuel-oil. Aun cuando,
un subsector de la energia, co-
mo el carbon para electricidad,
tenga beneficios, esto no signi-
fica que sea Optima la utiliza-
cion del capital invertido en el
conjunto del sistema.

De aqui que, si esta hipote-
sis es cierta, el gjuste del sector
energético a la crisis esta por
hacer. Y la aportacion de la
energia a la solucién de la crisis
economica debera basarse en

una progresiva reduccion del ta-
mafo del sector. Para ello, en
primer lugar, es necesario impe-
dir el crecimiento del consumo,
de tal manera que las inversio-
nes en curso se destinen en su
totalidad a la sustitucion de pe-
tréleo. A continuacion, es ne-
cesario disefiar una activa po-
litica de demanda en la que los
precios deberan ocupar un lu-
gar prioritario.

EL PEN 1982-1985

La politica energética y su
planificacion han insistido en un
crecimiento relativamente alto
del sector durante los diez ulti-
mos afios. La razon es preciso
encontrarla en que la prevision
de demanda de energia se ha
basado en el eventual crecimien-
to del PIB. Y, naturalmente,
¢quién, de antemano, parte del
supuesto de un estancamiento
o pérdida de crecimiento eco-
nomico? Obviamente ni los po-
liticos ni los altos funcionarios;
pero tampoco las propias em-
presas, embarcadas en cuantio-
sos planes de expansion que no
se corresponden con un creci-

miento de la demanda, pero ne-
cesitadas, en cualquier caso, de
una elevada financiacién que el
propio desarrollo del sector jus-
tifica.

Asi ha sucedido en esta ter-
cera revision del actual PEN
1982-1985, donde se previod un
crecimiento de la economia del
3 por 100 en 1982, el 3,5 por
100 en 1983-1984 vy el 4 por 100
en 198b. Esas fuertes tasas de
crecimiento arrastran mayores
consumos de energia: 4,5 por
100 de aumento medio anual en
el cuatrienio 1982-1985.

El resultado de esta prevision
de demanda se puede observar
en el cuadro n.° 5. En 1985 se
necesitaran 124 millones de tec,
19 millones mas que en 1981,
es decir, un aumento de 4,75
millones de toneladas equivalen-
tes de carbon anualmente, esto
es, 3,3 millones de toneladas de
petroleo. A pesar de que el ba-
lance energético de este cua-
dro muestra un acusado opti-
mismo planificador en cuanto
al crecimiento de algunas otras
energias primarias —nuclear, 9,6
millones de tec; carbén, 7,7 mi-
llones de tec, y gas natural, casi
4 millones de tec—, el petroleo

CUADRO N.° 5

BALANCE ENERGETICO DEL PEN 1982-85

SUPUESTO CRECIMIENTO CERO

1882 1985

Millones tec % Milfones tec

Milfones tec %

Carbon ... ... ... ...

Petroleo ... ... ... ... ... ... ... ...
Gasnatural ... ... ... ... ... ... ... ...
Energia nuclear ... ... ... ... ... ..
Energia hidraulica ... ... ... ... ... ...
(D3 7o DR

22,40 21,3
64,54 61.4
2,78 2,6
3,65 3.4
11,87 11,3

30,13
61,38
6,68
13,13
12,48
0,50

30,13
42,22
6,68
13,13
12,48
0,50

TOTALES ... ... ... ... ... ..

105,14 100,0 124,20

105,14

Fuente: Plan Energetico 1982-1985, Comisaria de la Energia. Ministerio de Industria y Energia.
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solamente desciende 3,1 millo-
nes de tec. Esto demuestra algo
que es evidente en la evolucion
energética en Espafia, y que ya
hemos comentado: A pesar de
que exista un importante pro-
ceso de inversiones para la sus-
titucion del petroleo por otras
fuentes energéticas —carbon,
nuclear— cuando el crecimien-
to del consumo global de ener-
gia es alto, toda la oferta adi-
cional de las otras fuentes se
tiene que dedicar a la nueva
demanda, permaneciendo prac-
ticamente inafterado el consu-
mo de petroleo. Es decir, a pe-
sar de las elevadas inversiones
en curso, no se puede atender
simultaneamente al crecimiento
de la demanda futura y a la sus-
titucion de petréleo, y el aumen-
to de oferta se tiene que dedi-
car exclusivamente al aumento
de la demanda.

Esto explica por qué se ha re-
gistrado una importante sustitu-
cion de petroleo en los tres ul-
timos afios, periodo en el que
el consumo de energia ha des-
cendido ligeramente. Si, por el
contrario, hubiese aumentado el
consumo al 4 por 100 anual,
estariamos consumiendo 50 mi-
llones de toneladas de crudo,
como en 1979.

En el cuadro n.° 5 he intro-
ducido el supuesto de un creci-
miento cero y he volcado, para
simplificar, toda la energia pro-
ducida de las otras fuentes en
la sustitucion del petréleo. Se
puede apreciar en la penultima
columna cémo, bajo esa hipo-
tesis, el petroleo queda reduci-
do a 42 millones de tec, 22 mi-
llones menos que en 1981, esto
equivale a que en 1985 se con-
sumiria la misma cantidad de
hidrocarburos que en 1973. Es
decir, volveriamos al punto en
que nos deberiamos haber que-
dado cuando se inici¢ esta lar-

ga crisis de los precios de la
energia.

Y en cuanto al coste que el
crecimiento del consumo supo-
ne en este periodo, el PEN es-
tima una inversion para el cua-
trienio de 2,4 billones (no inclui-
dos los intereses intercalarios),
cifra que, supuesta la misma
inversion en curso a principios
de 1982 y finales de 1985, se
habria dedicado a 19 millones
de tec adicionales, de los cuales
solamente 3,2 millones de tec
sustituirian petroleo importado.
Naturalmente, la inversion es
tan elevada porque al «carro de
gastar se sube cualquieray» y el
sector carbonero quiere invertir
120.000 millones, el petrolero
416.000 millones {ambas cifras
superan las respectivas inver-
siones actuales); el sector ga-
sista se propone invertir 141.000
millones (de los cuales, 107.000
en el gas natural, que esta
perdiendo 8.500 millones anual-
mente); ademas, se estiman
inversiones por 17.000 y 53.000
millones en el ciclo del com-
bustible nuclear y en investiga-
cién y desarrollo.

Es dificil justificar economi-
camente 2,4 billones de pesetas
que, con intereses, pueden as-
cender a 4 billones para aumen-
tar 19 millones de tec; esto es,
14 millones de toneladas equi-
valentes de petroleo de aumen-
to de consumo en una econo-
mia practicamente estancada.

PLANIFICACION
ENERGETICA
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

En este trabajo he tratado de
subrayar la incidencia negativa
de la energia en estos diez Glti-

mos afos de crisis en una doble
vertiente: a) en una politica de
expansion de la demanda, y b/
en una estrategia de sustitucion
de petroleo extraordinariamente
costosa en plena crisis finan-
ciera. Se ha apuntado la hip6-
tesis de que el sector energéti-
co esta sobredimensionado y
que la planificacion energética
tiende automaticamente a crear
un mayor exceso de capacidad.

Si se quiere que la energia no
contribuya desfavorablemente a
la evolucion de la economia, en
mi opinién, se debera evitar en
los proximos afios tanto el cre-
cimiento de la demanda como
el excesivo recurso del sector al
sistema financiero.

Para ello seria preciso, en pri-
mer lugar, desligar la prevision
de la demanda de energia del
crecimiento del PIB. Entiendo
gue ésta es una propuesta que
rompe con los procedimientos
tradicionales de planificacion
energética. Sin embargo, la cri-
sis ha demostrado que la eco-
nomia puede crecer sin gque
aumente la demanda de ener-
gia. En el caso de Espafia, aun
mas, he tratado de apuntar que,
contrariamente a la tesis tradi-
cional, nuestra economia no cre-
cerd si no desciende la inten-
sidad energética del PIB. Si se
continda estimando la prevision
de demanda energética en fun-
cion del crecimiento del PIB, se
llegara fatalmente a un sobre-
dimensionamiento del sector
energéticae. La razon es obvia.
Ni las autoridades politicas ni
los responsables de la Adminis-
tracion haran una prevision de
crecimiento econdémico cero o
negativo que justifique la reduc-
cion del sector energético. Tam-
bién las empresas del sector
prefieren una prevision de ma-
yor crecimiento de la demanda
del que razonablemente cabe
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esperar, y esto se debe a que se
justificaria mal una peticion de
financiacion en condiciones de
demanda decreciente.

La prevision de demanda de
energia deberia hacerse en los
proximos anos en base a obje-
tivos propios, y éstos podrian
ser:

1.° Un descenso de la so-
brecapacidad actual del sector,
para lo que un descenso de un
2-2,5 por 100 en los proximos
cuatro afos podria llevar al sec-
tor a un descenso del 10-12 por
100 en que hoy puede estimarse
ese excedente.

2.° La proporcion del valor
de la energia importada en el
PIB no debe exceder del 3-3,5
por 100 de éste.

3.° No mas de un tercio del
valor de la exportacion debe
destinarse al pago de la energia
importada.

En el cumplimiento de estos
objetivos, una estructura y ni-
vel adecuados de precios de-
beran tener un papel decisivo,
al tiempo que limitan el recurso
del sector al ahorro del resto del
sistema y al mercado financiero
internacional.

No cabe duda de que un cre-
cimiento reducido, o la ausen-
cia de éste, puede suponer el
riesgo de un desabastecimiento
energético por una subida rapi-
da del consumo, pero en las
condiciones actuales, y previsi-
bles a medio plazo, es preferible
dejar una parte del sistema sin
utilizacion, para hacer frente a
esta eventualidad, que embar-
carse en un crecimiento excesivo
del sector 0 en su reconversion,
que conduce primero a la inmo-
vilizacion de recursos y contri-
buye después a alimentar la in-
flacion.
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