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l. INTRODUCCION

L proceso de cambio vy cri-
E sis que registra la genera-

lidad de los paises avan-
zados desde hace dos lustros,
tiene una naturaleza fundamen-
talmente industrial. La mani-
festacion mas llamativa de ello
es la negativa evolucion del
empleo de este sector, la cual,
para un periodo suficientemen-
te representativo, aparece reco-
gido en el grafico 1. Como se
aprecia, el caso espafiol es par-
ticularmente destacado, sobre
todo si se tienen en cuenta los
tamanos relativos de nuestra
economia y de nuestro sector
industrial. El grafico refleja de
algin modo el conocido pro-
ceso que se ha dado en llamar
de desindustrializacion y que
afecta especialmente a las eco-
nomias europeas.

El problema esta relacionado
con el reciente y rapido desarro-
llo industrial de paises hasta
hace poco econémicamente muy
retrasados —en gran medida
posible por la simplificacién de
los procesos tecnologicos in-
dustriales y la facilidad de la
transferencia de tecnologia, de
la cual la importancia de la venta
de plantas llave en mano es una
representativa manifestacion—,
que ha afectado de forma radi-
cal a determinadas industrias de
paises avanzados. El sector pro-
ductor de bienes «no comercia-
lizados», por su propia natura-
leza, y el sector primario, por
estar méas protegido, no han

sufrido este embate con la in-
tensidad de la industria.

Por otra parte, la reduccion
de las tasas de crecimiento y
los importantes y erraticos mo-
vimientos de precios relativos,
han provocado también dismi-
nuciones y procesos de sustitu-
cion en la demanda de bienes
industriales.

Pero el elemento méas pertur-
bador es, sin duda, la profunda
incertidumbre existente —en
gran parte debida a la acelera-
cion de los cambios economi-
cos, tecnologicos, sociales y
politicos— sobre la orientacion
de la inversion.

Todo ello ha dado lugar a la
aparicion de desajustes entre
oferta y demanda y, en general,
a la aparicion de significativos
excesos de capacidad en los sec-
tores industriales tradicionales.

Lo expuesto en los parrafos
precedentes pone de relieve la
necesidad de ajuste que tienen
buen numero de sectores indus-
triales de paises occidentales,
tal como es el caso de Espafia.
La naturaleza de este ajuste pue-
de explicarse a partir de sus dos
dimensiones fundamentales. En
primer lugar, se trata de modifi-
car los métodos de produccién,
mediante un ajuste tecnologico
que reduzca costes en la me-
dida necesaria para hacer frente
a la competencia internacional
y a la de bienes y servicios sus-
titutivos. Esta es la idea que se
quiere transmitir cuando se se-
fiala que soOlo son las tecnolo-

gias, pero no los sectores, los
obsoletos.

En segundo lugar, el ajuste
industrial implica modificar la
naturaleza de los bienes produ-
cidos, reorientando la especiali-
zacion de la economia hacia
aguellos segmentos donde se
pueda mantener la ventaja com-
parativa. Esta es la dimension
del ajuste asociada a la preocu-
pacion por desarrollar «nuevos
sectores» en los que exista un
potencial de crecimiento de la
demanda, y en los que los pai-
ses industrializados tengan cla-
ras ventajas comparativas.

Es obvio que el ajuste lleva
aparejadas combinaciones varia-
bles de modificaciones en el
qué y como se produce. En el
caso mas extendido, de lo que
se trata es de buscar nuevas
lineas de producto en sectores
tradicionales —por ejemplo, si-
derurgia y textil—, cuyo des-
arrollo implica un ajuste tecno-
légico que se manifiesta en nue-
vas inversiones y en la necesi-
dad de mano de obra con un
grado de especializacion dife-
rente al actual.

En los siguientes apartados
de esta breve nota se comenta-
ran algunos aspectos de lo que
ha sido y debe ser la politica de
reconversion. Los apartados |l
y lll resumen las medidas de in-
tervencion industrial desarrolla-
das en el pasado, y determina-
dos componentes del coste de
las mismas. El apartado IV co-
menta algunos de los condicio-
nantes e instrumentos necesa-
rios para una politica de recon-
version. La nota acaba con unas
consideraciones generales sobre
el tema desarrollado.
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA
EN LA INDUSTRIA DE LOS PRINCIPALES
PAISES DE LA OCDE (Base 1975 = 100)
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Fuente: Datos de la OIT y elaboracién de la Secretaria General Tecnica del Ministerio

de Industria y Energia.

II. RECONVERSION E
INSTRUMENTOS
DE ACTUACION
SECTORIAL

Un fendbmeno mencionado por
diversos autores (1) en relacion
con la politica de reconversion
industrial seguida en Espafia, es
que ésta comenzo a aplicarse
con un acusado retraso en com-

paracion con los demas paises
industrializados de la OCDE. En
los paises europeos se desarrolla-
ron politicas de ajuste positivo
referidas a sectores en declive,
tales como construccion naval
y siderlrgica, ya en 1974 y 1975,
mientras que en Espafia la pri-
mera accion sectorial de recon-
version se produjo en 1980.
Antes se habian concedido al-
gunas ayudas estatales a em-

presas industriales, pero el tra-
tamiento sectorial de la recon-
version y, sobre todo, el marco
general regulador de estas me-
didas data solo de 1981.

La reconversion industrial, co-
mo conjunto integrado de di-
versas medidas de ambito sec-
torial, vino a reforzar el amplio
dispositivo existente en Espafia
de instrumentos de politica in-
dustrial sectorial y, por ello,
conviene enmarcarla en tal con-
texto. En el cuadro n.° 1 apa-
recen recogidas sectorialmente
las principales medidas vigen-
tes en 1982. Tal como se obser-
va en dicho cuadro, existen ac-
tualmente once sectores aco-
gidos a planes de reconversion,
sectores de caracteristicas muy
distintas en cuanto a estructura
(por ejemplo, sectores muy con-
centrados como la siderurgia in-
tegral, junto a otros muy ato-
mizados como el calzado), pero
todos ellos con aspectos comu-
nes, tales como el hecho de
haber sido duramente castiga-
dos por la crisis y de poseer
unos excesos de capacidad muy
elevados. La reconversion es, en
este sentido, un instrumento
muy diferente del conocido co-
mo la «declaracion de interés
preferenten, que data de 1964 y
que respondia a la necesidad de
expandir la produccion en de-
terminados sectores.

Pese a su antiguedad, toda-
via siguen existiendo unos diez
sectores acogidos a la normati-
va de «interés preferente». Por
el contrario, la figura de la ac-
¢cién concertada, instrumentada
aproximadamente en la misma
época, ha tendido a ser aban-
donada, salvo en algunos casos
excepcionales también recogi-
dos en el cuadro. Finalmente,
para completar el inventario de
medidas sectoriales, figuran los
planes especiales mas relevan-
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DISTRIBUCION
SECTORIAL

CUADRO N.° 1

INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL VIGENTES EN 1982

Planes de Reconversion

Sectores de interés
preferente

Actuaciones sobre
empresas

Planes especiales

Acciones
concertadas

Mineria.

— Produccién de zinc
{1981).

— Asturiana de
Zinc, S. A.

— PRESUR.

— Ley de Fomento de
la Mineria 6/77 de
4 de enero.

— Plan Nacional de
Abastecimientos
m.p. minerales
(Acuerdo Consejo
de Ministros 22-XII-
1978. Revision ACM
31-VI-81).

— Mineria de

carbon.

Industrias side-
rometalurgicas,
navales y auto-
mocion.

— Electrodomeésticos,
linea blanca (R.D.
2200/1980, de 25
de septiembre).

— Aceros especiales
(R.D. 2206 / 1980,
de 3 de octubre}.

— Siderurgia integral

(R.D. 878/81, de
6 de mayo).

— Equipo eléctrico pa-
ra la industria de
la automocion (R.D.
2793/1981, de 19
de octubre).
Semitransformados
de cobre y sus alea-
ciones (R.D. 608/
1982, de 5 de mar-
20).

Construccion naval
(R.D. 643/1982, de
26 de febrero).

Aceros comunes
{R.D. 917/1982, de
26 de marzo).

Forja pesada (R.D.
1788/1982, de 18
de junio).

— Automdviles de tu-
rismo (1972 Pr. 79).

— Partes, piezas y
equipos para ve-
hiculos automéviles
(1974)

— Inspeccidén técnica
de vehiculos (1982).

— GEE, S. A.
— W.E., S. A.

— Autombviles
Talbot, S. A.

— Siderurgia
no integral
(1974).

Industrias qui-
micas, farma-
céuticas, textil
y construccion.

— Sector textil (R.D.
2010/1981, de 6 de
mayo).

— Acido sulfarico vy
fosforico a partir de
piritas nacionales
(1973).

— Materias primas pa-
ra la industria far-
macéutica (1976).

— Productos quimicos
derivados de los hi-
drocarburos {1980).

— Michelin.
— Pirelli.
— Firestone.

— Plan Nacional de
produccidén de ce-
mento (1975).
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DISTRIBUCION

SECTORIAL Planes de Reconversion

Energia.

CUADRO N.° 1 (continuacion)

Actuaciones sobre
empresas

Sectores de interés
preferente

INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL VIGENTES EN 1982
[ N R e R R i S R e SR L i W

Acciones

Planes especiales e,

— Sistemas nucleares
de generacion de
vapor {1972).

— Abastecimiento,
produccion, alma-
cenamiento, con-
duccion y distribu-
cibn de gas natu-
tural {1976).

— Sector eléc-
trico (encua-
drado PEN).

— Plan energético
(1979).

— Plan electrificacion
rural (1972).

Electronica. — Componentes elec-
trénicos (R.D. 769/
1982, de 26 de

marzo).

— Aparatos y equipos  — Grupo ITT.
electrénicos y sus
componentes (1974,

Br: 810

— Plan electronico (en
proyecto).

— Calzado e industria
auxiliar (R.D. 1002/
1982, de 4 de ma-
yo).

Otras indus-
trias.

— Red Nacional del
Frio (1975).

— Sector harinero (D.
224411973, de 17
de agosto).

tes (tales como el PEN y el
PNAMP), y las empresas que
han recibido en los ultimos afios

tas empresas que emplean a
mas de 600.000 personas, las
subvenciones con cargo al pre-

supuesto del MINER (cuadro
namero 2} no son, aparente-
mente, muy elevadas.

ayudas estatales con caracter
individual.

lIl. LOS COSTES DE LA
RECONVERSION

INDUSTRIAL

Es dificil calcular el valor total
de los recursos financieros que
el Estado ha aportado para el
saneamiento de las empresas
sometidas a planes de recon-
version. La Comision Delegada
de Asuntos Economicos del Go-
bierno anterior aprob6 en 1982
la distribucién de 75.000 millo-
nes de pesetas entre 1983 y 1986
por parte del MINER (ademas
de los casi 30.000 millones de
1982). Tratandose de un grupo
de aproximadamente trescien-

CUADRO N.° 2

SUBVENCIONES DEL MINER PARA RECONVERSION

(Millones de pesetas)
e e ooemsmsam———" s g )

SECTORES

Presupuestado Presupuestado
1982 1983 (%]

Electrodomeésticos ... ... ... ... ... oo ol el e

Aceros especiales

Siderurgia integral ... ... ...
Equipo eléct. Automocion ... ... ... ... ... ...
S TV | S ——

Cobre ... ... ...

ACEIOS ICOMUNGS i <o dov B3 s swe st o mee
Forjapesada ... ... ... ... ... ... o

Textil ... ... ...

Componentes electrénicos .. ... ... ... ... ..

Empresas aisladas ... ... ... ... ... ..

TOTAL ..o age e e sesenng, w5

2.200
2.000
10.000
730
1.100
1.200
2.000
500
7.400
600

800
2.000
10.000
960
1.000

2.500
217
8.000
500
1.610 23

29.340 26.000

{*) Distribucion acordada por la Comision Delegada del Gobierno de Asuntos Econtmicos

19-8-1982).
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En relacion con el acceso pre-
ferente que, a través del Banco
de Crédito Industrial, estos sec-
tores tienen al crédito oficial,
los cerca de casi 30.000 millo-
nes concedidos en 1982 (cuadro
nimero 3) representan aproxi-
madamente un 25 por 100 del
total del montante crediticio del
Banco en dicho afio. A ello hay
que afiadir unos 3.500 millones
de avales concedidos por la mis-
ma entidad. Teniendo en cuen-
ta que el tipo de interés tiene
un tope maximo del 14 por 100,
que el plazo de amortizacion
suele ser de siete afos— con
una carencia no superior a dos
afios—, y que ademéas estos
créditos se dirigen en muchos
casos a empresas en muy mala
situacion de solvencia (con di-
ficultad de acceso al crédito de
las instituciones financieras pri-
vadas), el elemento implicito de
subvencion en el crédito oficial
€s muy importante.

En primer lugar, el crédito ofi-
cial implica una subvencion pa-
ra la empresa igual a su valor
multiplicado por el diferencial
entre el tipo de interés del mer-
cado libre y el del crédito oficial.
En segundo lugar, un elemento
de subvencion importante, pero
dificilmente computable, viene
dado por la relativa facilidad
con que, llegado el caso, pue-
den conseguirse moratorias en
las devoluciones al Banco (te-
niendo éstas la significacion de
un crédito sin intereses) o la
suave garantia que en algunos
casos (2) el Banco exige a la
empresa en reconversion. En
tercer lugar, en el caso de los
avales que el BCI concede a las
empresas, €l hecho de que éste
garantice el 100 por 100 del prin-
cipal (3) implica un incentivo
fuerte para que se negocien con
las instituciones financieras pri-
vadas tipos de interés reduci-

e

CUADRO N.° 3

CREDITOS Y AVALES DEL BANCO DE CREDITO INDUSTRIAL
PARA RECONVERSION

(Al 31-3-83, en millones de pesetas)
e e e i S . s Mol |

CONCESIONES NETAS ENTREGADO |8

Préstamos Avales Préstamos :

S Textl .. 55793  1.3320  1.780,6 |

~ Electrodomésticos ... ... ... — 1.5711,0 - :
© Ind. Automocion ... ... ... ... 1.209,0 3.639,0 4836
. Componentes electronicos ... ... ... 448 3 2945 440,3

. Aceros especiales ... ... ... ... ... — — — i

f Gobre ... ... ... 255 o0een e - 3.550,0 = -

§ Siderurgia integral 5.000,0 - 3.6000 =
~ Aceros comunes ... ... ... ... ... 2.500,0 — 2.500,0
; Construccion naval ... ... ... ... .. 300,0 = 300,0
é Individuales ... ... .. .. ... .. 5.900,0 - 3.525,0
; TOTAL ... ... ... ... 20.936,6 10.386,5 12.629,5

Nota:

— Los préstamos incluyen tanto los ordinarios como los sujetos al articuto 4.° de la Ley de
Reconversion.

de las autorizaciones de la Comision Gestora del Plan.

| Fuente: Banco de Crédito industrial.

|
— No se incluyen algunos créditos concedidos al sector textit en enero, por estar a reserva 4,@
1
o

dos, de lo que resulta benefi-
ciada la empresa.

En el cuadro n.° 4 aparecen
detalladas las otras ayudas ofi-
ciales que, de manera general,
también lleva aparejada la re-
conversion industrial. En primer
lugar, se especifican las bonifi-
caciones y exenciones fiscales,
contempladas en el Real Decre-
to-Ley 9/81. La lista se refiere
sblo a las empresas acogidas a
los planes, no a las sociedades
de reconversion propiamente di-
chas. Para poder calcular el
elemento de subvencion seria
necesario conocer previamente
el plan de inversiones de las dis-
tintas empresas. Se podria en-
tonces estimar la cuota del Im-
puesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales de la inversion en
activos fijos, asi como la cuota
de ITE, los derechos arancela-
rios e ICGI de las importaciones

de capital, y seria posible calcu-
lar entonces la cuantia que su-
pone la bonificacion del 99 por
100. También el conocimiento
de los planes de inversion es
paso previo para estimar la cuan-
tia que significa la deduccion
hasta el 40 por 100 en la cuota
del impuesto sobre sociedades.

Los demas elementos de sub-
vencién que se incluyen dentro
de los beneficios tributarios son
dificiles de estimar sin un cono-
cimiento mas profundo del com-
portamiento de la empresa.

Entre las restantes ayudas
generales, hay algunas que im-
plican ahorros importantes para
las empresas en reconversion.
Como, por ejemplo, la posibili-
dad de aplazar las deudas tri-
butarias y a la Seguridad Social.
En algunos casos, dichas deu-
das representaban un volumen
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considerable gue puede ser con-
siderado como un préstamo sin
interés. Las ayudas del Ministe-
rio de Trabajo a la jubilacion
anticipada también pueden sig-
nificar una contribuciéon publica
notable, teniendo en cuenta que
dicho procedimiento ha sido uti-
lizado profusamente para la re-
duccion de plantillas. Finalmen-
te, en el cuadro n.° 5 se reco-
gen las subvenciones presu-
puestadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para
la reconversion industrial.

Este conjunto de medidas ha-
ce referencia a las que con ca-
racter general se aplican a los
sectores en reconversion. Un
analisis mas completo exigiria
analizar cada uno de los secto-
res por separado, ya que suelen
existir medidas concretas refe-
ridas a cada caso especifico. Asi,
por ejemplo, en sectores como
la siderurgia integral y la cons-
truccion naval, habria que con-
siderar las aportaciones al Insti-
tuto Nacional de Industria, y
ademads, en el segundo caso
mencionado, las primas a la
construccion del Ministerio de
Transportes, pero un analisis
pormenorizado por sectores es-
capa del ambito de este articulo.

IV. LOS INSTRUMENTOS
NECESARIOS

Como antes se ha sefnalado,
el proceso de reconversion es-
painol comenzé mas tarde que el
del resto de los paises industriali-
zados. A pesar de ello, algunos
de los planes recientemente
puestos en marcha necesitan ya
ser replanteados en aspectos
fundamentales. Y ello se debe
no tanto a las cambiantes cir-
cunstancias del entorno como
a que su anélisis descubre que,

CUADRO N.° 4

BENEFICIOS Y AYUDAS GENERALES DE LAS MEDIDAS
DE RECONVERSION

T e e
Beneficios fiscales:
— 99 por 100 del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y actos

juridicos documentados que graven los préstamos, empréstitos y
aumentos de capital por inversiones en activos fijos nuevos de ca-
racter industrial consecuencia de la reconversion.

99 por 100 del Impuesto General T.E. y recargo provincial, derechos
arancelarios e Impuesto Comp. de Gravamenes interiores que gra-
ven las importaciones de bienes de equipo y utillaje.

Libertad q}ge amortizacion elementos activos consecuencia de la
reconversion.

Deduccién al tipo del 15 por 100 de las inversiones en activos fijos
nuevos, programas de | + D y fomento de la exportacion, con el
limite del 40 por 100 de la cuota del Impuesto s/Sociedades.

Los plazos aplicables para compensacion de bases imponibles ne-
gativas consecuencia de la reconversion se contaran a partir del
primer ejercicio que arroje los resultados positivos.

Se deducird de Impuesto s/Sociedades el valor de la adquisicién
de las instalaciones sustituidas que no sean objeto de enajenacion.

J Preferencia en la obtencion de crédito oficial y avales:

— La suma de crédito mas subvencion no excederan del 70 por 100 de

la inversion.

Subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado:

— El importe maximo no podra superar el 20 por 100.

Fraccionamiento o aplazamiento de la deudas tributarias y a la

Seguridad Social:

— Hasta seis afios, con dos de carencia.

. Beneficios laborales:

— Ayudas a la jubilaciéon anticipada.

Agilizacion de los tramites de fusion o rescision de empresas.

con frecuencia, ha existido un
insuficiente estudio de los pro-
blemas de las empresas y los
sectores afectados, un diagnos-
tico superficial de los mismos
Yy unos programas de reconver-
sion que eran claramente insu-
ficientes para hacer frente a la
magnitud real de los problemas.

Se disefaron, a veces, medi-
das de apoyo a los aumentos
de produccién empresarial sin

tener suficientemente en cuenta
el impacto sectorial global vy,
sobre todo, no se abordaron
con el suficiente rigor e intensi-
dad los ajustes de capacidad ni
los planes de inversiones reales
gue eran necesarios para pro-
ducir bienes competitivos con
tecnologias competitivas. Y asi
la reconversion se entendidé con
frecuencia como una mera ope-
racion de saneamiento finan-
ciero.
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Dos son las condiciones ne-
cesarias para llevar a cabo una
adecuada politica de reconver-
sion. En primer lugar, es nece-
sario que exista una acepta-
cion social de la necesidad del
ajuste y el convencimiento de
que ésta es la Unica via para
recuperar la prosperidad eco-
nomica.

En segundo lugar, es necesa-
rio disponer de una serie de
instrumentos de actuacion que
garanticen el rigor en los plan-
teamientos, suavicen los costes
del ajuste y, en general, incen-
tiven los cambios necesarios.

No es objeto de esta breve
nota analizar en detalle los ins-
trumentos Necesarios, pero men-
cionaremos brevemente los que
se consideran esenciales.

El desarrollo del ajuste indus-
trial exige, como condicion in-
dispensable, aumentar el grado
de movilidad de los factores de
produccion. El ajuste puede im-
plicar, segun los casos, reducir
la capacidad productiva de de-
terminados sectores, expandir
la de otros, concentrar plantas
y empresas, modificar el volu-
men y grado de especializacion
de la mano de obra... Para todo
ello es necesaria la movilidad
del capital y el trabajo entre
sectores, regiones y empresas,
en un grado superior al que ha
caracterizado a nuestra eco-
nomia.

Se trata, por tanto, de que
existan instrumentos que faci-
liten la movilidad del trabajo y
la canalizacion de los recursos
financieros publicos y privados.

El problema laboral es, sin
duda, el mas delicado de todos
ellos. El cuadro n.° 6 resume
los resultados de un primer ana-
lisis de los movimientos de ma-
no de obra necesarios.

CUADRO N.° 5
SUBVENCIONES MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (34.02.471) PARA LA RECONVERSION

(Millones de pesetas)
e e S e il e SR )

Crédito ..

.~ Sectores:

Siderurgia integral
Aceros especiales .

Textil ... ... ... ...

Eletrod. L. Blanca .

Comp. Elect. Auto ...
Construccion naval ...

Wesa y GEE

Cobre . B
Aceros comunes ... ...
Compon. electronicos .

Forja pesada ...

TOTALES ...

Remanente ...

Presupuestado Presupuestado
1982 1983 (*)

14.000

4.000
1.020
1.360
315
25
4.295
282
600
1.000
224
150

729

(*) Distribuciéon acordada por la Comision Delegada del Gobierno de Asuntos Econdmicos

(11-8-1982).

Uno de los objetivos funda-
mentales de la politica de re-
conversion lo constituye preci-
samente la instrumentacion de
las medidas sociolaborales que
faciliten los ajustes a la baja en
ciertas industrias y sectores, y
el desarrollo de nuevas empre-
sas que absorban la fuerza de
trabajo excedente.

En este sentido, es necesario
replantearse distintos aspectos
de la reglamentacion laboral re-
lacionada con la movilidad del
trabajo, perfeccionar el sistema
de cobertura de los trabajadores
en paro —aumentandola en unos
casos y corrigiendo desigualda-
des en otros, como las existen-
tes entre los jubilados anticipa-
damente y los que se acercan,
pero aun no han cumplido el
requisito de edad—, intensificar

los aspectos relativos a la for-
macion profesional de los tra-
bajadores afectados, incentivar
la movilidad geografica y la bus-
gueda activa de empleo... En
fin, se trata de favorecer com-
portamientos sociales que pro-
muevan la adaptacion en vez de
la resistencia, y de que los re-
cursos se dediquen maéas a fi-
nanciacion de promocion vy for-
macion gue a despido y jubila-
ciones.

Otro problema importante, di-
rectamente relacionado con el
laboral, es que el proceso de
ajuste necesario se encuentra
particularmente concentrado en
un namero reducido de empre-
sas y de areas geograficas. Ello
dificulta el ajuste y hace mas
ostensibles los aspectos costo-

sos del mismo.
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CUADRO N.° 6

EVOLUCION DE EMPLEO PREVISTA EN LOS SECTORES SEGUN
LOS PLANES APROBADOS DE RECONVERSION

i

A B ;
Pérdidas 8 .
SCTORES Empieo total de empleo — x 100 .
a 31-12-81 estimadas A %
1931-85
Electrodomésticos ... ... ... ... ... 19.400 4.527 23,3
Aceros especiales .. 18.500 4.500 243 L
Siderurgia integral .. i 37.100 10.800 291
} Textil, confeccion yﬁbras qmrmcas: .
. — Textil . . 208.000 41.000 (4) 214
— Confeccion y fibras qmmlcas. 212.000 (27.000) ! P
~ Equipo electrénico automocion .. 8.000 1.713 214
Construccion naval:
— Grandes astilleros (1) ... ...  27.000 {2) 6.600 244 8
— Med. y pequefios astilleros.  12.000 (2) 3.238 2,9
.~ Semitransformados de cobre ... 4.300 979 22,7
- Comp. electrénicos ... ... ... ... ... 2.500 (2) 134 5,4
. Acerocomun ... ... ... ... .. ... 14.500 (2) 1.834 12,6
Calzado ... ... ... ... ... ... ... ... 55000 3.100 5,6
Forja pesada ... ... . 1.000 (2) 370 37,0
Empresas aisladas (3) 47.700 13.369 28,0
TOTAL ... ... ... ... ... ... 667.000 65.164 9,7
.~ Total sin textil, calzado, ni em-
.~ presas aisladas ... ... ... ... ... 144.300 34.695 24,0

Datos 1982. Periodo 1982-85.

)
‘ @)

{1} Sin incluir la plantilla de la E. N. Bazan y el personal de contratas.

{3} General Eléctrica, Westinghouse, Automdviles Talbot, Asturiana de Zinc, Grupo Standard.
{4} Las estimaciones del sector textil estan sujetas a unos margenes de error muy grandes.
Fuente: Estimaciones en base a los célcules realizados en los Planes aprobados de reconversion.

Por esta razon, es necesario
disponer de mecanismos de ac-
tuacion regional que reduzcan
el impacto geogréafico del ajus-
te. Estos mecanismos deben
consistir en un conjunto de
actuaciones que permitan apli-
car un tratamiento de choque
en determinadas zonas, de for-
ma que se reduzca el impac-
to depresivo asociado, por ejem-
plo, a una reduccion importante
de la capacidad productiva de
una gran empresa. Este tipo de
mecanismos se diferencia de los
tradicionales instrumentos de po-
litica regional por su objetivo
—aqgui no se pretende elevar el

nivel econémico de una region
retrasada— y, sobre todo, por-
que el impacto que se pretende
conseguir es a corto y no a lar-
go plazo.

Cabe pensar que formen parte
de este instrumento de accion
regional un uso mas intensivo de
subvenciones y créditos a la
instalacion de nuevas empresas
y creacion de puestos de tra-
bajo y, ademas, la instrumenta-
cion de paquetes de actuacio-
nes compuestos por programas
de obras piblicas, formacion
profesional...

Este conjunto de incentivos

de ambito territorial puede ser
un vehiculo adecuado para faci-
litar la transferencia de recursos
de empresas en crisis hacia acti-
vidades de futuro. Es decir, no
solo se trata de hacer mas via-
bles los planes de reconver-
sion, sino también de potenciar
la politica de promocién indus-
trial. Esto se podria conseguir
fomentando el que los recursos
liberados por la reduccién de
capacidad a consecuencia de
la reconversion se canalicen
hacia nuevas empresas ubica-
das en la zona afectada. Cons-
tituye un ejemplo de cémo se
pueden compatibilizar incenti-
vos sectoriales con incentivos
regionales dentro de una poli-
tica general de reindustrializa-
cion.

La adecuada movilizacién de
recursos financieros constituye
el otro gran componente de la
reconversion. En primer lugar,
es preciso conocer el conjunto
de recursos publicos empleados
de distintas formas: créditos,
avales, subvenciones, exencio-
nes... En segundo lugar, es fun-
damental disponer de una pro-
gramacion de los recursos que
sera necesario movilizar en los
proximos anos y determinar la
contribucién de los agentes di-
rectamente implicados en la re-
conversion, del sector publico
y de los intermediarios finan-
cieros. Es este un paso necesa-
rio para elaborar un plan de apli-
caciones de estos fondos, que
permita una distribuciéon coor-
dinada y un uso fiscalizado de
los mismos.

Finalmente, existe unanimi-
dad sobre la necesidad de me-
jorar la instrumentacién de los
planes. Es preciso, tal como ya
se sefiald, perfeccionar el sis-
tema de estudio y andlisis de
los problemas y soluciones po-
sibles de empresas y sectores.
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Es necesario, sobre todo, cono-
cer el grado de cumplimiento
con que se estan desarrollando
los planes y mejorar la capaci-
dad de respuesta cuando el in-
cumplimiento sea injustificado.

Un tema fundamental es el
de los criterios a seguir para
que un sector pueda ser can-
didato a recibir ayudas del Es-
tado para reconvertirse. Tal vez
el criterio fundamental deba ser
la adecuacion del esfuerzo que
el sector esté dispuesto a reali-
zar con el que es necesario pa-
ra ser competitivo internacio-
nalmente.

V. CONSIDERACIONES
FINALES

Una idea fundamental es la
de que el ajuste industrial se
producira tarde o temprano, de
forma inevitable, pues no es
pensable que el conjunto de los
consumidores puedan y estén
dispuestos a sufragar indefini-
damente las importantes pérdi-
das que sufren un buen nimero
de importantes sectores. El pro-
blema consiste, en esencia, en
la rapidez y la forma de llevar a
cabo el ajuste. La resistencia
al mismo es una conducta que
podria ser racionalmente defini-
da a nivel individual pero, sin
duda, no lo es a nivel de la so-
ciedad en su conjunto.

En este contexto, ademas,
la peor alternativa es intentar
compaginar politicas macroeco-
nomicas no acomodantes con
retrasos en los necesarios ajus-
tes microecondmicos, combi-
nando intervencionismos publi-
cos de caracter defensivo, au-
mento del déficit pablico, y em-
pleando el endeudamiento exte-

rior para mantener niveles de
cONsumo y no para aumentar
la cuota de inversion.

Por el contrario, la alternativa
es, tal como ha sefalado repe-
tidamente la OCDE, introducir
los ajustes sectoriales que per-
mitan un mejor resultado ma-
croeconémico —el impacto so-
bre las exportaciones de la ma-
yor competitividad industrial se-
ria una de las vias—, de forma
que las mayores tasas de creci-
miento hagan a su vez mas fa-
cil el ajuste, pues éste resulta
claramente mas facil con una
economia en expansion que con
una economia estancada.

NOTAS

(1) Ver P. OrTuN y J. F. SANCHEZ-JUNCO,
«La politica de la Reconversion Industrial
en Espafa hasta 1983: un diagnoéstico para
actuaciones futuras», en Econornia Indus-
trial, n.° 229, 1983. En el mencionado ar-
ticulo de P. Ortin y J. F. Junco puede ver-
se un analisis detallado de estos aspectos.

(2) Concretamente, en los créditos con-
cedidos al amparo del articulo 4.° de la Ley
de Reconversion, en que se introduce la
figura del Tesoro como responsable subsi-
diario.

(3) A partir de un Decreto aprobado en
abril de 1983, el aval podra llegar hasta el
150 por 100 del principal, como forma de
garantizar parte de los intereses y comi-
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