LA CRISIS ECONOMICA
COMO CRISIS
INDUSTRIAL:

LA NECESIDAD DE
UNA ESTRATEGIA ACTIVA

Definir una estrategia para orientar una politica activa

de ajuste a la crisis econdémica constituye el principal proposito
de este trabajo escrito por el profesor Julio Segura.

Con este fin, el articulo trata de identificar, en primer
término, los rasgos que caracterizan a la larga crisis economica
espafiola que el autor considera como crisis multiforme

con diversas causas, que no pueden ni deben ocultar

el rasgo dominante que determina su naturaleza y que debe
orientar su tratamiento: la crisis de la estructura productiva
industrial. Una estructura productiva que caracterizo la larga
onda expansiva de la economia mundial que va de 1951 a
1973 y a la que Espaia se suma tardia y deficientemente

a partir de 1959. Esas deficiencias de la estructura industrial
espafiola se registran en el limitado desarrollo de ciertos
sectores productivos —que provoca una propension creciente
al déficit exterior, amenaza permanente a la continuidad

del crecimiento— y en la ausencia de criterios para orientar
el desarrollo (ni la programacion ni el mercado han inspirado
su marcha). Esa doble debilidad de la estructura productiva
se hace mas patente, si cabe, con la llegada de la crisis y
hace imposible tratar sus problemas sin su reconocimiento
como centro de la atencion de la politica econémica.

Los ajustes realizados a la crisis —que el articulo analiza

en su segunda parte— han agravado estos problemas.

La politica econémica —salvado el periodo de junio de 1977 a
1978 — no ha aplicado medidas adecuadas. El ajuste a la crisis
industrial ha sido tardio y pasivo, eligiendo una logica
economica defensiva y regresiva de la que son expresion
destacada la ley y los programas de reconversion industrial.
Disefiar los elementos que deberian integrar una estrategia
activa constituye la tercera y Gltima parte del trabajo.

Esa estrategia deberia expresarse a través de un marco
integrado de planificacion que oriente y facilite los ajustes

de la estructura productiva. Un ajuste gradual que combine
decisiones de desindustrializacion y reindustrializacion, que
incorpore medidas de politica tecnologica, laboral y comercial
claramente definidas, y seria y socialmente comprometidas.

UNA LARGA CRISIS
DE ORIGEN INDUSTRIAL

sa la economia espafiola

en la actualidad es una cri-
sis multiforme. Toda crisis sufi-
cientemente prolongada y aguda
termina siendo de dificil carac-
terizacibn en su origen, porque
los shocks de oferta se tradu-
cen, antes o después, en insu-
ficiencias de demanda, y éstas
terminan por hacer inadecuada
la estructura y compaosicion de
la industria sobre la que actuan.
Esto es tanto mas cierto cuanto
mayor es el niumero de causas
que contribuyen, en forma si-
multanea, a hacer estallar la
crisis.

L A crisis por la que atravie-

Quiza sea éste el motivo que
explica la existencia de caracte-
rizaciones tan diversas de la cri-
sis como las que se han avan-
zado en la dltima década. Carac-
terizaciones que oscilan desde
situar su origen —un tanto tar-
diamente— en 1973-74, y su
causa —un tanto simplistamen-
te— en la elevacion del precio
de los crudos y las reacciones
defensivas salariales; hasta fe-
char su inicio —con evidente
anticipacion— en los afios fina-
les de la década de los cuarenta
y su motivacion —un tanto cos-
mogonica— en la existencia de
contradicciones originarias de
caracter geneérico.

Es cierto que el sistema que
emergi6é de Bretton Woods es-
taba disenado para ser opera-
tivo en un contexto economico
internacional que sufriria impor-
tantes modificaciones con el
paso del tiempo; y también lo
es que la elevacion brusca e im-
predictible del precio de un
input de uso generalizado, no
sustituible a corto plazo, y la
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negativa por parte de los asa-
lariados de los paises importa-
dores de crudos a absorber este
shock en forma de reduccion
de sus rentas reales, constitu-
yen elementos importantes en
la explicacion de la crisis. Pero
lo cierto es que, tanto en su
origen como en su transfondo,
la crisis actual es, principalmen-
te, una crisis de estructura pro-
ductiva. No voy a hacer aqui
una exposicion detallada de los
origenes de la crisis, pero me
parece claro que los mismos se
encuentran en el envejecimiento
de la estructura productiva nor-
teamericana que le hace perder
competitividad en términos re-
lativos frente a paises como
la RFA y Japén, lo que con-
duce a déficits comerciales es-
tadounidenses que desarticulan
el orden monetario internacio-
nal. Politicas laxas a comienzos
de la década de los afios seten-
ta por parte de los paises des-
arrollados, y la existencia de un
marco de negociaciones inter-
nacionales obsoleto, que no re-
fleja la correlacion de fuerzas
econOmicas y politicas reales,
crearon el caldo de cultivo idé-
neo para la crisis del petréleo,
y el resto de la historia es so-
bradamente conocido.

Es cierto también que la crisis
actual de la economia espafiola
presenta, desde este punto de
vista, varios frentes: comienza
con un ciclo cuya caida se inicia
a principios de 1973 y que tiene
su primer minimo en 1976, con-
vive con una paulatina quiebra
del sistema econdmico interna-
cional, se produce paralelamen-
te a la ruptura de ciertos meca-
nismos institucionales y de ajus-
te econémico basicos de los
afos sesenta y es, en su origen,
contemporanea a la primera dis-
torsion de precios relativos deri-
vada de las alzas de los crudos.

Pero tanto en su origen como
en su desarrollo, es, de nuevo,
una crisis fundamentalmente de
estructura productiva.

En efecto, Espafia se suma
tardiamente a la onda expan-
siva que las economias occiden-
tales habian comenzado a expe-
rimentar tras la segunda guerra
mundial, y lo hace desde una
posicion enormemente condi-
cionada por la opcion autar-
quica impuesta en las dos pri-
meras décadas del franquismo.
Una opcion caracterizada, des-
de el punto de vista que aqui
me interesa destacar, por la re-
serva de un reducido mercado
interior que conduce al des-
arrollo macrocéfalo de indus-
trias de base, que no aprove-
chan las fuertes economias de
escala que permiten las tecnolo-
gias mas avanzadas, y que intro-
duce elementos de ineficiencia
productiva y escasa cualificacion
de la mano de obra desde la
misma base del sistema pro-
ductivo.

Esta incorporacion a la eco-
nomia mundial conduce, no obs-
tante sus limitaciones, a partir
de los primeros afnos de la dé-
cada de los sesenta, a un ra-
pido crecimiento no programa-
do que, al coincidir con una
fuerte onda expansiva de las
economias occidentales, permi-
te mantener los equilibrios a
corto plazo de caracter comer-
cial y financiero. Pero la expan-
sibn presenta, desde sus co-
mienzos, sintomas de debilidad
claros.

En primer lugar, el crecimien-
to de la produccion va acompa-
fiado de un fuerte déficit en la
balanza comercial, resultado si-
multaneo de la reducida compe-
titividad internacional de la eco-
nomia espafiola y del rapido
aumento de las necesidades de

importacion, tanto de bienes de
equipo, que incorporan tecnolo-
gias mas modernas y no son
producidos en el interior, como
de inputs intermedios y algunas
materias primas. Importaciones
que resultan imprescindibles pa-
ra la modernizacién de la eco-
nomia espafiola y para lograr
los espectaculares aumentos de
productividad que se experi-
mentan en el periodo, muy su-
periores a las alzas en los costes
del factor trabajo, lo que per-
mite generar un excedente so-
bre el que asentar la expansion.

Pero la propia necesidad de
importaciones, acrecentada in-
cluso con el paso del tiempo vy
la consolidacion del proceso de
crecimiento, sefala una debili-
dad notoria del sistema: el des-
arrollo insuficiente de ciertos
sectores productivos que resul-
tan esenciales en todo proceso
de acumulacion acelerada.

En segundo lugar, el creci-
miento de la economia espafiola
€S un crecimiento no progra-
mado, ni siquiera orientado se-
lectivamente por el sector pu-
blico. No significa esto, como
es bien sabido, que, pese a la
liberalizacion, el estado franquis-
ta no siga manteniendo una tu-
pida red de mecanismos de pro-
teccion e intervencion sobre el
sistema economico, ya que el
grado de intervencionismo pu-
blico es elevado y toma formas
muy variadas (precios adminis-
trados de diversos tipos, sub-
venciones, canales privilegiados
de crédito, aranceles, exenciones
fiscales, legislacion sobre insta-
lacion de industrias y un largo
etcétera). Significa que la 16-
gica de la intervencién no res-
ponde a criterios de selectividad
de sectores estratégicos para
un desarrollo equilibrado ni tam-
poco a criterios de facilitar el
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ajuste a las condiciones inter-
nacionales a través del merca-
do, sino a criterios politicos con
fuerte contenido corporativista
que limitan la flexibilidad de la
economia espafola, permiten la
supervivencia de actividades ine-
ficientes y conducen, en suma,
a un crecimiento caracterizado
por una fuerte descompensa-
cion entre los sectores produc-
tivos.

Cuatro tipos de descompen-
sacion productiva creo que se
encuentran en la base de la cri-
sis actual:

1) El desarrollo insuficiente
y escasamente diversificado de
/a oferta primaria espanofa, que
tiene diversos efectos negativos
sobre el equilibrio del sistema.
Por una parte, la demanda se
diversifica con el aumento de la
renta, lo que produce fuertes
desajustes oferta-demanda que
se transmiten a la balanza co-
mercial y repercuten en precios.
Por otra parte, la intervencion
por medio de precios garantiza-
dos distorsiona el mecanismo
de mercado primando a los sec-
tores agricolas tradicionales,
desincentivando la ganaderia vy
los cultivos mas modernos, y
provocando fuertes transferen-
cias de recursos publicos en un
sentido inadecuado. Ademas, el
desarrollo del sector primario en
esta direccion dificulta en alto
grado la creacion de una indus-
tria de transformacion, que cons-
tituye una actividad estratégica
para una economia como la es-
pafiola que podia haber apro-
vechado las fuertes ventajas
comparativas existentes en este
campo (1).

2) El desarrollo muy desigual
de los sectores industriales ba-
sfcos, intermedios y finales, con
una fuerte preponderancia de
estos Ultimos y de algunos de

los primeros. La evolucién de la
composicion de la industria es-
pafola ha sido ya suficiente-
mente analizada en otros luga-
res (2) y aqui interesa solo se-
fialar los efectos de esta des-
compensacion desde el punto
de vista del equilibrio econémi-
co en su conjunto. Por una par-
te, las necesidades de importa-
ciones intermedias se acrecen-
taron, en términos tanto abso-
lutos como relativos, en forma
aguda. Por otra parte, la con-
centracion en industrias como
siderurgia, quimica, metalica, au-
tomoviles, construccion naval,
etcétera, condujo a una menor
capacidad de generacion de em-
pleo, y a la reduccion global de
los efectos de arrastre interiores.
Por Gltimo, la evolucion de la
estructura de nuestras exporta-
ciones condujo a agudizar estos
efectos negativos al concentrar-
se paulatinamente en manufac-
turas muy dependientes de las
importaciones intermedias y con
cada vez menor contenido glo-
bal de trabajo (3).

3) £ escaso y descompen-
sado crecimiento del sector pu-
blico en lo relativo a la oferta
de servicios colectivos, bienes
publicos y gastos de inversion.
Con independencia de los cono-
cidos defectos de financiacion
y administracién del sector pa-
blico espafiol, lo que aqui inte-
resa destacar es el hecho de
que un desarrollo econémico
equilibrado exige una oferta de
servicios colectivos y bienes pu-
blicos de caracter general que
permita reducir los componen-
tes no salariales de los costes
de trabajo y de una inversion
publica que, al menos, garan-
tice la existencia de una infra-
estructura adecuada al grado de
expansion de las fuerzas pro-
ductivas. Ninguno de estos dos
elementos se da en el proceso

de crecimiento del sector publi-
co en las dos Gltimas décadas,
lo que va a elevar los costes in-
directos y sociales de la expan-
sion y a reducir las posibilidades
de hacer frente a una crisis con
las caracteristicas de la actual (4).

4) La inexistencia tanto de
un sector como de una politica
tecnologicos nacionales. La ex-
pansion de los afios sesenta se
consiguid sobre la base de la
importacién de tecnologia, bien
en forma directa (asistencia téc-
nica, know-how, etc.), bien in-
corporada en los propios bienes
de equipo importados (5). To-
dos los indicadores disponibles
dejan poca duda respecto al
hecho de que el gasto en |+D
espariol es el mas reducido de
todos los paises de grado de
desarrollo comparable. Este as-
pecto se halla analizado en otro
articulo de este nimero de Pa-
PELES, pero es esencial dejar
claro que ello ha conducido a
la economia espafiola a una
posicion de indefension frente
a paises tecnoloégicamente avan-
zados y a la casi imposibilidad
actual de penetrar en sectores
productivos cuyo desarrollo va
a ser estratégico en la década
de los afios ochenta.

Partiendo de los elementos
descritos hasta aqui, resulta evi-
dente la conclusion de que el
proceso de acumulacion espa-
fiol se ha visto peribdicamente
frenado por estos desequilibrios,
que se agudizan ante fuertes
tasas de crecimiento de la de-
manda, traduciéndose en pro-
blemas de balanza de pagos e
inflacion que, a partir de ciertos
limites, han hecho necesario
adoptar politicas contractivas.
Pero a su vez, y esto es lo méas
importante en este contexto, el
sistema descrito solo podia man-
tener grados de realizacion acep-
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tables en condiciones mundiales
e interiores fuertemente expan-
sivas, de forma tal que cuando
éstas han faltado el proceso de
acumulacion ha colapsado, de-
jando una estructura industrial
incapaz siquiera de aprovechar
adecuadamente una mas que
hipotética recuperacion de la
economia mundial (6).

En resumen, si lo dicho hasta
aqui describe razonable, aun-
que taquigraficamente, algunos
de los rasgos fundamentales de
la estructura industrial espafio-
la, puede haber poca duda res-
pecto a la imposibifidad de ar-
ticular una estrategia eficaz,
cualquiera que sea su signo,
contra la crisis que no tenga
como piedra angular una recon-
versién industrial encaminada
a paliar al menos las insuficien-
cias y defectos comentados.
Una expansion, en caso de ser
posible, agudizaria los desequi-
librios sefialados y se autoliqui-
daria en breve plazo; una refor-
ma, imprescindible, del sector
publico permitiria financiar ma-
yores grados de ineficiencia pro-
ductiva, pero no constituiria,
por si misma, una alternativa
a la crisis; una politica, necesa-
ria, de disciplina financiera y de
acuerdos sociales en cuanto a
la distribucién, por si sola, no
conduciria mas que a la prolon-
gacion en el tiempo de la pura
administracion de la crisis.

LOS AJUSTES
REALIZADOS

Ante una situacion como la
descrita, los afios finales del
franquismo, hasta-las eleccio-
nes de 1977, se caracterizan
por la sorprendente ignorancia
de las autoridades econdmicas
respecto a la existencia de una

crisis profunda y duradera: falta
una caracterizacion de la crisis
y ésta no se tiene en cuenta en
el disefio de la politica econo-
mica, con resultados bien cono-
cidos sobre el déficit publico y
exterior y la inflacion, que si-
tuan a la economia espafola
cerca de la quiebra antes de las
primeras elecciones democrati-
cas. Tras éstas se realiza desde
el gobierno un diagnostico ade-
cuado de la crisis, y los Acuer-
dos de la Moncloa constituyen
la Gnica iniciativa lucida de po-
litica economica, con sus pla-
nes de saneamiento y reforma
negociados por todas las fuer-
zas politicas con representacion
parlamentaria. La aplicacion de
los aspectos de saneamiento
proporciona un baléon de oxi-
geno a la economia esparfiola en
términos de la recuperacién de
ciertos equilibrios béasicos. Pero
tras la iniciacion de las reformas
fiscal y financiera, los intereses
empresariales mas tradicionales
y poderosos optan por impedir
los ajustes de caracter produc-
tivo, comenzando por el ener-
getico, lo que provoca la dimi-
sidn del Vicepresidente econé-
mico del Gobierno y la marcha
atras respecto de los Acuerdos.
Asi se entra en una tercera eta-
pa, que dura hasta las eleccio-
nes de 1982 y que contempla el
claro triunfo de los intereses
mas retrogrados del empresa-
riado, con la paralizacion de las
reformas fiscal y financiera y la
aceptacion plena por parte del
gobierno de los puntos de vista
contenidos en el documento de
la CEOE de 1980 —«Medidas
urgentes para luchar contra el
paro»— relativos a la «recon-
version» industrial, reflejados,
como veremos, en la Ley Bayon
de 1981.

He tratado de justificar en el
epigrafe anterior que cualquier

politica que no implique la alte-
racion sustancial de la estruc-
tura industrial espafiola carece
de viabilidad a medio plazo y
s6lo puede conducir a la desin-
dustrializacion y el empobreci-
miento; es decir, una politica
de ajuste pasivo y esencialmen-
te defensivo estd condenada al
fracaso. Pues bien, éste ha
sido, con la excepcion de! corto
periodo julio 1977-marzo 1978,
el tipo de politica seguida por
los gobiernos espafioles desde
1974. Una estrategia de ajuste
caracterizada por dos notas fun-
damentales: la pasividad y el
caracter puramente defensivo.

La pasividad, una compleja
combinacion de incompetencia
profesional, debilidad politica y
falta de imaginacion econémi-
ca, ha sido patente desde el
comienzo de la crisis. Quiza el
dato mas significativo, aparte
de lo insélito de la fecha de apro-
bacion del PEN un quinquenio
después de la primera crisis de
los crudos, lo constituye la de-
cision —aplicada en el bienio
1973-75— de no transmitir las
subidas de precios de los cru-
dos importados a los precios
interiores, optando por subven-
cionar el consumo de energia.
Esto tuvo un claro efecto nega-
tivo desde el punto de vista del
ajuste real de la economia (apar-
te de su incidencia sobre el dé-
ficit publico y exterior): al no
reflejar los precios interiores ade-
cuadamente los costes reales
de produccién, no se crearon
los incentivos a la sustitucion
de fuentes energéticas y se man-
tuvo una estructura ficticia de
precios relativos que, antes o
después, resultaria insosteni-
ble y distorsionaba el proceso
de asignacion de recursos. Una
posicion ésta que resulta tanto
mas inconsecuente cuanto que
fue adoptada por gobiernos que,

308




al menos en sus declaraciones
programaticas, decian creer en
las excelencias del mercado co-
mo mecanismo asignador.

Esta misma pasividad se halla
también presente en los timidos
planes de reconversion indus-
trial, que no fueron iniciados
hasta fechas increiblemente tar-
dias: el primer convenio data de
1979, media década después de
que los paises de la CEE se
plantearan el problema de la re-
conversién con caracter global,
y solo se dispone de un marco
armonizador de las acciones de
reconversion que impliquen el
uso de fondos publicos en 1981,

Esta decision de retrasar tem-
poralmente los ajustes reales se
ha basado en un error técnico
doble. Por una parte, una clara
miopia respecto a la duracion e
intensidad de la crisis, que has-
ta bien entrado 1976 fue conce-
bida por las autoridades econo-
micas, con muy escasas excep-
ciones, como una crisis deri-
vada casi exclusivamente de la
elevacion del precio de los cru-
dos, de forma tal que si se lo-
graba financiar en forma ase-
quible la factura comercial exte-
rior, las cosas volverian a su
cauce. Por otra parte, el man-
tenimiento de una infundada
esperanza en que la recupera-
cion de la economia mundial
actuaria, antes o después, co-
mo elemento impulsor de la ex-
pansion interna. Cuando los pai-
ses avanzados, y de forma muy
explicita los EE. UU., habian
hecho ya patente su negativa a
actuar como locomotoras indi-
viduales o convoyes colectivos
de la recuperacidon mundial y es-
taban empefiados en politicas
interiores cuyo objetivo primor-
dial era la lucha contra la infla-
cion, las autoridades espanolas
seguian manteniendo que la es-

trategia mas conveniente con-
sistia en pactar rentas y financiar
publicamente ineficiencias pro-
ductivas hasta que se produjera
un nuevo ciclo expansivo de la
economia mundial.

Pero con ser grave esta posi-
cion pasiva, y de efectos irre-
cuperables el retraso en la adop-
cion de decisiones a que ha
conducido, me parece aiin mas
significativo y peligroso si cabe
el caracter puramente defensivo
del proceso de adaptacion a la
crisis. Un breve comentario so-
bre el ajuste energético y la re-
conversion industrial creo que
ilustrara este extremo.

Las dos piezas fundamenta-
les del ajuste energético son la
diversificacion de fuentes y el
ahorro de energia. Pero asi
como la primera puede progra-
marse para distintos niveles de
consumo energético global, el
segundo soélo puede hacerse
teniendo en cuenta la estruc-
trura industrial que prevalecera
en el futuro. Los planes de aho-
o energético que no tienen en
cuenta cual es la composicion
de la industria que se considera
deseable no pasan de ser planes
secundarios que dejan al des-
cubierto una filosofia de ajuste
defensivo: si las condiciones lo
permitieran, se volveria al mo-
delo industrial y energético pre-
valeciente antes de la crisis que
se considera, por tanto, como
el ideal (7).

La filosofia comentada se ha-
lla presente en los planes par-
ciales de reconversién aplicados
en el campo industrial. Planes
que han adoptado el objetivo
real, aunque no declarado, de
congelar la situacion de los sec-
tores mas directamente afecta-
dos por la crisis, lo que supone
creer en la validez de la estruc-
tura industrial previa al inicio

de la crisis como soporte ade-
cuado para una hipotética re-
cuperacion de la economia es-
paiola.

El error de esta estrategia se
ve acrecentado ademas por el
hecho de que la década de los
afos setenta ha traido consigo
la agudizacién de dos tenden-
cias en la economia espafola:
el crecimiento de los costes rea-
les del trabajo por encima de la
productividad, de forma muy
acusada en el primer quinque-
nio, y la no adquisicion de posi-
ciones tecnologicas de cierta
autonomia en sectores clave de
futuro. Ambos factores han con-
ducido a reducir las ventajas
comparativas espafolas en el
comercio mundial, ya que el pri-
mero ha hecho perder posicio-
nes a nuestras exportaciones
tradicionales, con alto conte-
nido de trabajo, en relacion con
las de los nuevos paises indus-
trializados, y el segundo ha im-
pedido la entrada en nuevos
sectores estratégicos, de forma
tal que una moderada expan-
sion mundial generaria un creci-
miento de las exportaciones es-
pafnolas insuficiente para finan-
ciar el aumento de las importa-
ciones que, con la actual estruc-
tura industrial, requeriria un re-
lanzamiento interior de la acti-
vidad.

En resumen, la inviabilidad
de una estrategia de ajuste co-
mo la seguida hasta ahora, de
pura espera defensiva, reside en
el hecho de que los desequili-
brios de la estructura industrial
espafola actual sélo permitirian
aprovechar a muy corto plazo
unas condiciones expansivas de
la economia mundial. Incluso la
simple opcion de esperar exige
fuertes reajustes productivos pa-
ra poder aprovechar una hipoté-
tica mejora de las condiciones

internacionales.



Pero dicha mejora no cabe
esperar que se produzca, lo que
hace aun mas complejo el pa-
norama de la reconversion in-
dustrial. En efecto, el manteni-
miento de politicas severamente
antiinflacionistas, con la secuela
de altos tipos de interés, por
parte de los paises mas avanza-
dos, las condiciones de endeu-
damiento externo de los paises
emergentes mas importantes y
la comprometida situacion con
los mismos de una parte muy
importante de la banca privada
occidental, el fortalecimiento de
tendencias neoproteccionistas
que dificultan el ajuste industrial
mundial, y los fuertes excesos
internacionales de capacidad ins-
talada en la mayoria de los sec-
tores que han constituido el nG-
cleo del proceso de acumulacion
desde fines de la segunda gue-
rra mundial, hacen prever un
dilatado horizonte temporal de
escaso crecimiento de la renta
y comercio mundiales; y creo,
por ello, que es mas realista
plantearse la estrategia de la
reconversion industrial tomando
como dato la enorme dificultad
de llevar a la practica modelos
de crecimiento hacia afuera ba-
sados en la expansion de las
exportaciones.

Aparte de los factores ya se-
fialados, cabe destacar por Ul-
timo un elemento que resulta
significativo a la hora de valorar
las posibilidades de la reconver-
sion industrial y, sobre todo, la
situacion actual de la misma.
El marco legal de armonizacion
de los proyectos de reconver-
sion tutelados por el sector pu-
blico (8), la llamada Ley Bayon,
presenta defectos notorios no
solo por su fecha, sino por re-
flejar una filosofia errénea res-
pecto a lo que constituyen ele-
mentos esenciales de un plan
de reconversidbn y una notoria

lenidad en lo que se refiere a la
forma de utilizacion de fondos
publicos por parte de la inicia-
tiva privada. Sefalaré solo al-
gunos aspectos puntuales que
ilustran esta opinion.

En primer lugar, resulta signi-
ficativa la omision total que el
Decreto-ley de 5-6-1981 hace
del tema de tecnologia, inves-
tigacion y gastos en | + D, as-
pecto éste central en cualquier
proceso de reconversion. Un
afio después, alguien debio avi-
sar al gobierno del olvido, y se
anadio al texto de la Ley de 9-6-
1982 la referencia a que los
planes deberian incluir la «orga-
nizacion de la investigacion apli-
cada y la innovacion tecnologi-
ca dentro de las empresas y
sectores» (art. primero, 1.b),
asi como la deductibilidad al
15 por 100 de las inversiones
cuyo fin fuese «organizar y po-
tenciar la estructura de la inves-
tigacion y desarrollo de la em-
presa o sectory (art. tercero,
1.e). Todo un /apsus.

En segundo lugar, los Unicos
instrumentos de politica indus-
trial sefialados en el Decreto-ley
y subsiguiente Ley son bonifi-
caciones fiscales al 99 por 100
para las sociedades de recon-
version y empresas que se aco-
jan al Plan, la deductibilidad de
gastos de inversion y asimilados
al 15 por 100, el fraccionamien-
to y aplazamiento del pago de
las deudas tributarias y de las
contraidas con la Seguridad So-
cial, un mecanismo de conce-
sion de avales y créditos por
medio del ICO con responsabi-
lidad subsidiaria del Tesoro y la
posibilidad de modificar, sus-
pender o extinguir las relaciones
laborales con compensacion a
los trabajadores. Es decir, se
trata tan soélo de instrumentar
subvenciones directas e indirec-

tas que permitan cierto desaho-
go financiero a las empresas
con problemas.

Por dltimo, el tema funda-
mental del control de cumpli-
miento del Plan queda relegado
a una declaracion cuya Unica
especificidad consiste en decir
que «cada Real Decreto de re-
conversion determinara el pro-
cedimiento adecuado para el
seguimiento y control de la eje-
cucion del Plan y de los pro-
gramas correspondientes» (Ley,
articulo primero, 1.d}.

Parece evidente que un De-
creto-ley debe fijar sélo las lineas
fundamentales de accién, pero
que éstas no incluyan los pro-
blemas de tecnologia, no espe-
cifiquen con precision los com-
promisos pecuniarios del sector
publico, no regulen practica-
mente los del privado y dejen a
la casuistica el tipo de control
a ejercer por el gobierno, no pa-
rece el marco méas adecuado
para la reconversion, gue corre
el peligro asi de convertirse en
una transferencia de fondos pu-
blicos a manos privadas que no
cumple las reglas de manual
de hacienda publica para este
tipo de operaciones, y que no
persigue como finalidad la rees-
tructuracion del sector, sino la
mera financiacion de la situacion
actual en forma defensiva.

LOS ELEMENTOS
DE UNA ESTRATEGIA
ACTIVA

Un punto de caracter general
que creo necesario discutir es el
relativo al contenido de la poli-
tica industrial como componen-
te central de un proceso de re-
conversion industrial. La poli-
tica industrial, por su propia na-
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turaleza, solo puede realizarse
dentro de un marco integrado
de planificacion del tipo que
sea.

En primer lugar, porque ha de
ser una politica necesariamente
selectiva y discriminadora entre
sectores, actividades e incluso
empresas. Frente a politicas
agregadas de caracter homogé-
neo (vg.: control de liquidez,
politica tributaria, etc.) que afec-
tan en forma diferente a los
agentes, por la distinta situacion
relativa de los mismos dentro
del sistema, la politica industrial
debe discriminar en el sentido
de seleccionar procesos produc-
tivos, tecnologias, empresas a
las que incentivar y favorecer
en términos relativos; y esto
requiere un listado de activi-
dades que exige determinar prio-
ridades con un alto grado de
desagregacion dentro de la es-
tructura productiva; y también
implica la toma de decisiones
que comprometen recursos pu-
blicos y privados durante un di-
latado periodo de tiempo, cuya
Unica coherencia puede lograrse
en un marco de planificacion.

En segundo lugar, porque la
pnlitica de reconversion indus-
trial es una politica a medio y
largo plazo. Es claro que existen
aspectos de corto plazo en cual-
quier politica industrial, pero el
disefio de la misma ha de situar-
se en un periodo temporal dila-
tado. Las llamadas eufemistica-
mente «politicas industriales a
corto plazo» no pasan de ser
procesos de rentabilizacion para
el capital de actividades social-
mente no rentables a través de
transferencias de fondos publi-
cos a las empresas privadas. Es-
to puede ser necesario puntual-
mente como forma de repartir
en el tiempo y suavizar en su
intensidad procesos de ajuste

que impliquen fuertes costes
sociales, pero nunca puede ser
el centro de un proceso de re-
conversion, porque su naturale-
za es exactamente la opuesta.
El objetivo de la politica indus-
trial es dirigir y facilitar los ajus-
tes de la estructura productiva
y esto exige un planteamiento
temporal, unas prioridades y el
mantenimiento de unas decisio-
nes a medio y largo plazo que
soOlo pueden integrarse en un
marco planificado.

Un segundo aspecto, también
de caracter general, es el rela-
tivo a la carencia de instrumen-
tos de politica industrial de que
adolece en la actualidad la eco-
nomia espariola. Por una parte,
la empresa plblica espafola ha
sido la oveja negra del proceso
de reforma politica, con un
estatuto comprometido para el
afio 1978 y ain nonato. Por
otra parte, los propios mecanis-
mos juridicos de intervencion
del Estado en el campo indus-
trial son muy rudimentarios vy,
en algunos casos, aunque se
hallen reconocidos en el texto
constitucional, no se han des-
arrollado articuladamente, de for-
ma que su aplicacion es pro-
blematica y plantea expecta-
tivas dudosas tanto para el sec-
tor publico como para la inicia-
tiva privada (el ejemplo del gru-
po Rumasa resulta poco original
pero significativo}. Por ultimo,
el propio grado y formas efecti-
vas que puede tomar la colabo-
racion entre los sectores publi-
co y privado —tema sobre el
que volveré mas adelante—
constituye una incognita. La
empresa publica industrial espa-
fiola no es un instrumento de
colaboracién entre intereses pri-
vados y publicos, sino mas bien
un ejemplo historico de subor-
dinacion de éstos a aquéllos;
las empresas del Patrimonio no

estan disefiadas con este fin, y
la corta historia de algunas so-
ciedades o fondos mixtos no
puede ser méas negativa (9). In-
cluso el propio foro de discusion
de estos temas — posiblemente
el Consejo Economico y So-
cial— carece de ley organica
cinco anos después de aproba-
da la Constitucion.

En tercer lugar, creo util ha-
cer algunas reflexiones sobre lo
que se llama comunmente el
margen de maniobra real de la
economia espafola, es decir el
grado de autonomia de la mis-
ma en el disefio de su politica
econdmica, y su relacion con la
opcion en favor de sendas gra-
dualistas de ajuste.

Son bien conocidos los deli-
cados equilibrios interiores y ex-
teriores de la economia espano-
la, y es también sabido el hecho
de que el mayor peso relativo
de la demanda exterior respecto
a la interior y la profundizacién
de la crisis han traido consigo
una sensible reduccion del gra-
do de autonomia real en el di-
seno de las politicas economi-
cas nacionales incluso de eco-
nomias como la estadounidense.
Pero todo esto no es ébice para
que el margen de maniobra real
de la economia espanola sea
mas amplio de lo que de las
acciones y declaraciones de las
autoridades economicas parece
colegirse. Un presupuesto inte-
grado del orden de 7 billones
de pesetas y un déficit cercano
al 6 por 100 del PIB, compa-
tibles con el mantenimiento de
los equilibrios béasicos en las
condiciones actuales, significan
un margen de maniobra no des-
preciable siempre que el déficit
sea el resultado de la realizacion
de acciones proyectadas y no
de la incapacidad de gestion y
control del gasto por parte del
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sector publico; esto sin entrar
en la discusion de si es un pre-
supuesto ampliable o no, sin
efectos negativos acentuados,
por el lado de los ingresos tri-
butarios. El problema no es solo
de gestion y administracion pu-
blica, sino, muy fundamental-
mente, de decision politica. Im-
poner limites muy precisos al
crecimiento de los gastos co-
rrientes, contra todas las criti-
cas y presiones corporativas
que esto pueda acarrear, a las
transferencias de capital, la re-
vision en profundidad del sis-
tema de bonificaciones y exen-
ciones tributarias, haciendo fren-
te a las presiones privadas que
ello desencadene, y el desarrollo
de una inspeccion eficaz, cons-
tituyen condiciones sine gua non
para aumentar el margen de
maniobra real del sector publi-
co (10). Queda, ademés, una se-
gunda fuente de recursos para
la instrumentacion de la poli-
tica industrial muy poco utiliza-
da: la colaboracion y el aporte
de fondos privados en los pla-
nes de reconversion. Este es
un punto esencial, porque es
uno de los que permitiria rom-
per con eficacia la dindmica de
subsidiariedad del sector p0-
blico en el sentido que este tér-
mino tiene en nuestro pais.

No creo, en suma, que el mar-
gen de maniobra en lo relativo
a la posibilidad de financiacion
de la reconversion industrial sea
pequeno. Es preciso utilizarlo
bien, liberar fondos de otros
usos socialmente no justifica-
bles o de rentabilidad nula a
medio y largo plazo, fijar con
claridad el contenido de lo que
constituye la colaboraciéon entre
sector plblico y privado, y com-
prometer a este ultimo en el
proceso. Un célculo preciso de
los costes directos e indirectos
de la intervencion publica en la

industria demostraria sin lugar a
dudas que ésta es muy onerosa
para el contribuyente por la
forma en que se utilizan los fon-
dos pulblicos —en operaciones
a corto plazo y defensivas—,
pero que los recursos existen
siempre que el contenido de una
nueva politica industrial permita
liberar los fondos comprome-
tidos inadecuadamente en la
actualidad.

El no muy amplio margen de
maniobra es una de las razones
esgrimidas en favor de la opcién
de sendas gradualistas en el
ajuste productivo de la econo-
mia espafola. Pienso que, en
efecto, la economia espaiiola
no puede hacer opciones de to-
do o nada, pero creo que el
ajuste gradualista debe definirse
con precision en lo relativo a
dos puntos centrales.

El primero es la adecuada
combinacion industrializacion-
desindustrializacion, tanto en lo
que se refiere a su cuantia co-
mo a su periodificacion tempo-
ral. El proceso de reconversion
industrial precisa reducir capa-
cidades y plantillas y requiere
mejoras tecnologicas en los sec-
tores tradicionales; y cuanto an-
tes se produzcan estos ajustes,
mas baratos seran desde el
punto de vista colectivo y ma-
yores las posibilidades de recu-
perar parte del retraso acumu-
lado en la ultima década. Pero
tambien implica la entrada en
sectores y tecnologias nuevas
que permitan la creacion de
oportunidades de trabajo. El
gradualismo en este tema es
necesario porque ni por razones
econémicas ni politicas es posi-
ble provocar los ajustes de ca-
pacidad-empleo en un periodo
muy corto de tiempo y despues
comenzar el proceso de rein-
dustrializacion. Pero, necesaria-

mente, las reducciones se co-
menzaran a producir —de he-
cho ya han comenzado a pro-
ducirse en forma no programa-
da— antes que las creaciones
de nuevos puestos de trabajo,
por mucho que las primeras se
acompasen temporalmente. S6-
lo en un marco de concentracion
y planificacion sera posible que
los agentes econdmicos asu-
man los costes de este desfase
porque éstos solo pueden asu-
mirse si las expectativas de rein-
dustrializacién son claras y se
hallan comprometidas por un
horizonte temporal dilatado.

Esto exige, a su vez, el dise-
fio de mecanismos de participa-
cion de los agentes en fa real}-
zacion de los planes y de control
en su efecucion (11). Posible-
mente el Consejo Econémico y
Social llegue a ser un meca-
nismo adecuado de participa-
cion y debate, pero no lo sera
nunca de control. En este terre-
no, la experiencia sueca de crea-
cion de fondos de inversion en
cuya afectacién tienen voto de-
cisivo los agentes que, con su
sacrificio de rentas, los han nu-
trido parece el Unico tipo de
instrumento adecuado y eficaz.
Se trata, dicho en otros tér-
minos, de la posibilidad de ha-
cer redistribuciones horizontales,
de forma que las rentas perdi-
das en ciertos sectores y activi-
dades puedan transferirse a otros
sectores estratégicos en el futu-
ro; y esto solo puede conse-
guirse con un control sobre de-
cisiones de inversion de los
agentes que renuncian a parte
de sus rentas. En esta linea se
encuentra la idea esbozada en
forma un tanto taquigrafica de
«pagar parte del salario con deu-
da publica» que, siendo una
idea sugerente, falla en un pun-
to esencial: los trabajadores di-
ficilmente aceptaran que el go-
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bierno sea el Unico que decida
qué hacer con la parte de sus
salarios que convierten en con-
sumo diferido en condiciones
de fuerte incertidumbre.

El segundo aspecto gradualis-
ta de la estrategia de reconver-
sion industrial se refiere al marco
de crecimiento econdémico en
que la misma se va a producir.
Las posibilidades de fuertes ex-
pansiones se encuentran des-
cartadas por la situacién inter-
nacional e interior y, por tanto,
hay gue situarse en términos de
ritmos de crecimiento modera-
dos logrados sobre la base de la
expansion de las nuevas activi-
dades que se definan como es-
tratégicas y de contracciones
sensibles en sectores tradiciona-
les. Esto plantea la opcion entre
estrategias de reconversion ha-
cia adentro o hacia afuera, vy
aqui es donde pienso que se
plantea la otra gran eleccién
gradualista o intermedia.

El modelo de crecimiento ha-
cia afuera, basado en la expan-
sion de las exportaciones, acep-
tando las reglas de la ventaja
comparativa estatica y la inser-
cion en la division internacional
del trabajo acorde con la tecno-
logia actualmente instalada y
disponible {el ajuste de mercado
puro), es una opcion insensata
al menos por dos razones. En
primer lugar, porque va en con-
tra del propio disefio de una
politica de reconversion, cuyo
objetivo no es adaptarse pasiva-
mente a las condiciones inter-
nacionales aceptando la situa-
cion actual como dato inamo-
vible sino, por el contrario, tra-
tar de situar a la economia es-
pafiola en condiciones tales que
el ajuste productivo conduzca
a una posicion econdtmica lo
mejor posible. Y, en segundo
lugar, porgue ningun pais sigue

esta opcion en un mundo mas
bien caracterizado por la apari-
cion de practicas neoproteccio-
nistas de diversos tipos, en el
que las luchas por los mercados
internacionales poco tienen que
ver con el modelo de compe-
tencia perfecta y la liberalizacion
total del comercio mundial.

Pero el modelo polar de un
crecimiento orientado hacia
adentro, adaptando nuestra es-
tructura productiva a la deman-
da espaiiola y con ciertas prac-
ticas de defensa del mercado
interior y sustitucion de impor-
taciones, es tan malo como el
anterior, por razones que creo
innecesario explicar (12). Ambos
modelos puros conducen al mis-
mo resultado: la desindustriali-
zacion y el empobrecimiento
relativo. El primero, por la via
de la especializacion en bienes
de baja elasticidad renta, inten-
sivos en trabajo semicualifica-
do y que incorporan tecnologias
poco sofisticadas. El segundo,
por la via de la ineficiencia pro-
ductiva y la falta de acceso a
bienes y técnicas modernas.

Aqui la opcion gradualista
creo gue pasa por un camino
intermedio consistente en bus-
car cierta complementariedad
productiva en areas supranacio-
nales que permita grados eleva-
dos de eficiencia productiva de-
rivados del tamafio del mercado
y de niveles iniciales altos de
desarrollo, y obtener cierta pro-
teccion frente a terceros no per-
tenecientes al area. Dicho en
otros términos, se trataria de
ser competitivos no a escala
mundial sino dentro de merca-
dos amplios donde la comple-
mentariedad productiva sea sig-
nificativa. No se trata de realizar
una disparatada politica de sus-
titucion de importaciones, pero
si de anticipar en alguna medida

importaciones previsibles en el
futuro para sustituirlas antes de
que tengan lugar (13). Esto pone
sobre el tapete el tema del tipo
de cooperacion economica que
va a tratar de fomentarse, los
objetivos a medio plazo en la
negociacion con la CEE y la es-
trategia de penetracion en pai-
ses atrasados o emergentes,
algo que sale de mis posibilida-
des de analisis.

Pero si las opciones han de
ser gradualistas o intermedias
en el tema del modelo de acu-
mulacion y del perfil temporal
del proceso industrializacion-
desindustrializacion, tienen que
ser sin embargo radicales en los
dos aspectos que, en mi opi-
nion, constituyen el nucleo de
una politica de reconversion in-
dustrial: la estrategia tecnolo-
gica y el papel del sector pu-
blico y sus relaciones con la ini-
ciativa privada.

Respecto al primer tema, no
creo exagerado decir que /a cla-
ve del proceso de reconversion
se encuentra en la eleccion del
modelo tecnolégico. Parece fue-
ra de toda duda que el nacleo
de la nueva division internacio-
nal del trabajo estd teniendo
lugar sobre la base de activida-
des que incorporan altos conte-
nidos en | + D y que el elemen-
to decisivo en la determinacion
de la competitividad industrial
se encuentra mucho mas rela-
cionado con la novedad en el
disefio de productos y su cali-
dad técnica que con el precio
de venta (14). Y también resulta
evidente que la superacion glo-
bal de la crisis s6lo podra venir
de la mano de un nuevo blogue
de innovaciones que permitan
la recuperacion de los ritmos de
crecimiento de la productividad
y el mejor aprovechamiento de
las economias de escala en los
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procesos industriales mas stan-
darizados. En suma, cuél sea la
tecnologia disponible y asimi-
/ada por cada pais a lo largo de
la presente década va a deter-
minar la posicion relativa en el
comercio mundial y las posibili-
dades de acumulacion nacio-
nales.

Esto significa que el proyecto
de reconversion industrial tiene
que partir de la eleccion de un
modelo tecnolégico que permi-
ta a la economia espafiola obte-
ner a medio y largo plazo una
posicion relativa en la economia
mundial capaz de sostener con
eficiencia los niveles de renta y
consumo alcanzados antes de
la crisis. La determinacion de
los sectores y actividades estra-
tégicos en los que llevar a cabo
un considerable esfuerzo en 14D
y, especialmente, en investiga-
cion aplicada, constituye el
nacleo de la estrategia de re-
conversion industrial (15). Aun-
que dichas actividades no pue-
dan determinarse a priori, si
cabe hacer algunas reflexiones
sobre lps criterios para su elec-
cion:

1) Si bien es importante se-
leccionar actividades con alto
valor afiadido, el criterio de «sec-
tores generadores directos de
empleo» no deberia ser priori-
tario por conducir en muchos
casos a opciones tecnologicas
rapidamente obsoletas.

2) El criterio del grado de
efectos de arrastre inducido ha-
cia atrés sobre la estructura
productiva espafiola deberia ser
tenido en cuenta, programando
el tipo de sectores sobre los
que se producird dicho impac-
to, evitando asi nuevas descom-
pensaciones en la estructura in-
dustrial.

3) Las opciones en favor de
tecnologias intensivas en traba-

jo seria muy perjudicial, tanto
por sus efectos negativos a
medio plazo sobre la producti-
vidad general como por el tipo
de cualificacion del trabajo que
requieren (16).

4) La atencién a las activi-
dades suministradoras de inputs
intermedios de uso generalizado
en los nuevos sectores estra-
tégicos que se estan desarro-
llando en el mundo constituye
otro aspecto fundamental a te-
ner en cuenta.

Todos estos criterios apuntan
hacia una opcion tecnologica
caracterizada por situarse entre
dos extremos perjudiciales: el
intento voluntarista de cubrir
con un esfuerzo nacional todo
el bache tecnologico que nos
separa de los paises mas avan-
zados, que es logica, financiera
y temporalmente imposible; y la
especializacion en actividades
intensivas en trabajo que incor-
poran tecnologias poco sofisti-
cadas, que conduciria a la des-
industrializacion por la via de
la especializacion en productos
de baja elasticidad renta que
incorporan trabajo poco cualifi-
cado y permiten mantener sala-
rios muy reducidos. Todo esto
implica que, posiblemente, e/
esfuerzo inversor prioritario de-
beré dirigirse en los proximos
afios hacia gastos en I+ D de
caracter aplicado y programas
de forracion profesional.

Es claro que la aplicacion de
nuevas tecnologias, un proceso
deseable, y que puede acelerar-
se en breve plazo habida cuenta
del retraso en la introduccion de
las mismas en la economia es-
pafiola, puede tener efectos ne-
gativos a corto plazo sobre el
empleo, y ello significa la nece-
sidad de nuevos acuerdos entre
los agentes relativos a los rit-
mos temporales de introduccion,

los efectos de las nuevas tec-
nologias sobre las condiciones
de trabajo y el tipo de inversio-
nes alternativas compensadoras
en nuevas actividades. Un as-
pecto éste que vuelve, de nue-
vo, a poner sobre el tapete el
caracter imprescindible de un
marco de planificacion nego-
ciada entre los agentes econé-
micos.

El segundo y Ultimo aspecto
al que queria referirme es el del
papel del sector publico en el
proceso de reconversion indus-
triaf, tema en el que el objetivo
de las autoridades ha de ser
doble: por una parte, obtener
los recursos necesarios mante-
niendo los equilibrios financie-
ros y comerciales a corto plazo
y, por otra parte, definir un mar-
co adecuado de cooperacion con
el sector privado. A este se-
gundo punto quiero referirme
brevemente para terminar.

Existen tres campos en los
que la colaboracion resulta fun-
damental. En primer lugar, el de
la tecnologia, su asimilacion y
el proceso de recualificacion de
la fuerza de trabajo. Aqui pien-
so que el papel del sector puG-
blico debe ser de rector, por las
especiales caracteristicas del pro-
ceso de innovacion tecnologica,
en cuanto que su producto final
es un flujo de informacion, y
porque la eleccion de un mode-
lo tecnologico exige decisiones
coordinadas estratégicamente en
su conjunto, algo que la inicia-
tiva privada, por su propia natu-
raleza, es incapaz de hacer. Se
puede facilitar y crear incentivos
al desarrollo de programas de
| + D y capacitacion profesional
en el seno de las empresas, pe-
ro el esfuerzo principal ha de
ser selectivo y responder a prio-
ridades determinadas por el sec-
tor publico, de forma que se
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deberia ser especialmente pre-
cavido con medidas de exencion
y/o bonificacion de caracter ge-
neral.

El segundo campo de colabo-
racion es el de la prospeccion
de mercados, defensa de mar-
cas y comercializacion. En este
terreno creo que la accién pu-
blica no debe ser hegemonica,
sino de apoyo a la iniciativa
privada. Por una parte, el pro-
pio sector publico constituye un
mercado, efectivo y también po-
tencial, de importancia, lo que
hace que la programacion a me-
dio y largo plazo de sus com-
pras pueda constituir un ele-
mento de seguridad en los pla-
nes de expansion de ciertas acti-
vidades, maxime si se recuerda
lo dicho respecto al desequili-
brio productivo derivado de las
carencias infraestructurales de
la economia espariola. Por otra
parte, un abanico de préacticas
comerciales parece importante
como campo de colaboracion
entre el Estado y los empresa-
rios privados: la defensa de mar-
cas y prospecciones de merca-
dos internacionales, la creacion
de compaiiias de caracter mul-
tinacional en ciertos sectores
donde se tengan ventajas com-
parativas iniciales, la cobertura
mixta de ciertos riesgos comer-
ciales, etc. El caso japonés, aun-
que sea imposible de copiar
—posiblemente por fortuna—,
constituye un ejemplo a tener
muy en cuenta en el campo de
las sociedades mixtas de expor-
tacion.

El tercer campo importante
es el de la financiacion de pro-
yectos de inversion a medio y
largo plazo. No voy a entrar aqui
en el tema de las distorsiones
financieras del sistema crediticio
espafiol, de su agudizacion con
la crisis y de los nocivos efectos

de los elevados tipos de interés
real sobre la economia, pero si
me parece importante sefialar
que nada se opone, dentro de
una estrategia de reconversion
como la ‘aqui comentada, a que
el sector publico facilite vias de
financiacion a largo plazo que
no sean créditos blandos —lo
gue a veces parece constituir la
especializacion principal de la
banca oficial espafiola— sino
que ayuden al desarrollo de acti-
vidades complementarias e im-
prescindibles para la implanta-
cion del modelo tecnoldgico
elegido y programado.

El uso, directo o indirecto, de
fondos publicos por parte de la
iniciativa privada es imprescin-
dible para optar por una estra-
tegia de reconversion como la
que he defendido en estas péagi-
nas en el marco de la econo-
mia espanola, pero el control de
dicha utilizacion por parte del
Estado y su condicionalidad al
logro de objetivos cuantificados
por medio de la participacion
publica, no sélo en la verifica-
cion de los resultados, sino tam-
bién en la toma de las decisio-
nes, constituye un elemento
esencial para la ruptura de una
subsidiaridad que es incompa-
tible con cualquier opcion de
progreso y desarrollo.
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NOTAS

(1} Ver J. L. Garcia Dewcapo y S. Rol-
pAN Lorez, «Contribucion al anélisis de la
crisis de la agricultura en Espafia: los cam-
bios decisivos de la Gltima década», en La
Espana de los anios 70. La economia, Mo-
neda y Crédito, Madrid, 1973, para un ana-
lisis general,

{2) Desde una perspectiva puntual refe-
rida a 1975, ver C. MarTin v L. Robricuez
Romero, «Analisis de la estructura produc-
tiva de la economia espafiola mediante las
TIOE-75. Una primera aproximacion», en
La estructura productiva espaficla, FIES-
CECA, 1980, y, desde un punto de vista
mas amplio temporalmente, C. MaRTn,
L. RopriGuez Romero v J. SEGUra, Cambios
en la estructura interindustrial espafiola,
1962-75, Fundacion del INI, Programa de
Investigaciones Econdmicas, serie E, n.® 16,
Madrid, 1981.

(3} Ver O. FanouL v J. SeGura, Depen-
dencia productiva y exterior de la economia
espanofa, 1962-70, Fundacion del INI, Pro-
grama de Investigaciones Economicas, se-
rie E, n.° 10, Madrid, 1977; y, para un ana-
lisis mas reciente del papel jugado por las
exportaciones, J. SeGura, «La dependencia
exterior de la economia espafiola a través
de las tablas /nput-outputy, en La estruc-
tura productiva..., op. cit.

(4) Sobre el problema general del sector
publico ver E. Fuentes Quintana, «Los prin-
cipios de la imposicion espafiola y los pro-
blemas de su reforma», Discurso de recep-
cion en la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, Madrid, 1975; y, para una
relacion mas especifica con la crisis, M. J.
Lacares Cawvo, «Crisis economica, deéficit
piblico y politica fiscal en Espafia» y el
«Comentario», de E. DoMINGO SoLANS, en

PareLes pe Economia EspaRoia, n.° 10,
1982, pags. 61 y ss. Ver también en el mis-
mo nimero, B. Meper CAmara, «El déficit
publico: origen y remedios» y el «Comenta-
rio», de E. ALei [BANEZ, pags. 97 v ss.

(5) Ver C. MagrTin vy L. Ropricuez RoME-
ro, Cambio técnico y dependencia tecno-
l6gica: el caso de Esparia, Fundacion del
INI, Programa de Investigaciones Economi-
cas, serie E, n.® 11, Madrid, 1977.

(6) Un analisis de las limitaciones del
proceso de crecimiento esparfiol y sus inci-
dencias sobre la crisis puede verse en
E. Fuentes Quintana, «La crisis econdmica
espafiolan, en PapeLes DE Economia Espa-
foLa, n.° 1, pags. 84 y ss.

(7)  Ver C. MesTre VerGARA, «La politica
energética después del PEN», en PaPELES DE
Economia EspafioLA, n.® 5, pags. 122 y ss.,
para una ampliacién de las limitaciones del
ajuste energético.

(8) Real Decreto-ley 9/1981, de 5 de ju-
nio, sobre medidas de reconversion indus-
trial (BOE de 10 de junio), posteriormente,
Ley 21/1982, de 9 de junio (BOE de 19 de
junio).

(9) Aungue no pertenezca al campo in-
dustrial, el Fondo de Garantia de Depositos
es un ejemplo claro de colaboracion asimé-
trica. El Banco de Espafia es quién ha co-
rrido con los costes de las intervenciones,
adelantando fondos por encima de todo
tope establecido, mientras que las aporta-
ciones efectivas del sector privado no han
pasado de ser minimas. Lo que no evita,
por cierto, que los intereses privados repre-
sentados en el FGD hablen continuamente
de los males derivados del déficit pablico.

(10) No explicito en el texto, por obvio,
que esto solo puede hacerse a cambio de
una transparencia total en la gestion y en

el destino de los recursos liberados de esta
forma.

(11) La experiencia de los Acuerdos de
la Moncloa demuestra en forma palmaria
que la falta de un mecanismo de seguimien-
to y control imposibilita en la practica la
aplicacion de acuerdos de caracter general
que impliguen el reparto de fuertes costes
sociales.

{12) Quiza el argumento basado en la
autonomia relativa de un «pais grande» pue-
da tener ciertos atractivos, pero en todo
caso no es aplicable al caso espaiiol.

{13) Ver, en este sentido, A. VAzauez
Barauero, «Los paises de la Europa del Sur
ante la nueva revolucién industrialy, en Pa-
PELES DE Economia EspafioLa, n.° 5, péagi-
nas 100 y ss.

{14) Sobre este tema, y en general para
un buen resumen de los puntos de vista do-
minantes sobre el tema de la crisis y la poli-
tica industrial en 1980, ver GUILLERMO DE LA
Demesa y Juuan Garcla VALVERDE, «Las
politicas industriales para los afios 80», en
PareLes pe Economia EspafoLa, n.® 5, pa-
ginas 38 y ss.

(18)  Un desarrollo méas detallado de la re-
lacion costes de trabajo-renta-modelo tec-
nologico puede encontrarse en J. SEGURA,
«Cambio técnico y requerimiento de facto-
res: fundamentos tedricos y el caso espa-
fioly, en Cambio técnico y empleo. Jorna-
das OGEIN, Madrid (en prensa).

(16) No voy a entrar aqui en una discu-
sion detallada sobre la relacion empleo-
tecnologia, pero si quiero dejar explicito que,
a medio y largo plazo, el bienestar de un
pais depende de la oferta disponible de
bienes y servicios y de su distribucién,
pero no del nivel de empleo. Existen rela-
ciones entre todas estas variables, pero ni
son lineales, ni creo que la variable estra-
tégica a largo plazo sea el empleo.
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