EL IMPACTO DEL
CAMBIO INSTITUCIONAL
EN EL MERCADO
DE TRABAJO
DURANTE LA CRISIS ©

En este articulo de José Luis Malo de Molina se analiza
el impacto del cambio institucional sobre el funcionamiento
del mercado de trabajo y especialmente sobre el
comportamiento de los salarios. En los dos primeros
apartados se valoran los efectos del cambio institucional
sobre el sistema de ajuste del mercado de trabajo,
partiendo de un andlisis sintético de la situacion prevaleciente
en el mercado de trabajo espafiol con anterioridad a 1975.
El tercer apartado se dedica al contenido y a la articulacion
de la politica salarial durante el periodo de transicion

que se inicia en 1976, asi como a sus repercusiones sobre
el comportamiento del nivel general de los salarios.

pafiol ha sido durante mu-
, chos afios una de las par-
tes de nuestro sistema economi-
co mas claramente diferenciada
en su ordenacién institucional
de los moldes vigentes en los
paises occidentales. Los estu-
dios referidos al periodo com-
prendido entre el Plan de Esta-
bilizacion y el inicio del proceso
de la reforma politica han evi-
denciado la existencia de mar-
cadas diferencias respecto a la
evidencia empirica disponible en
otros paises occidentales. El
cambio de régimen politico ha
introducido una profunda trans-
formacion institucional cuyos
efectos traumaticos han incidi-
do de forma decisiva en el ajus-
te de la economia espafiola fren-
te a la crisis. Se trata de ana-
lizar a continuacién cuales han
sido esos efectos sobre el fun-
cionamiento del mercado de tra-
bajo.

E L mercado de trabajo es-

I. EL MARCO
INSTITUCIONAL Y EL
SISTEMA DE AJUSTE
PREVALECIENTE
EN EL MERCADO DE
TRABAJO ESPANOL
DURANTE EL
PERIODO 1963-1975

No resulta facil esclarecer la
forma de articulacion entre las
fuerzas del mercado vy las fuer-
tes restricciones institucionales
bajo las que éstas operaban en
el funcionamiento del mercado
durante este periodo. Es nece-
saria una labor de simplificacion
y abstraccion que, partiendo de
la informacion disponible sobre
el comportamiento institucional
del periodo, permita tipificar las
restricciones institucionales y
formular algun conjunto de su-
puestos sobre su influencia en
el comportamiento de los agen-
tes y sobre el sistema de ajus-
te prevaleciente en el mercado
de trabajo espariol durante di-

cho periodo. Asumiendo los ries-
gos implicitos en toda tarea de
simplificacion y abstraccion, las
caracteristicas institucionales es-
pecificas de ese periodo se pue-
den sintetizar tentativamente en
las cuatro siguientes: la desvir-
tuacion del sistema de contra-
tacion colectiva, la inexistencia
de sindicatos libres, la existen-
cia de restricciones legales al
despido y la gran importancia
de los componentes variables
de la retribucion salarial.

El caracter desvirtuado de la
contratacion colectiva, unido a
la inexistencia de sindicatos li-
bres, contribuian a una agudi-
zacion del grado de monopso-
nio del mercado de trabajo; o,
formulado en otros términos, a
un predominio de los factores
del lado de la demanda de tra-
bajo en la fijacion de los sala-
rios, que permitia a las empre-
sas acceder a una posicion sa-
larial mas ventajosa dentro de
la zona de indeterminacion sa-
larial en la que se desenvuelve
la fijacion de salarios en un re-
gimen de negociacion, sin que
los sindicatos pudiesen ejercer
como factor eficaz de compen-
sacion.

En segundo lugar, la inexis-
tencia de sindicatos libres du-
rante todo el periodo liberaba
al mercado de trabajo espafiol
durante aquel periodo de algu-
nos de los efectos generalmen-
te atribuidos en la Economia
Laboral a la sindicalizacion de
la oferta de trabajo. Uno de es-
tos efectos, reconocido con ma-
yor generalidad desde los diver-
sos enfoques tedricos, es la pér-
dida de flexibilidad del sistema
salarial, tanto en el comporta-
miento de la estructura salarial
como en el del nivel general de
los salarios. El sindicato ha sido
identificado como un factor ins-
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titucional que agudiza la rigidez
de precios en el mercado de
trabajo. Como institucién trans-
misora de informacion, el sin-
dicato desempefia un activo pa-
pel en la formacion de las ex-
pectativas y contribuye a la ge-
neralizaciéon de un conjunto de
efectos demostracion o de efec-
tos Spillover que tienden a ha-
cer invariable la estructura sa-
larial de partida.

Por altimo, es necesario inter-
pretar las restricciones legales al
despido. Si se acepta que las
restricciones legales al despido
se traducen principalmente en
un aumento significativo de los
costes fijos de empleo, ya gue
los costes por despido forman
parte de estos ultimos, es ne-
cesario interpretar que dichas
restricciones legales repercutie-
ron en una mayor estabilidad
relativa del empleo, o, si se pre-
fiere, en una mayor rigidez en el
ajuste via cantidades del mer-
cado de trabajo. Este plantea-
miento no significa ignorar la
existencia durante el periodo en
cuestion de ciertas vias que sua-
vizaban la rigidez provocada por
la legislacion restrictiva sobre
el despido en el ajuste a corto
plazo del empleo. Por un lado,
se generalizaron ciertas practi-
cas adaptativas de los empre-
sarios que les permitian mante-
ner una determinada parte de
la plantilla, normalmente situa-
da en las franjas menos cuali-
ficadas, con un cierto grado de
flexibilidad y, por otra parte, la
masiva utilizacion de las horas
extraordinarias constituydo una
respuesta a los altos costes de
ajuste del empleo. Sin embar-
go, tanto un fendomeno como
el otro confirman la existencia
de unos claros efectos de rigi-
dez en el ajuste del empleo co-
mo consecuencia de los costes
fijos derivados del despido.

Esta simplificacion del marco
institucional, y su traduccion a
supuestos sobre el comporta-
miento de los agentes, permite
formular las restricciones insti-
tucionales en términos del pre-
dominio de un determinado sis-
tema de ajuste en el mercado
de trabajo durante el periodo
1963-1975. Si se entiende que
la existencia de un sisterna de
ajuste de precios flexible (flex-
price) o precios rigidos (fix-
price), como sefala Leijonhuf-
vud, es una cuestion referida al
orden de las velocidades de ajus-
te, y no la dréastica alternativa
entre una velocidad infinita de
reaccion de los precios o una
velocidad infinita de reaccion de
las cantidades, las restricciones
institucionales enunciadas como
especificas de este periodo per-
miten formular la hipotesis del
predominio de un sistema de
ajuste basado en la flexibilidad
salarial. O al menos, mas mati-
zadamente, que estas restriccio-
nes institucionales, lejos de acen-
tuar los factores generadores de
la rigidez de salarios, como es
el caso de la influencia de los
marcos institucionales existen-
tes en la mayoria de los paises
occidentales, potenciaron cier-
tos elementos de flexibilidad sa-
larial en contrapartida a una ma-
yor rigidez en el ajuste del em-
pleo.

Esta formulacion de las res-
tricciones institucionales espa-
folas como generadoras de un
sistema de ajuste de flexibili-
dad salarial, tiene un valor in-
terpretativo de la logica interna
del sistema de relaciones labo-
rales existente hasta 1975, al
poner de manifiesto la funcion
compensadora que la flexibili-
dad salarial pudo desempeiiar
frente a la dificultad del ajuste
a través del despido. Y a la vez
permite ilustrar la forma pecu-

liar de articulacion entre las fuer-
zas institucionales y las fuerzas
del mercado. Pues si bien el
marco institucional impone cier-
tas barreras a la libre operacion
de las fuerzas del mercado en
algunos aspectos, en otros, por
el contrario, los dota de una ma-
yor capacidad de actuacion. En
el modelo tradicional de equili-
brio en el mercado de trabajo,
la movilidad de la mano de obra
es la que garantiza la interre-
lacion entre los salarios y su
respuesta a la tension relativa
del mercado. Segun ello, la ri-
gidez en el ajuste de cantidades
en el mercado conduciria a una
cierta autonomizacion del nivel
y de la estructura salarial res-
pecto a la situacion del merca-
do. Tal proposicion, que podria
justificarse en el ajuste a corto
plazo en presencia de rigidez
de precios, deja de ser cierta
cuando existen mecanismos de
flexibilidad salarial suficiente-
mente fuertes.

Segln ello, y contrariamente a
lo que se ha afirmado en ocasio-
nes, no hay porqué esperar de es-
tas restricciones una autonomia
de los salarios respecto de las
condiciones cambiantes del mer-
cado, y mucho menos una in-
version en la pauta de compor-
tamiento ciclico de los salarios.
En cambio, si podria afirmarse
que la flexibilidad salarial ejer-
ci0 como mecanismo de com-
pensacion de las limitaciones
impuestas al proceso de ajuste
por las restricciones existentes
al despido. Por una parte, al per-
mitir cierto ajuste parcial del
empleo a través de los abando-
nos voluntarios y, por otra par-
te, sobre todo, por permitir un
ajuste en los costes de produc-
cion de las empresas.

En todo caso, el acuerdo so-
bre el tipo de ajuste prevale-
ciente en el mercado de trabajo
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esta referido al mundo real, vy
es por lo tanto una cuestion de
caracter empirico. Desde esta
perspectiva, resulta crucial dilu-
cidar empiricamente la relacion
entre la evolucién de los sala-
rios y el grado de tension del
mercado de trabajo, con el obje-
tivo de comprobar si efectiva-
mente se registré durante este
periodo un comportamiento fle-
xible de los salarios a pesar de
las fuertes restricciones institu-
cionales entonces existentes.

El analisis de la estructura sa-
larial durante el periodo 1963-
1975 presenta una evidencia em-
pirica favorable a la aceptacion
de un comportamiento flexible
de la misma. Un anélisis eco-
nomeétrico realizado en mi tesis
doctoral sobre los diversos com-
ponentes de la estructura sala-
rial espafiola durante ese perio-
do permitié alcanzar algunas
conclusiones significativas.

En primer lugar, parece corro-
borarse la existencia de una sen-
sibilidad de la estructura salarial
interindustrial espaiiola respecto
a la situacion de tension exis-
tente en el mercado de trabajo
a nivel agregado, medida por
el nivel relativo de paro regis-
trado no agricola. La relacion
estimada indicaba que a un ma-
yor nivel relativo de paro corres-
pondia un nivel de dispersion
salarial mayor, de forma que
este componente de la estruc-
tura salarial espafiola presento
un comportamiento anticiclico
perfectamente coherente con las
predicciones de la teoria eco-
némica. Ello quiere decir que
la rigidez institucional del mer-
cado de trabajo no impidié du-
rante ese periodo la sensibilidad
de la estructura salarial frente
a las condiciones cambiantes del
mercado. Por lo tanto, contra-
riamente a lo que en ocasiones
se ha supuesto, el funciona-

miento del mercado de trabajo
espainol no fue tan diferente,
en este aspecto por lo menos,
del registrado en otros merca-
dos de trabajo con una orde-
nacion institucional marcada-
mente diferente. Y la hipotesis
de una determinacién comple-
tamente exdgena de la estruc-
tura salarial interindustrial debe
ser rechazada.

La relacion de la dispersion
salarial interindustrial con la tasa
de variacion del Indice de Pre-
cios al Consumo refleja la exis-
tencia de una respuesta salarial
diferenciada por sectores. Los
efectos Spiflover tienden por el
contrario, tal y como se ha ex-
puesto més arriba, a generalizar
las subidas salariales desde unos
sectores a otros, dando una con-
siderable rigidez y estabilidad al
estado de la dispersion salarial.
Rigidez que se traduce en una
mayor homogeneidad en la res-
puesta frente a los cambios en
los precios, aun en presencia
de otros factores diferenciales
derivados de los cambios en la
distribucion sectorial de la pro-
ductividad o del grado de con-
centracion. Todo ello permite
deducir la escasa virtualidad que
los efectos Spiflover tuvieron en
el caso espafiol durante el pe-
riodo 1963-1975, y este fendéme-
no puede considerarse como
uno de los efectos mas claros
de la peculiar configuracién ins-
titucional del mercado de tra-
bajo, entonces existente, sobre
el comportamiento de la estruc-
tura salarial, pues sin duda esta
débil transmision de las eleva-
ciones salariales es atribuible a
la inexistencia de sindicatos li-
bres, gque dotaba al sistema de
un grado de libertad mayor para
los ajustes de la estructura sa-
larial, al eliminar, o al menos
reducir, la importancia de los
efectos Spiflover.

El analisis de la estructura sa-
larial por categorias profesiona-
les durante el periodo 1963-1975
presenta conclusiones similares
al de la estructura salarial por
ramas de actividad. Este com-
ponente de la estructura sala-
rial registra un comportamiento
anticiclico que permite rechazar
con toda claridad los anélisis de
la estructura salarial por cate-
gorias profesionales, que han in-
terpretado la atipicidad del mer-
cado de trabajo espaiiol de ese
periodo en términos de una «no-
table estabilidad» de la misma
o incluso en términos del carac-
ter prociclico de la misma. Por
otra parte, los cambios en la es-
tructura salarial interna de un
sector no se propagaban al res-
to de los sectores, dando a la
estructura salarial de ese perio-
do una considerable flexibilidad
y restando importancia a los
elementos de inercia y rigidez
de la estructura salarial que en
otros mercados de trabajo han
podido actuar como mecanis-
mos de consolidacion de las
tensiones inflacionistas.

Finalmente, para valorar la in-
fluencia sobre el nivel general
de los salarios de la flexibilidad
de la estructura salarial durante
el periodo 1963-1975, se realiza-
ron un conjunto de ejercicios de
simulacién que permitian com-
parar el comportamiento obser-
vado del nivel general de sala-
rios con el que se hubiese deri-
vado de distintos supuestos so-
bre un comportamiento rigido
de la estructura salarial. Los re-
sultados de estos ejercicios per-
miten afirmar que la flexibilidad
de la estructura salarial actud
como factor de amortiguacion
de los costes del factor trabajo
y que en ello se encontraba un
rasgo diferencial de la economia
espafnola durante ese periodo
respecto a lo observado en otros
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paises occidentales, donde la
rigidez de la estructura salarial,
imputable en buena medida a la
sindicalizacion de la oferta de
trabajo, actuaba como factor de
aceleracion de las tensiones in-
flacionistas y de encarecimiento
del trabajo. El caso mas claro
lo constituye la experiencia ita-
liana durante el periodo 1963-
1975 en la que, como han pues-
to de manifiesto G. Canullo y
R. Schiattarella, los cambios de
la estructura salarial, especial-
mente de la estructura por ca-
tegorias profesionales, han acen-
tuado considerablemente la ele-
vacion de los costes de traba-
jo (1).

Los tres tipos de resultados
presentados confirman el com-
portamiento flexible de los dis-
tintos componentes analizados
de la estructura salarial durante
el periodo 1963-1975. Asimismo
aportan pruebas empiricas so-
bre la existencia de una sensi-
bilidad de la estructura salarial
a las pulsaciones del mercado.
La flexibilidad salarial constata-
da en ese periodo ha tenido una
influencia neta amortiguadora
sobre la dindmica de crecimien-
to salarial, actuando, por lo tan-
to, como mecanismo de com-
pensacion de otras rigideces y
distorsiones institucionales del
mercado de trabajo, especial-
mente de la mayor rigidez en el
ajuste del empleo. En funcion
de ello, no resulta valido analizar
la influencia de aquellas restric-
ciones institucionales sobre el
funcionamiento del mercado de
trabajo en términos exclusivos
de rigidez o de distorsion de
los mecanismos de mercado,
pues frente a la rigidez en el
ajuste via cantidades, el sistema
de determinacion de los salarios
goz6 de mecanismos de flexi-
bilidad suficientemente fuertes,
gue influyeron decisivamente

tanto en el comportamiento del
nivel general de salarios como
en el comportamiento de la es-
tructura salarial. El sistema ins-
titucional entonces vigente, sin
impedir el funcionamiento del
mercado, otorgaba ventajas sig-
nificativas en el comportamien-
to de la estructura salarial, de
indudable incidencia sobre la
rentabilidad de la capacidad pro-
ductiva instalada o sobre la ren-
tabilidad esperada de la inver-
sion, adaptandose por lo tanto
a las necesidades del crecimien-
to economico.

Ello no quiere decir que la
peculiar funcién econdmica des-
empeiada por aquellas institu-
ciones se realizase sin costes ni
ineficiencias, en perfecta cohe-
rencia con los requerimientos
del crecimiento. Por el contra-
rio, el funcionamiento del mer-
cado de trabajo bajo aquellas
restricciones institucionales se
adaptd a las necesidades del
crecimiento con una considera-
ble acumulacién de distorsio-
nes e ineficiencias cuya grave-
dad se pone de manifiesto, so-
bre todo, a partir del cambio
institucional.

Il. EL CAMBIO
INSTITUCIONAL
Y SU IMPACTO
SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO
DEL MERCADO DE
TRABAJO

e e e

Con el cambio politico opera-
do en Espafia a partir de 1975,
las singulares instituciones que
aseguraban hasta entonces el
funcionamiento del sistema sa-
larial espafiol entraron en con-
tradiccion con el nuevo marco
politico que inicia su instaura-

cion a partir de 1976. Se inicia
asi un progresivo y profundo
cambio de las restricciones ins-
titucionales del mercado de tra-
bajo.

El mas importante de los cam-
bios institucionales operados fue
la aparicion de los sindicatos
libres y el surgimiento de una
contratacién colectiva con auto-
nomia real para las partes. Re-
sulta dificil valorar, y mucho mas
cuantificar, la incidencia que di-
cho cambio haya podido tener
en el nivel general de salarios
de la economia espaiola, pues
una economia sin sindicatos di-
fiere de una economia con ellos
en otros muchos aspectos, de
forma que todo intento de im-
putar determinada parte del cre-
cimiento salarial a la transfor-
macion institucional resultara ex-
cesivamente simplista y arbitra-
ria. Sin embargo, los efectos
imputados en epigrafes anterio-
res a la inexistencia de sindica-
tos libres permiten atribuir a la
aparicion de los mismos y a la
recuperacion del contenido real
de las negociaciones colectivas
unos efectos alteradores del sis-
tema de ajuste prevaleciente en
el mercado de trabajo, dotado
hasta entonces de un alto grado
de libertad para las modifica-
ciones de la estructura salarial.
Porque, cualquiera que haya sido
la parte del comportamiento al-
cista de los salarios durante el
periodo de la transicion direc-
tarmente imputable a la accion
de los sindicatos, hay que sub-
rayar que la aparicion de los
mismos supone el reforzamien-
to de los efectos Spiflover y de
los mecanismos de transmision
de las alzas salariales entre unas
ramas de actividad y otras, y
entre unas categorias profesio-
nales y otras.

Por otra parte, la accion de
los sindicatos tiende a contra-
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rrestar la importancia de los con-
ceptos salariales variables liga-
dos a la extension, intensidad
y cualificacion que dotaban al
sistema de mecanismos atipicos
de flexibilidad salarial. En este
sentido, el cambio institucional
implica el surgimiento de un
proceso de normalizacion sala-
rial —de progresiva absorcion
de flecos en los salarios base —
gue tiende a eliminar muchas
de las posibilidades de discri-
minacion o de simple diferen-
ciacion salarial. Ambos proce-
s0s suponen la pérdida de bue-
na parte de la flexibilidad ante-
rior de la estructura salarial es-
pafiola. La estructura salarial se
hace mas homogénea y mas ri-
gida por el reforzamiento de los
efectos Spiflover y por la nor-
malizacion salarial que acom-
pafian a la extension del sindi-
calismo, y como consecuencia
del surgimiento de las diversas
formas de «liderazgo salarial» y
de «negociaciones modelo» que
se producen en el contexto de
la libertad real de negociacion
salarial.

El cambio institucional ha pro-
vocado también alteraciones en
la rigidez existente en el ajuste
del empleo. Diversos cambios
legislativos han estado orienta-
dos a su flexibilizacion. Se ha
producido una considerable re-
duccion en la cuantia de las in-
demnizaciones por despido im-
procedente y se han ampliado
considerablemente los posibles
procedimientos de regulacion de
empleo de las empresas. A par-
tir del Estatuto de los Trabaja-
dores se han creado nuevas for-
mas de contratacion que posi-
bilitan el aumento de la pro-
porcion de trabajadores sin la
condicion de fijeza dentro de las
empresas. Ademas, la politica
de empleo ha utilizado las des-
gravaciones en las contribucio-

nes sociales como estimulo de
estas nuevas formas de contra-
taciéon. Sin embargo, la posible
eficacia flexibilizadora de este
conjunto de medidas se ha en-
contrado limitada al menos por
dos importantes factores: Pri-
mero: algunos de los mecanis-
mos adaptativos de las empre-
sas, que permitian la suavizacion
de la rigidez en el ajuste del em-
pleo producida por las restric-
ciones legales al despido, que-
daban bloqueados en la nueva
situacion institucional. Segun-
do: la importancia de las ten-
dencias recesivas experimenta-
das por la economia espaiola
hace perder virtualidad a los
instrumentos de flexibilizacion
del emplec que operan a través
de los nuevos contratos.

Segln el planteamiento reali-
zado en estas lineas, el cambio
institucional ha supuesto una
profunda alteracion en el siste-
ma de ajuste predominante en
el mercado de trabajc hasta el
inicio del proceso de la reforma
politica. Sin embargo, el analisis
empirico de este tema se en-
frenta a importantes dificulta-
des de caracter estadistico, de-
rivadas principalmente de la rup-
tura de las series de salarios
procedentes de la Encuesta de
Salarios del INE, debida a un
importante cambio de metodo-
logia en 1977 que, desgraciada-
mente, es coincidente en el tiem-
po con las transformaciones ins-
titucionales que se registran en
el mercado de trabajo espafol.

En un trabajo realizado en el
Servicio de Estudios del Banco
de Espafia se han elaborado se-
ries de salarios medios por per-
sona y por hora desagregados
para 17 ramas de actividad par-
cialmente homogéneas para todo
el periodo desde 1963 hasta
1981 (2).

Con estas series trimestrales
desagregadas por ramas de acti-
vidad se puede calcular una me-
dida de dispersion de los salarios
medios industriales que permita
estudiar al comportamiento de la
estructura salarial interindustrial
durante el periodo 1963-1981.
Asi se han calculado los coefi-
cientes de variacidon correspon-
dientes a 14 ramas de actividad
industriales (incluida la construc-
cién) para las que se dispone de
series parcialmente homogéneas
de salario por hora. Esta medida
de dispersion (variable CV), que
aparece representada en el gra-
fico 1, permite la estimacion de
un modelo explicativo de la es-
tructura salarial interindustrial
para todo el periodo de 1963-
1981 que haga posible la iden-
tificacion de los cambios que
se hayan podido producir a par-
tir de 1976 en relacion con la
modificacion de las restriccio-
nes institucionales.

La especificacion del modelo
incluye la introduccion, como va-
riables independientes, del nivel
de paro registrado no agrario
(PR) y del indice de precios al
consumo. La primera variable
se introduce en forma hiperb6-
lica y la segunda en forma cua-
dratica a partir de sus primeras
diferencias. Junto a estas varia-
bles se ha incorporado una va-
riable artificial (S764) de tipo
escalon que toma el valor uno
desde el cuarto trimestre de 1976
hasta el final del periodo mues-
tral y el valor cero en las res-
tantes observaciones. Con esta
variable se pretende recoger el
impacto de los cambios institu-
cionales sobre el nivel medio de
dispersion salarial entre las ra-
mas de actividad industriales.
Por dltimo, se han incorporado
las correspondientes variables
artificiales para el tratamiento

de la estacionalidad.
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GRAFICO 1

DISPERSION DE LOS SALARIOS HORA POR RAMAS DE ACTIVIDAD
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sintéticamente €l proceso de es-
timacion seguido. Aqui nos li-
mitaremos a extraer las posibles
conclusiones que se derivan del
modelo finalmente elegido. Di-
cha estimacion es la siguiente:
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Residuos atipicos

3.%" trimestre 1974 = 2.05¢0
3.%" trimestre 1975 = 2.830
3.¢" trimestre 1978 = 2.040
2.° trimestre 1980 = 2.200

Donde L es el operador de
retardos y P es la tasa de va-
riacion intertrimestral del indice
de precios al consumo.

El parametro estimado para la
variable PR implica la existencia
de un comportamiento sensible
de la dispersion salarial interin-
dustrial a la situacion de tension
del mercado de trabajo durante
todo el periodo considerado. El
signo negativo determina un
comportamiento anticiclico, y el
caracter hiperbolico de la rela-
cion da lugar a un debilitamien-
to de esa sensibilidad cuando
aumenta considerablemente el
nivel del paro registrado no agra-
rio. El calculo de la elasticidad
a largo plazo de la dispersion
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salarial interindustrial respecto
al nivel del paro registrado no
agrario permite observar (vease
el Apéndice) como a partir de
1975 se acelera considerable-
mente la pérdida de sensibilidad
de los coeficientes de variacion
de los salarios medios de las
ramas de actividad industriales
respecto a la situacion de ten-
sion relativa del mercado de
trabajo.

Los valores de los parametros
estimados para la tasa de va-
riacion intertrimestral del indice
de precios al consumo en su
forma cuadratica son coheren-
tes con la hipotesis de Bronfen-
brener y Holzman, segun la cual
los diferenciales salariales se
abren en respuesta a las tasas
bajas de inflacion, mientras gue
se cierran frente a las tasas al-
tas de variacion del indice de
precios. El valor critico de la
tasa de variacion intertrimestral
del indice de precios al consu-
mo, a partir del cual se invierte
el signo de la respuesta de la
dispersion salarial interindustrial
en el modelo estimado, es 3.57
por 100 trimestral. Las elastici-
dades puntuales a largo plazo
de la dispersion salarial interin-
dustrial con respecto a la tasa
de variacion del IPC oscilan en-
tre 0.1119 en el primer trimestre
de 1967 y —1.3665 en el tercer
trimestre de 1977.

La intervencion con la varia-
ble artificial S764 ha resultado
significativa y los valores de los
parametros estimados implican
una ganancia de 12.78, que su-
pone el 47 por 100 del valor me-
dio de la dispersion salarial du-
rante todo el periodo muestral.
El desarrollo temporal de este
escalon o salto en el nivel me-
dio de la dispersion salarial in-
terindustrial a partir del cuarto
trimestre de 1976 se puede ob-

tener mediante la expansion del
siguiente cociente de polino-
mios:

—454—-198 L

1—022 L—027
—298L—1.8912—1.12. *—0.76 L*—
—0.47 15 o3 B —oiz0 1P — 002018

—s—

Los altos valores de los para-
metros de esta variable artificial
confirmarian el fuerte impacto
del cambio institucional sobre
el comportamiento de fa estruc-
tura salarial interindustrial, en el
sentido esperado de una fuerte
reduccion de los diferenciales
salariales por ramas de activi-
dad. De forma que la aparicion
del sindicalismo libre y el surgi-
miento de una contratacion co-
lectiva con autonomia real de
las partes habrian contribuido a
homogeneizar y a hacer mas
rigido este componente de la
estructura salarial.

Es necesario advertir, sin em-
bargo, gue esta estimacion pue-
de estar, en cierta medida, ses-
gada al alza, en el sentido de
sobrevalorar el impacto del cam-
bio institucional sobre la disper-
sion salarial interindustrial, de-
bido a la incidencia sobre las
series de salarios del cambio de
metodologia de la Encuesta de
Salarios realizado en 1977.

Algunos de los cambios me-
todologicos realizados, como
por ejemplo la exclusiéon de la
muestra empleada de los traba-
jadores eventuales, los trabaja-
dores a tiempo parcial y los que
han faltado durante mas de tres
dias al trabajo durante el perio-
do de referencia, han podido
prestar una contribucién propia
a la reduccion de los niveles de
dispersion en los salarios me-
dios por ramas de actividad es-
timados a partir de los datos de
la Encuesta. Sin embargo, la
contribucién especifica de este

fendbmeno de caracter puramen-
te estadistico a la reduccion de
los diferenciales salariales se
produce en el primer trimestre
de 1977, mientras que el cam-
bio en el nivel medio de la dis-
persion salarial comienza en el
cuarto trimestre de 1976, cuan-
do todavia se mantiene la ho-
mogeneidad de los datos sala-
riales utilizados, registrandose
en ese mismo periodo el 28,1
por 100 del descenso en el nivel
de la dispersion salarial estima-
do a través de la variable arti-
ficial introducida.

En el marco del modelo esti-
mado no es posible distinguir
entre la contribucion al descenso
de la dispersion salarial que es
imputable al cambio de metodo-
logia de la Encuesta y la que
puede ser considerada como re-
sultado del proceso de cambio
institucional. Esta imposibilidad
de separar causalidades afecta
a la magnitud cuantitativa del
fenomeno imputable al proceso
de cambio institucional, pero no
deja lugar a dudas sobre la exis-
tencia de una reduccion de las
diferencias salariales por ramas
de actividad como consecuen-
cia del mismo.

Segun ello, el cambio institu-
cional ha supuesto una profun-
da alteracion en el sistema de
ajuste predominante en el mer-
cado de trabajo hasta el inicio
del proceso de la reforma poli-
tica. Las investigaciones reali-
zadas permiten interpretar dicho
cambio institucional como la
ruptura de un sistema de ajuste
dotado de una flexibilidad sala-
rial que compensaba, al menos
parcialmente, la rigidez en el ajus-
te del empleo. Las transforma-
ciones institucionales han implhi-
cado sobre todo la pérdida de
la flexibilidad salarial existente
hasta entonces, sin que en con-
trapartida hayan desaparecido
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totalmente las barreras del ajus-
te del empleo. O, formulado mas
matizadamente, el cambio insti-
tucional ha supuesto la apari-
cion de nuevos factores de ri-
gidez en el mercado de trabajo
qgue han venido a sumarse a
gran parte de la rigidez y distor-
siones heredadas de la etapa
anterior. Desde esta perspecti-
va, el cambio institucional ha
tenido ciertos efectos trauma-
ticos sobre el comportamiento
del mercado de trabajo que han
venido a sumarse, con una con-
tribucion especifica, a los efec-
tos de la crisis econémica.

Cabe preguntarse cual ha sido
la influencia de los cambios en
el comportamiento de la estruc-
tura salarial a partir de 1976 so-
bre el comportamiento de los

salarios medios a nivel agrega-
do vy si la pérdida de la flexibi-
lidad de la estructura salarial ha
repercutido en la desaparicion
de los factores de amortigua-
cion del crecimiento salarial que
operaban en la etapa anterior.
Para responder a estas pregun-
tas se han realizado unos ejer-
cicios de simulacion para el pe-
riodo 1977-1981 similares a los
comentados brevemente mas
arriba para el periodo 1963-1975.
Para estos ejercicios se han uti-
lizado las ganancias medias por
hora (pagos ordinarios y extra-
ordinarios correspondientes a
jornada normal y extraordinaria)
y el nimero de trabajadores en
nomina correspondiente a las
12 categorias profesionales y las
21 ramas de actividad en las
gue se desagregan los datos

medios anuales de la Encuesta
de Salarios en los afios 1977 vy
1981.

En el cuadro n.° 1 se presen-
tan los salarios medios por ra-
mas de actividad del afo 1981,
resultantes de los ejercicios de
simulacién bajo los diferentes
supuestos de mantener fija la
estructura salarial existente en
1977. La columna A recoge los
salarios medios por ramas de
actividad del afio 1981 bajo el
supuesto de que la estructura
salarial por ramas de actividad
fuese la misma que en 1977. La
columna B recoge los salarios
medios por ramas de actividad
bajo el supuesto de que la es-
tructura salarial por categorias
profesionales de cada rama de
actividad fuese la misma que

CUADRO N.° 1

T e T e . T T L T T B e

ACTIVIDADES

2l — (1)
A — x 10 B
(1)

4] — (1)

{6) — (1)
x 100 [ — = — 100

1) (1

61-62-63- 64-67 . —
47-A
31-32:39 L
4849 .

15 ..

Todas las actividades

BeEB R RER

7
1
1
2
1
1
5,
4
1
4
Z

DO P WLWNGWR N,
TIRLEIZAREG

Fuente: Elaboracion propia.
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en el afio base. Y en la colum-
na C aparecen los salarios me-
dios estimados bajo el supuesto
de mantener constante tanto la
estructura por ramas de activi-
dad como la estructura por ca-
tegorias profesionales.

Los salarios medios pondera-
dos para el conjunto de las 21
ramas incluidas (las medias pon-
deradas de las columnas A, B
y C) permiten analizar el efecto
de los distintos cambios en la
estructura salarial sobre el nivel
medio agregado de los salarios.
Segun estos calculos, si la es-
tructura salarial por ramas de
actividad no hubiese sufrido al-
teracion alguna entre 1977 y
1981 el salario medio resultante
habria sido un 2.43 por 100 su-
perior al observado. En segun-
do lugar, si la estructura sala-
rial por categorias profesionales
dentro de cada rama de activi-
dad de 1977 se hubiese mante-
nido invariable hasta 1981, el
salario medio agregado habria
sido un 4.73 por 100 mas ele-
vado. Y, por ultimo, si se hu-
biesen mantenido inalteradas
tanto la estructura salarial por
ramas de actividad como la es-
tructura salarial por categorias
profesionales, el efecto conjun-
to habria implicado un nivel sa-
larial medio para el conjunto de
actividades abarcadas en 1981
un 7,22 por 100 por encima del
valor observado. Ello quiere de-
cir que si se valoran los efectos
de los cambios de la estructura
salarial sobre el comportamien-
to de los salarios medios, se
puede llegar a la conclusion de
que, a pesar de la mayor rigidez
observada en el comportamien-
to de los distintos componentes
de la estructural salarial, los cam-
bios se siguen produciendo a
partir de 1977 en la direccion
de aminorar el crecimiento de
los salarios a nivel agregado.

Para analizar lo ocurrido en
cada una de las ramas de acti-
vidad se ha elaborado el grafi-
co 2, en el que se presentan las
desviaciones porcentuales del
salario medio respecto al valor
observado segin los tres su-
puestos introducidos de rigidez
en la estructura salarial inicial.
Las ramas de actividad apare-
cen ordenadas en ese grafico
(al igual que en el cuadro n.° 1)
segun la magnitud del efecto
conjunto atribuible a los cam-
bios en la estructura salarial por
ramas de actividad y por cate-
gorias profesionales. Pueden ob-
servarse como conclusiones sig-
nificativas, que para 17 de las
21 actividades el efecto conjun-
to ha sido el de amortiguar el
crecimiento de los salarios me-
dios y que para la totalidad de
las ramas el efecto de los cam-
bios internos de su estructura
salarial por categorias profesio-
nales se ha producido en esa
misma direccion.

Durante este periodo se han
producido importantes cambios
en la estructura ocupacional de
la mano de obra, debidos tanto
a los trasvases intersectoriales
y al proceso de cualificaciéon de
la mano de obra como, sobre
todo, a que las importantes va-
riaciones en el nivel de empleo
no se han distribuido homogé-
neamente ni por ramas de acti-
vidad ni por categorias profe-
sionales. Estos cambios tienen
un fuerte impacto sobre el com-
portamiento de los salarios me-
dios. Para el conjunto de las
ramas de actividad considera-
das en la Encuesta de Salarios,
las variaciones en la estructura
ocupacional de la mano de obra
explican por si solas el 5.91 por
100 del crecimiento salarial ex-
perimentado durante el periodo
1977-1981. Por ello, resulta inte-
resante poner en relacion los

efectos de los cambios en la
estructura salarial por catego-
rias profesionales en cada rama
de actividad con los cambios
experimentados por la estructu-
ra ocupacional de su mano de
obra. Con esta finalidad, se re-
cogen en el cuadro n.° 2 con-
juntamente las desviaciones re-
lativas del salario medio de rama
correspondiente a una estruc-
tura salarial fija por categorias
profesionales respecto al valor
observado, las variaciones ex-
perimentadas durante 1977-1981
en el indice de cualificacion de
la mano de obra de cada rama
de actividad y el porcentaje del
crecimiento salarial que en cada
rama de actividad es imputable
estrictamente al mero trasvase
de mano de obra entre catego-
rias profesionales dentro de la
misma rama. El alto grado de
correlacion existente entre los
tres indices recogidos en ese
cuadro refleja una fuerte corres-
pondencia entre la influencia de
las modificaciones de la estruc-
tura salarial interna sobre el sa-
lario medio de cada rama vy la
intensidad relativa de los cam-
bios en la estructura ocupacio-
nal, de forma que cuanto mas
alcista es el efecto de los cam-
bios en la estructura ocupacio-
nal mayor es el efecto amorti-
guador sobre los salarios me-
dios de rama de los cambios en
la estructura salarial por cate-
gorias profesionales dentro de
cada rama.

Por todo ello, cabe concluir
yue, a pesar de que a partir de
1976 se registra una mayor ri-
gidez en el comportamiento de
la estructura salarial en compa-
racion con lo ocurrido durante
el periodo anterior, los movi-
mientos que se registran en los
salarios diferenciales siguen dan-
do lugar, durante el periodo de
transicion, a un efecto amorti-
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GRAFICO 2

PORCENTAJES DE CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS
MEDIOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEBIDOS A CAMBIOS
EN LA ESTRUCTURA SALARIAL (1981/1977)

RAMAS DE ACTIVIDAD
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Desviacion del salario medio de rama respecto al observado, cuando se mantiene fija la estructura salarial por ramas de actividad.
- Desviacion del salario medio de rama respecto al observado, cuando se mantiene fija la estructura salarial por categorias profesionales.

Desviacion del salario medio de rama respecto al observado, cuando se mantiene fija la estructura salarial por ramas de actividad Y por categorias
profesionales simultaneamente.

guador del crecimiento de los
salarios medios. De esta forma,
la pérdida de la flexibilidad de
la estructura salarial no ha te-
nido por si sola efectos encare-
cedores de la fuerza de trabajo.
Por el contrario, en continuidad
con lo registrado en el periodo
anterior, los cambios en la es-
tructura salarial han actuado en
la direccion de aminorar el efec-
to encarecedor derivado de los

cambios en la estructura ocu-
pacional.

l1l. LA POLITICA
SALARIAL Y EL
COMPORTAMIENTO
AGREGADO

DE LOS SALARIOS
g . o

El cambio institucional opera-
do a partir de 1976 ha afectado

también al sistema de control
macroeconodmico de los salarios.
El sisterna de determinacién de
los salarios vigente con anterio-
ridad al periodo de transicion
se caracterizaba por la existen-
cia de numerosos mecanismos
de control directo e indirecto de
los salarios en manos de la Ad-
ministracion. La crisis de las
anteriores instituciones labora-
les, que se remonta a principios
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CUADRO N.° 2
- e R L e i R T S N e T T

Desviacion porcentual del salario

medio cuando se mantiene fija la

estructura salarial por categorias
profesionales

Porcentaje del crecimiento salarial
atribuible al carmbio en la estructura
ocupacional

Porcentaje de variacion

ACTIVIDADES g i g
de fos indices de cualificacion

-
©

16 0,81 21
5 10,75 3
12 521 12
14 5,75 10
20 2,11 20
13 541 1
9 8,95 7
19 4,03 15
21 4,01 16
6 8,97 6
8 7.28 9
1 15,50 1
18 3,05 18
1 4,97 13
15 3,17
4 9,25
10 8,64
3 9.95

D = P oo
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7 2,45
2 12,54
17 4,76
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Fuente: Elaboraciéon propia.

de la década de los setenta, y
su lento recambio, con largos
periodos de vacio juridico pro-
ducido por la no aplicacion de
la legislacion vigente y por la
demora en el surgimiento de las
instituciones alternativas, dieron
lugar a la quiebra de los meca-
nismos especificos de la eco-
nomia espafola en la etapa an-
terior de contencién del creci-
miento de los salarios. Junto a
ello, la orientacion de la politica
economica del periodo, fuerte-
mente condicionada por la cri-
sis politica del sistema anterior
y, posteriormente, por las exi-
gencias del equilibrio politico de
la reforma, dieron lugar a una
larga etapa de intensa inflacion
de salarios. Los graficos 3 y 4
ilustran con claridad este feno-
meno. En el grafico 3 se han
representado unos indices de
salario real por persona y por

hora, obtenidos mediante la de-
flacion de los indices de ganan-
cias medias por hora y por per-
sona (ganancias ordinarias por
jornada normal y extraordinaria)
elaborados por el INE a partir
de la Encuesta de Salarios, me-
diante el indice de precios al
consumo (3). En el grafico 4 se
han representado las tasas de
variacion de estos indices en re-
lacion con el mismo periodo del
afio anterior (4). En ambos gra-
ficos se puede observar como
la tendencia al crecimiento de
los salarios reales se mantiene e
incluso se acelera durante todo el
periodo 1972-1976, siendo en este
ultimo afio en el gue se registra
el crecimiento mas intenso de
los salarios en términos reales.
Segun ello, el impacto de la pri-
mera crisis del petréleo va a
encontrarse en la economia es-
pafiola, no ya con una rigidez

de los salarios reales, sino con
un shock de oferta interior ge-
nerado por el aumento de los
salarios reales. El comportamien-
to de los salarios en esos afios
da lugar a un estrechamiento
del diferencial de salarios de Ila
economia espafiola respecto a
otras economias de nuestro en-
torno economico y politico, per-
diéndose con ello gran parte de
la ventaja comparativa basada
en los bajos costes salariales.
El panorama de esos afios es
aun mas negativo desde el pun-
to de vista del ajuste de la eco-
nomia espanola a la crisis, si se
tiene en cuenta la caida de la
productividad entre 1972 y 1976
y el comportamiento de otros
componentes de los costes uni-
tarios del trabajo, como son las
contribuciones a la Seguridad
Social, que también registran in-

crementos en ese periodo.




GRAFICO 3

INDICES DEFLACTADOS DEL SALARIO POR PERSONA
Y DEL SALARIO POR HORA
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El afio 1977 tiene un signifi-
cado especial. Como puede ob-
servarse en el gréafico 4, por pri-
mera vez durante el periodo con-
siderado, se registran descensos
transitorios en los salarios rea-
les y, en términos generales, se
desacelera fuertemente el ritmo
de crecimiento de los mismos.
Ahora bien, debe subrayarse que
el ajuste en los salarios reales
durante ese afio se realiza me-
diante una intensa aceleracion
del proceso inflacionista en cur-
so. Precisamente el grave ries-
go implicito en los desequili-
brios generados por la acelera-
cion de la inflacion dio lugar al
primer intento coherente de res-
tablecer unos mecanismos nue-
vos, acordes con la nueva si-
tuacion politica, para el control
macroeconémico de los salarios.

En el terreno laboral, los Pactos
de la Moncloa supusieron la pri-
mera respuesta a la crisis de las
instituciones del mercado de tra-
bajo tratando de hacer frente a
las tensiones inflacionistas a tra-
vés de la articulacion de una
politica de rentas —pactada a
nivel politico— que establecia
un tope maximo al crecimiento
salarial.

Con los Pactos de la Mon-
cloa se instauran las piezas ba-
sicas del control macroecondmi-
co de los salarios durante todo
el periodo desde 1978 a 1982.

En primer lugar, la conten-
cién del crecimiento de los sa-
larios monetarios se va a en-
marcar desde entonces en una
politica de rentas permanente,

articulada de forma diversa en
cuanto a los sistemas de con-
certacion entre los agentes par-
ticipantes, pero que va a impli-
car en todos los casos el esta-
blecimiento de topes o bandas
para el crecimiento de los sa-
larios monetarios y el desarrollo
de la contratacion colectiva bajo
la tutela de las disposiciones le-
gales establecidas o de los pac-
tos previos alcanzados.

En segundo lugar, la tasa de
crecimiento de los salarios mo-
netarios, filada como pauta de
la politica de rentas, se va a for-
mular en términos de determi-
nados objetivos sobre el salario
real de los trabajadores con re-
ferencia a la tasa de variacion
futura de los precios, segun lo
previsto en el marco del conjun-
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GRAFICO 4

TASA DE VARIACION (T,) DE LOS INDICES
DEFLACTADOS DEL SALARIO POR PERSONA Y DEL SALARIO POR HORA
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to de medidas de politica eco-
nomica adaptadas en cada caso,
en vez de determinarse, con vis-
tas a la recuperacion de la pér-
dida de poder adquisitivo deri-
vado de la inflacion, con refe-
rencia a la tasa de variacion de
los precios registrada en el pa-
sado. La instauracion de este
criterio resulta decisiva para la
consecucion de una desacelera-
cion de la tasa de inflacion, pero
su articulacion presenta ciertas
dificultades. En primer lugar, por-
que con este criterio de fijacion
de los salarios contractuales las
posibles pérdidas de poder ad-
quisitivo de los salarios se pre-
sentan desprovistas del fenome-

no de la ilusibn monetaria, de
forma que, paraddjicamente,
aunque los efectos sobre el po-
der adquisitivo de los salarios
pudieran ser los mismos o in-
cluso mas favorables que los
que se derivarian de la fijacion
segun la tasa de inflacion pasa-
da, resultan, sin embargo, de
mas dificil aceptacion social, so-
bre todo cuando durante un
periodo de tiempo suficiente-
mente prolongado se han man-
tenide fuertes alzas salariales,
aunque éstas hayan sido per-
manentemente erosionadas por
una inflacion persistente. Y, en
segundo lugar, porque las posi-
bles desviaciones de la inflacion

efectiva respecto a la inflacién
prevista genera desconfianzas y
cautelas que tienden a genera-
lizar la preferencia de la certi-
dumbre de la recuperacion in-
mediata de la pérdida de poder
adquisitivo experimentada en el
pasado frente a la incertidum-
bre sobre el cumplimiento de
los objetivos antiinflacionistas de
la politica econdmica. Para pa-
liar este segundo aspecto, se
han introducido, a partir de los
decretos de politica salarial de
1979, clausulas de salvaguarda
que establecen mecanismos de
revision salarial con caracter se-
mestral en funcion de la des-
viacién de la senda efectiva de
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la tasa de inflacion respecto a
la senda prevista. Estas clausu-
las de salvaguarda han entrado
en vigor en 1979 y en 1982.

La aceptacion por parte de
los sindicatos de estos criterios
en la fijacion de los salarios con-
tractuales ha implicado gue los
objetivos sindicales respecto al
poder adquisitivo de los salarios
se han ido planteando de forma
que superaban progresivamente
los falsos incentivos de la ilusién
monetaria, centrandose en el sa-
lario real efectivo e integrando
el impacto de los salarios con-
tractuales en la inflacion resul-
tante. Ello puede considerarse
como el elemento mas impor-
tante de flexibilizacion en el fun-
cionamiento del mercado de tra-
bajo espafiol durante la etapa
de transicion.

Para analizar brevemente las
distintas fases de politica de
rentas durante este periodo se
ha representado en el grafico 5
la evolucion de los salarios pac-
tados en convenios colectivos (5)
junto a los topes o bandas sa-
lariales fijadas en los correspon-
dientes acuerdos o disposicio-
nes de politica salarial. De ese
grafico se puede obtener las si-
guientes valoraciones:

1) En primer lugar, destaca
la eficacia general de los acuer-
dos, en cuanto a la determina-
cibn de la tasa de crecimiento
de los salarios pactados en con-
venios colectivos, y, en ese sen-
tido, la eficacia de los instru-
mentos de control macroeco-
noémico de los salarios instaura-
dos a partir de 1977.

2) En todos los afios la tasa
de crecimiento de los salarios
pactados en convenios tiende
a situarse en la parte superior
de la senda y, salvo en 1981, se
sitta muy proxima a su limite
superior. Ello puede interpretar-

GRAFICO 5

CRECIMIENTO SALARIAL PONDERADO
EN CONVENIOS COLECTIVOS Y ARBITRAJES

porcentaje

231 |Pactos

de la Moncloa

e

Decretos

1979

Revision
AMLE

fa) Incluyendo las revisiones salariales acordadas en la clausula de salvaguarda del ANE

se como que la banda juega
fundamentalmente como tope
méximo, y que el centro de la
misma carece de funcion orien-
tadora del crecimiento de los
salarios pactados en convenios.

Lo ocurrido en 1981 puede
indicar que la mayor amplitud
de la banda determina, al per-
mitir una mayor diferenciacion
de los incrementos salariales por
empresas y sectores, una me-
nor tasa media de crecimiento
de los salarios pactados en con-
venios colectivos.

3) Por ultimo, cabe senalar
que la entrada en vigor de las
cldusulas de salvaguarda en los
afios 1979 y 1982 ha dado lu-

gar a que el crecimiento medio
de los salarios pactados en con-
venios haya superado el limite
superior de la banda estableci-
da en cada uno de esos afos.
La entrada en vigor de la clau-
sula de salvaguarda contenida
en el ANE durante 1982 ha te-
nido unas repercusiones gue me-
recen un comentario mas dete-
nido. EI ANE se planteaba por
primera vez de forma explicita
un objetivo sobre el salario real
que implicaba el descenso en
dos puntos del poder adquisi-
tivo de los salarios pactados en
convenio. Es decir, se trataba
del objetivo mas ambicioso de
moderacion de los salarios de
todos los planteados durante el
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periodo de transicién. En este
contexto, el incumplimiento de
las previsiones de inflacion du-
rante el afio 1982 tiene una sig-
nificacion especial y puede te-
ner repercusiones negativas para
mantener la necesaria modera-
cion salarial. Este incumplimien-
to puede erosionar la viabilidad
del sistema de control macro-
economico de los salarios prac-
ticado en los ultimos afos. De
hecho, la entrada en vigor de la
clausula de salvaguarda por in-
cumplimiento de las previsiones
inflacionistas acelera las expec-
tativas inflacionistas y significa
un cierto retroceso hacia el cri-
terio de la inflacion pasada, do-
tando de mayor inercia al cre-
cimiento de los salarios mone-
tarios.

Ademas, el tipo de clausula
de salvaguarda instrumentada
en el ANE ha resultado ser muy
sensible al perfil intranatural del
Indice de Precios al Consumo.
Con este tipo de clausula la re-
vision semestral se instrumenta
bajo el supuesto de una tasa de
inflacion practicamente unifor-
me en los dos semestres del
afno. Asi en el mes de junio de
1982 se registro un incremento
en el IPC respecto a diciembre
del aifo anterior de 7,80 por
100. El supuesto de una infla-
cion uniforme implicaba 16,22
por 100 de variacion del IPC de
diciembre de 1982 con relacién
a diciembre de 1981. Siendo
esta tasa la que fue utilizada, se-
gun la cldusula del ANE, como
nueva prevision de inflacion en
la revision salarial para el cum-
plimiento de los objetivos fija-
dos en términos de los salarios
reales. De esta forma, el tipo de
clausula utilizada, al margen de
su mayor o menor eficacia pro-
tectora de los salarios reales,
tiene efectos negativos desde
el punto de vista de la politica

antiinflacionista, ya que tiende a
convertir en permanente cual-
quier desviacion sobre la senda
prevista de inflacion que tuviese
inicialmente un caracter mera-
mente transitorio.

La incidencia de las diversas
medidas de control macroeco-
noémico de los salarios sobre los
salarios reales percibidos puede
observarse en el grafico 4 (6).
La evolucion de las tasas de va-
riacion de los salarios represen-
tada en ese grafico muestra
como las medidas de control
salarial y la eficacia de las ulti-
mas medidas antiinflacionistas
aplicadas durante el bienio 1978-
1979 dieron lugar a una impor-
tante recuperacion del poder ad-
quisitivo de los salarios en re-
lacion con lo ocurrido en 1977,
de forma que durante esos afnos
los salarios reales continuaron
creciendo, aungue a un ritmo
inferior al registrado en la pri-
mera parte de la década. De
esta forma, a pesar del impor-
tante mecanismo flexibilizador
que supuso la implantacion del
criterio de fijar los salarios rea-
les contractuales en funcion de
unas expectativas de desacele-
racion de la inflacion, el tipo de
medidas de control salarial apli-
cadas repercutio en la existen-
cia de un considerable retraso
en el ajuste de los salarios rea-
les. Unicamente a partir de 1980,
con la firma y entrada en vigor
del AMI, se puede afirmar que
se registra una moderacion efec-
tiva en el comportamiento de
los salarios reales. En el grafi-
co 4 se puede observar cémo
a partir de 1980 se registra una
etapa, que se extiende hasta
1982, de moderacion en el cre-
cimiento de los salarios reales,
en la que, sin embargo, se regis-
tran todavia importantes tasas
de crecimiento de los salarios
reales por hora como conse-

cuencia de los procesos de re-
ducciéon de la jornada, que se
registran como consecuencia
tanto del descenso de la de-
manda de trabajo de los empre-
sarios como de las estrategias
de reparto del empleo de los
sindicatos.

Durante la primera parte del
ano 1982 se registran, por pri-
mera vez, tasas negativas de
variacion de los salarios reales
por persona y por hora, como
resultado de la politica de fuerte
moderacion salarial del ANE. Sin
embargo, el incumplimiento de
las previsiones sobre la tasa de
inflacion, especialmente inten-
sas durante la primera parte del
ano, y la aplicacion de la clau-
sula de salvaguarda a partir de
la desviacion registrada en el
primer semestre del afio hacen
pensar en una inversion en la
tendencia del comportamiento
de los salarios reales en los ul-
timos meses de 1982.

IV. ALGUNAS
CONSIDERACIONES
DE POLITICA
ECONOMICA

Segun el anélisis desarrollado
en este articulo, el cambio ins-
titucional operado en el merca-
do de trabajo a partir del pro-
ceso de la reforma politica ini-
ciado en 1976 ha afiadido cier-
tos elementos de rigidez al fun-
cionamiento del mercado que
han repercutido principalmente
en una reduccion de la flexibi-
lidad de la estructura salarial.
Por otra parte, el efecto trauma-
tico del cambio institucional se
ha manifestado en el compor-
tamiento fuertemente alcista de
los salarios reales durante los
primeros anos de la crisis, lo
qgue ha contribuido a agravar el
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impacto negativo de 1a misma
sobre las variables reales del
sistema: la produccién y el em-
pleo. El ajuste del mercado de
trabajo a la situacion de crisis
se ha ido produciendo con con-
siderable lentitud y retraso. El
principal instrumento del ajuste
han sido los nuevos mecanismos
de control macroecondémico de
los salarios a través de las di-
versas formulas de concertacion
social instauradas a partir de los
Pactos de la Moncloa. El cri-
terio de fijacion de los salarios
reales contractuales a partir de
la tasa prevista de inflacion ha
constituido el principal meca-
nismo de flexibilizacion del mer-
cado.

Esta interpretacion de la in-
cidencia del cambio institucio-
nal en el mercado de trabajo
aporta argumentos adicionales
para la defensa de las medidas
flexibilizadoras del mercado de
trabajo. Sin embargo, es nece-
sario salir al paso de la version
simplista y unilateral que tiende
a identificar dicha flexibilizacion
con una progresiva y total libe-
ralizacion del despido: es decir,
con la flexibilidad de las planti-
llas y con el despido libre. La
flexibilidad asi entendida puede
reducirse a actuar exclusiva-
mente en el ajuste a la baja,
abriendo nuevas vias para la
reduccion del empleo, sin esta-
blecer paralelamente medidas
eficaces para la flexibilizacion
del ajuste al alza, de forma que
la expansion de la demanda pue-
da traducirse, sin obstaculos ins-
titucionales, en la generacion
de nuevos puestos de trabajo.

Una vision mas global de la
problematica de la flexibilizacion
del mercado de trabajo debe
centrarse prioritariamente en el
comportamiento de los costes
del factor trabajo, de los que
forman parte los costes deriva-

dos de la rigidez en el empleo.
En la alternativa teorica de ajus-
tar el empleo a un precio dado
del trabajo, o ajustar el precio
relativo del trabajo, es la segun-
da de las opciones la que ofrece
mejores garantias de recuperar
la rentabilidad de la capacidad
productiva instalada y el rendi-
miento esperado de la inversion
y menores costes sociales en
términos de desempleo. Sin em-
bargo, la existencia de impor-
tantes elementos de inercia en
el comportamiento de los agen-
tes y la existencia de retrasos
en la reaccion de la demanda
de trabajo y, consiguientemen-
te, del empleo frente a los cam-
bios en el coste del factor tra-
bajo, hacen que dicha alterna-
tiva no se presente en el mundo
real con la misma claridad y
certeza.

No es posible, por tanto, un
tratamiento de la problematica
de la flexibilizacion del mercado
de trabajo a partir de recetas
simples y ciertas. Sin embargo,
con la prudencia que exige la
incertidumbre inherente al tema,
se podrian establecer algunas
orientaciones para la actuacion
de la politica economica. En
primer lugar, la flexibilidad de
los salarios, tanto en su com-
portamiento agregado como en
el de la estructura salarial, debe
considerarse como la orienta-
cion prioritaria de la flexibiliza-
cion del mercado de trabajo.
Desde esta perspectiva, el con-
trol macroeconomico del creci-
miento de los salarios moneta-
rios parece un instrumento im-
prescindible para evitar la ace-
leracion o la mera inercia en las
expectativas. Sin embargo, di-
cho control sélo puede ser via-
ble y eficaz a medio y largo pla-
zo si se basa en un contexto
negociador en el que las partes
implicadas obtengan garantias

de que la moderacion en el
comportamiento de los salarios
monetarios se vea acomparniada
de niveles aceptables en el com-
portamiento futuro de la tasa
de inflacion y del empleo. En
este sentido, el éxito de este tipo
de acuerdos depende de la exis-
tencia de una negociacion su-
perior a la mera relacion labo-
ral, que implique compromisos
de politica economica que per-
mitan establecer la intercone-
xion de la evolucion de los sa-
larios con la evolucién de los
precios y del empleo, y donde
los sindicatos puedan obtener
otro tipo de contrapartidas en
el terreno de la redistribucion
del empleo, del subsidio al des-
empleo, etc.

La concertacién social en ma-
teria salarial debe considerarse,
por lo tanto, como el instru-
mento principal para la flexibili-
zacion del mercado de trabajo.
No deberia sin embargo hipo-
tecarse la flexibilidad de la es-
tructura salarial a los objetivos
del control macroeconomico de
los salarios. Las pautas salaria-
les rigidas, aunque permitan con-
seguir a corto plazo ciertos ob-
jetivos estabilizadores, tienden
a agravar la rigidez del mercado
de trabajo. En este sentido, tiene
especial importancia el que los
acuerdos de control macroeco-
nomico de los salarios se refie-
ran a una banda salarial que
permita el funcionamiento asig-
nador del mercado. Los meca-
nismos de subidas lineales o de
indiciacion salarial, aunque sean
como contrapartida de una tasa
agregada de crecimiento de los
salarios menor, pueden produ-
cir mayores costes en términos
de inflacién y paro a medio y
largo plazo. En esta linea de ar-
gumentacion, deberia insistirse
en la necesidad de una autén-
tica descentralizacion de la con-
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tratacion colectiva y en el forta-
lecimiento de los habitos nego-
ciadores en los ambitos concre-
tos de la problematica de cada
sector y de cada empresa.

El perfeccionamiento de la po-
litica salarial debe orientarse a
conseguir una mayor estabilidad
de los acuerdos salariales que
reduzca, en la medida de lo po-
sible, la incertidumbre sobre el
comportamiento de los costes
del factor trabajo en un hori-
zonte temporal mas dilatado del
que permiten los acuerdos de
vigencia anual. Ello deberia ins-
trumentarse preservando el cri-
terio de fijacion de los salarios
reales contractuales en funcién
de la tasa de inflacion prevista.
Ambas necesidades pueden re-
sultar en cierto sentido contra-
dictorias, y ello puede ser la
causa por la que, durante todo
el periodo de transicion, se ha
sacrificado la estabilidad de los
acuerdos salariales. Sin embar-
go, tales contradicciones se po-
drian resolver mediante la in-
troduccion de los siguientes cri-
terios:

1.° Fijacion mediante acuer-
do de un objetivo, en términos
de salarios reales, para un pe-
rindn de dos n tres afins
objetivo, establecido inicialmen-
te, no tiene por qué ser nece-
sariamente homogéneo para
todo el periodo de vigencia del
acuerdo.

2.° Durante la vigencia del
acuerdo los salarios monetarios
contractuales se deben ajustar
anualmente de forma automati-
ca a la tasa de inflacion prevista
para el periodo siguiente y se-
gun el objetivo fijado en termi-
nos de salarios reales.

3.° Sien alguno de los afios
se producen desviaciones signi-
ficativas de la tasa de inflacion
efectiva respecto de la prevista,

£ste

se deberia realizar, simultanea-
mente a la revision anual de los
salarios contractuales, la revi-
sion con caracter retroactivo
que corresponda segun el crite-
rio de la clausula de salvaguar-
da que se establezca.

Con la introduccion de estos
criterios, o de otros similares, en
la concertacion social se podria
conseguir una politica salarial al
servicio de los objetivos antiin-
flacionistas que facilitase la es-
tabilidad en el comportamiento
de los salarios y que, a la vez,
permitiese cumplir los objetivos
en términos de los salarios rea-
les sin introducir las aceleracio-
nes en los salarios monetarios
que se pueden derivar de una
indiciacion a plazo muy corto.

Por daltimo, la flexibilizacion
del ajuste del empleo debe abor-
darse prioritariamente por el ca-
mino de la progresiva reduccion
de los costes fijos de empleo y
por la potenciacion de las rees-
tructuraciones sectoriales nego-
ciadas. La introduccion de los
temas de empleo en los con-
venios colectivos debe orientar-
se también a un debilitamiento
concertado de las barreras exis-
tentes a la movilidad de la mano
at odra, @ ung Mmayor dperture
a los mecanismos del mercado
externo en la seleccién y pro-
mocion del personal y a una
utilizacion de la formacion pro-
fesional como instrumento de
mayor movilidad potencial de la
mano de obra.

Con todo, la flexibilizacién del
mercado de trabajo no puede
considerarse como un instru-
mento de politica econdmica
cuyos resultados pueden plas-
marse en el corto plazo. Soélo
una accion permanente en un
contexto negociador puede per-
mitir aumentar la eficiencia asig-
nadora del mercado de trabajo,

liberando a la economia espa-
fiola de algunos de los obstacu-
los procedentes de la rigidez del
mercado de trabajo. Aunque se-
ria ingenuo pensar que la fle-
xibilizacion del mercado de tra-
bajo es posible sin una accion
paralela en otras parcelas de la
estructura econdémica que pre-
sentan tantos o mayores sinto-
mas de rigidez.

NOTAS

(1) Véase G. Canurio y R. ScHiaTTA-
RreLLa, Coste del Laboro e Occupazione,
Edl Il Mulino, Bolonia, 1978.

(2) Veéase J. L. MaLo pe Mouina, «las
series desagregadas de Salarios», Servicio
de Estudios del Banco de Espana, Estudios
Econdmicos, n.° 31, 1983.

(3) Los indices salariales elaborados por
el INE son medias moviles trimestrales no
centradas. Se han utilizado series desesta-
cionalizadas. El deflactor utilizado es la se-
rie de medias moviles trimestrales no cen-
tradas, calculada a partir de la serie deses-
WrTOTENYaUA a1,

{4) Aungue estas tasas sean T], {en la
nomenclatura del Banco de Espaiia) de los
indices de salarios reales, como éstas co
rresponden a medias moviles trimestrales,
las tasas representadas tienen el caracter
de T,'fQ sin centrar.

(5) En el grafico 5 se ha representado
el incremento salarial ponderado en con-
venios colectivos y arbitrajes acumulado
desde el mes de enero de cada aiio

(6) Los datos de la Encuesta de Salarios
implican ciertos sesgos alcistas en el nivel
de los salarios medios, debido fundamental-
mente a la exclusion de colectivos signifi-
cativos de asalariados en la muestra util-
zada. Sin embargo, resulta dificil de aceptar
la existencia de sesgos permanentes en la
tasa de variacion de los salarios estimados
por |la Encuesta, de forma que el perfil de
las tasas de variacion representadas en ese
grafico debe aproximarse bastante a lo ocu-
rrido con los salarios reales percibidos du-

rante el periodo considerado.




APENDICE

Los mayores problemas para la especificacion de un modelo
trimestral uniecuacional para explicacion de la estructura salarial
interindustrial se encuentran en la determinaciéon de la estructura
dinamica del mismo (1). Para obviar los riesgos de una especifi-
cacion dinamica que se base en una simplificacion aprioristica ex-
cesiva se ha optado por seguir la técnica de tomar como punto
de partide modelos intencionalmente sobreparametrizados, para
proceder posteriormente a una cuidadosa simplificacion paso por
paso, que permita alcanzar una especificacién coherente con los
datos disponibles. En el trabajo de J. J. Dolado Procedimientos
de busqueda de especificacion dinamica: El caso de fa demanda
de M, en Espana se puede encontrar una rigurosa exposicion de
este procedimiento. En ese trabajo se puede leer lo siguiente:
«La idea de que este procedimiento secuencial de simplificacion
resulta mas sensato reside en la suposicion de que un modelo su-
ficientemente general recoja, como caso especial, un proceso ge-
nerador de los datos adecuado. La esencia del procedimiento con-
siste, por tanto, en describir formas secuencias de simplificacién,
conjuntamente con formas adecuadas de contrastacion de que
la especificacion general del modelo sea suficientemente adecuada
como para no excluir procesos generadores relevantesy (2).

En la estimacion de la forma general del modelo se incluyen las
variables exogenas y la variable endégena con seis retardos, de
forma que junto con las variables artificiales introducidas determi-
nen un nimero de 29 regresores, que dadas las 68 observaciones
disponibles, permiten unos grados de libertad suficientes para la
utilizacion del procedimiento propuesto (3).

En el cuadro A se presentan los resultados de esta estima-
cion. El correlograma de sus residuos no presenta valores signifi-
cativamente distintos de cero, aunque los valores del estadistico
Box-Pierce muestra la existencia de cierta autocorrelacion residual
de caracter estacional.

El proceso de simplificacién progresiva mediante la eliminacion
de parametros no significativos se ha realizado con la (nica res-
triccion de que los parametros de AP y de (AP)2 se han consi-
derado en todo momento como pares inseparables. Este proceso
ha conducido a la siguiente forma reducida del modelo:

1-0.16 L —0.24 L% Cv, = 15.94 —291.26 PR, ", + 1.34 AP, —

(1.35)  (2.48) (4.18) (—2.06) (3.31)
— 0.13 (AP?) + 2.05 Q1 + 3.62 02 + 4.46 O3 +
(—3.18) (2.57) {5.46) (6.53)

+(—621 — 2.25 ) S764
(—2.92) (—3.97)
SSR = 185.556
R2=0.86 R?=0.84 F=3599 DW-=176
Qi5) = 53
Qe = 92
Q13) = 13.3

Residuos atipicos
3.9 trimestre 1975 = 2.750

L es el operador de retardos. El test F para la contrastacion de la
hipétesis de que este modelo constituye efectivamente una forma
reducida del modelo general estimado previamente, arroja un valor
de 1.35 con 22,35 grados de libertad que permite aceptar dicha
hipétesis. La bisqueda de una mayor significacién economica de
los pardmetros estimados y de las elasticidades resultantes acon-
sejan sustituir las primeras diferencias del indice de precios al
consumo por su tasa de variacion intertrimestral. Reestimando el
modelo con esta modificacion y manteniendo la misma estructura
dindmica se alcanza el siguiente resultado:

(1—-0.219L —0.267 L2) CV, = 12.77 —300.17 PR, + 1.64 P, —

(1.96) (2.78) (3.37) (—2.09) (3.69)
—023P2+213 Q1 +3.9202+4.78 Q3 +
(=342} (236)  AG0B (P12)

+ (454 — 1.98 L) S764
(—2.22) (—4.02)
SSR = 181.029
R2=087 R?=084 F=3727 DW =177
Qi) = 5.3
Q9 = 98
Q13) = 13.3

Residuos atipicos

3.%" trimestre 1974 = 2.060
3.%" trimestre 1975 = 2.83¢
3. trimestre 1978 = 2.040
2.° trimestre 1980 = 2.200
Hasticidad de la dispersion salarial interindustrial respecto al paro
registrado no agricofa: El célculo de la elasticidad a largo plazo
se ha realizadc de manera puntual para cada observacion. Sus
valores medios para periodos bianuales son los siguientes:
1966-67: 0.2423
1968-69: 0.1617
1970-71: 0.1397
1972-73: 0.1306
1974-75: 0.1088
1976-77: 0.0587
1978-79: 0.0404
1980-81: 0.0245
Elasticidad de la dispersion salarial interindustrial respecto a la
tasa de variacion def indice de precios al consumo: El cdiculo de la
elasticidad a largo plazo se ha realizado de forma similar a la an-
terior. Sus valores medios para periodos bianuales son los si-
guientes:

1966-67:  0.0927
1968-69:  0.0537
1970-71:  0.0738
1972-73:  0.0456
1974-75: —0.0223
1976-77: —0.3357
1978-79: —0.0198
1980-81:  0.0093
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