AJUSTE DEL
SECTOR PUBLICO
ESPANOL A LA CRISIS:
UN CONJUNTO
DE PROPUESTAS
OPERATIVAS

Los afios de la crisis econémica han registrado en Espaiia

un aumento acelerado de los gastos publicos y del déficit
publico. Las consecuencias econémicas de esos dos hechos
han sido negativas. Al coincidir con una caida del ahorro
privado, el défict pablico ha elevado los tipos de interés,
«expulsandoy a la inversion privada y planteando problemas
crecientes a su financiacion. Espafia no cuenta con
disposiciones constitucionales o de otro tipo que limiten

la cuantia del déficit pablico, o bien esas disposiciones,
cuando existen (caso del articulo 112 de la Ley General
Presupuestaria), se han interpretado tan ampliamente que

no establecen ninguna disciplina a su crecimiento.

De esta manera, el crecimiento del gasto y déficit pablico

es una cuestion de voluntad politica, y ésta ha aceptado
durante la crisis un crecimiento desbordado de ambos.

Variar este comportamiento constituye un principio capital
de la politica de ajuste. Ese principio debe hacerse operativo
mediante la formulacion de un presupuesto por programas
integrado en un plan a medio plazo (4 arios) que afecte

a los conceptos fundamentales en que el gasto puablico

se ha acelerado con mas intensidad (programas de
reconversion industrial, programas sociales, transferencias

y subvenciones, y educacion). El proposito final de esa
programacion del gasto puablico seria mejorar su rendimiento
y permitir, mediante un reajuste del gasto, el crecimiento

de las inversiones publicas que la crisis necesita.

La planificacion por programas deberia completarse con

una gestion por objetivos de los programas de gasto

publico, extendiéndose, asimismo, a los ingresos pblicos.
Una reforma de la contabilidad pablica —que ya cuenta

con un cuadro legal suficiente — deberia secundar esa
iniciativa. Este trabajo —redactado por el profesor José Barea
Tejeiro— se cierra con ocho propuestas operativas para
orientar el ajuste del sector publico espafiol a un
comportamiento coherente que dé respuesta a la crisis
actual.

|. EL DEFICIT PUBLICO,
UN DESEQUILIBRIO
BASICO
DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

no contiene precepto al-

guno sobre la cuantia del
gasto publico. En su articulo
134.1 establece que correspon-
de al gobierno la elaboracion de
los Presupuestos Generales del
Estado y a las Cortes Generales
su examen, enmienda y apro-
bacién.

L A Constitucion esparfiola

Del anterior precepto se des-
prende que corresponde al go-
bierno, al elaborar el Presupues-
to, determinar el nivel de gasto
puablico; sin embargo, la Consti-
tucion atribuye a las Cortes la
posibilidad de enmienda del ci-
tado Presupuesto, con lo cual
podria pensarse que la cifra fi-
jada por el gobierno podria mo-
dificarse por las Cortes.

Esta cuestion ha quedado
aclarada con la aprobacion del
nuevo Reglamento del Congre-
so de los Diputados, en 24 de
febrero de 1982, que en su ar-
ticulo 133.3 establece que las
enmiendas al proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del
Estado que supongan aumento
de créditos en algun concepto
unicamente podran ser admiti-
das a tramite si, ademas de
cumplir los requisitos generales,
proponen una baja de igual cuan-
tia en la misma seccion.

El citado Reglamento, en el
articulo 134.1, dispone que en el
debate de totalidad del Presu-
puesto quedaran fijadas las cuan-
tias globales de los estados de
los Presupuestos.

Poniendo en relacion los dos
articulos que acabamos de se-
nalar, puede decirse que el te-
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cho maximo del gasto publico
lo fija el gobierno y que al Con-
greso so6lo le cabe la posibilidad
de rebajarlo pero no aumen-
tarlo.

La distribucion de actividades
entre el sector publico y sector
privado es una decision de ca-
racter fundamentalmente politi-
co. Como ha dicho la OCDE (1),
las divergencias en esta materia
son grandes, tanto sobre la am-
plitud del sector publico como
sobre su ritmo de crecimiento.

Vamos a analizar como se de-
termina en Espana el techo del
gasto publico, es decir, como
se fija la opcion politica de dis-
tribuir los recursos disponibles
de la economia entre sector pu-
blico y sector privado.

La Ley General Presupuesta-
ria de 14 de enero de 1977 esta-
blece, en la Regla Segunda del
articulo 54, que el Ministerio de
Hacienda sometera al acuerdo
del gobierno el Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del
Estado con base en los ante-
proyectos de estados de gas-
tos, en las estimaciones de in-
gresos y en la previsible activi-
dad econdomica durante el ejer-
cicio presupuestario siguiente, y
en el apartado e) de la regla ter-
cera del mismo articulo dice que,
como documentacion anexa al
anteproyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado,
se cursara al gobierno un infor-
me econémico y financiero.

La Ley General Presupuesta-
ria ha institucionalizado que el
presupuesto financiero de los
entes publicos esparioles debe
encuadrarse en el presupuesto
economico de la nacion.

Desde un punto de vista le-
gal, el techo del gasto publico
debe por tanto fijarse por el go-
bierno, dentro del marco de la

politica econémica global, en
funcién de los objetivos perse-
guidos: tasa de crecimiento del
PIB, nivel de precios, tasa de
paro, saldo de la balanza de
pagos por cuenta corriente, ne-
cesidad de financiacion de las
Administraciones Publicas y
otras finalidades politicas y so-
ciales.

El Presupuesto se convierte
asi en el principal instrumento
al servicio del equilibrio de la
economia y, por tanto, sin una
limitacion a priori del gasto pu-
blico.

Al no establecer la Constitu-
cion ni la Ley General Presu-
puestaria un limite al endeuda-
miento de las Administraciones
Publicas, no existe tampoco un
precepto que indirectamente
hubiera podido establecer un
control al incremento del gasto
publico.

En la Ley Fundamental de la
Republica Federal Alemana exis-
te un precepto que, de manera
indirecta, fija un limite al gasto
publico, al establecer que en si-
tuacién econémica normal las
inversiones publicas constituyen
el limite maximo de la capaci-
dad crediticia estatal, lo cual
supone que al menos el creci-
miento de los gastos corrientes
tendria que acompasarse al de
los impuestos. A primera vista
pudiera parecer que precepto
de tal naturaleza apenas conse-
guiria limitar el crecimiento del
gasto por el amplio margen de
maniobra que concede a la Ad-
ministracion. La realidad de-
muestra, sin embargo, que la
aplicacion de ese supuesto hu-
biera tenido ya sus efectos limi-
tativos: en ltalia, donde el aho-
rro de las Administraciones Pu-
blicas es negativo desde hace
afios, y en Espafa, donde el
ahorro global del sector ha so-

brepasado recientemente la ba-
rrera del negativo.

En Espafa quizas hubiera po-
dido existir este limite fijado de
manera indirecta, si la interpre-
tacion que se dio al apartado
1.a) del articulo 112 de la Ley
General Presupuestaria hubiera
sido mas restrictiva, en el sen-
tido de considerar que la ape-
lacion del Tesoro al Banco de
Espafia no podria exceder en
ningn momento del 12 por 100
de los gastos autorizados en los
Presupuestos Generales del Es-
tado, y no, como se ha hecho,
en el de considerar que el 12 por
100 de crédito es en cada ario,
con independencia de los anti-
cipos concedidos por el Banco
de Espafia en ejercicios ante-
riores.

Con la interpretacion restric-
tiva, una vez alcanzado el techo
del crédito del Banco de Espa-
fa al Tesoro (12 por 100 de los
gastos autorizados en los Pre-
supuestos Generales del Esta-
do), éste solo podria recurrir al
Banco de Espafia para finan-
ciarse por el 12 por 100 del
aumento del gasto, y el resto
del déficit tendria que obtener-
lo directamente de los merca-
dos de capitales (interior o ex-
terior), procedimiento mucho
més duro para el gobierno que
el de la simple apelacion al Ban-
co de Espafia, que hubiera lle-
vado como alternativa a forzar
mas intensamente la presion fis-
cal, o a intentar moderar el cre-
cimiento del gasto publico.

El proceso presupuestario es-
pafiol tampoco constituye un
freno al crecimiento del gasto
publico, sino que, por el con-
trario, tiende a impulsarlo.

Durante el ejercicio presu-
puestario, las Cortes y el gobier-
no van aprobando disposiciones
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gue van a tener repercusiones
economicas en presupuestos ve-
nideros. Cuando comienza el
nuevo proceso presupuestario
el nivel de gasto publico esta
ya comprometido por las deci-
siones que escalonadamente se
han ido tomando sin una vision
global. La cuantia total del gas-
to y su distribucion esta ya fi-
jada y el margen de maniobra
del gobierno es practicamente
nulo.

En estas condiciones, y con
una situacién economica de baja
tasa de crecimiento y fuerte
paro, el gobierno encuentra ra-
pidamente la justificacion al cre-
cimiento incontrolado del gas-
to, ya que efectivamente, se
afirma, todo aumento del gasto
publico producird un incremen-
to de la demanda y, por tanto,
una mayor tasa de crecimiento
del PIB.

Esta justificacion esta avala-
da, inclusive, por la utilizacion
de modelos de prevision eco-
noémica a corto plazo, donde el
presupuesto financiero de los
entes publicos queda integrado
y cuyos resultados ponen de
manifiesto la influencia benefi-
ciosa del aumento del gasto pu-
blico en la tasa de crecimiento.

Durante la época de la crisis
el gasto publico ha continuado
su implacable marcha ascen-
dente, con ganancia de 11 pun-
tos en el PIB, casi punto y me-
dio por afio, practicamente la
totalidad del crecimiento del PIB.
Este aumento se ha efectuado
sin la mas minima prueba de ra-
cionalidad y eficacia, la técnica
del presupuesto por programas
no ha servido, ni se ha utilizado
en la Administracion espanola
como instrumento de ayuda a la
decision politica de determinar
qué parte de los recursos dis-

ponibles de la economia podian
y debian ser asignados al sec-
tor publico con criterios racio-
nales.

Mientras los gastos han ga-
nado 11 puntos en el PIB en el
periodo 1973-81, los ingresos
s6lo aumentaron 6,3 puntos, lo
que ha tenido como consecuen-
cia la de pasar de una capacidad
de financiacion en 1973 del 1,1
por 100 del PIB a un 3,6 por
100 de necesidad de financia-
cion en 1981, estimandose que
para 1982 se ha situado en tor-
no al 6 por 100 del PIB.

El comportamiento que aca-
bamos de sefialar, que ha sido
seguido por la casi totalidad de
los paises de la OCDE, se ex-
plica en parte por los efectos de
la crisis que, a consecuencia del
funcionamiento de los estabiliza-
dores automaticos, empujan al
alza las prestaciones sociales y
disminuyen los ingresos cuando
disminuyen las tasas del des-
arrollo de la produccion y la
renta, o cuando cae la ocupa-
cion. Pero no es mehos cierto
que esta politica ha sido queri-
da por los gobiernos, que han
recurrido al déficit presupuesta-
rio para compensar las repercu-
siones sobre la demanda de los
abultados déficits de sus balan-
zas de pago, a consecuencia de
los fuertes incrementos de los
precios del petréleo.

Estas politicas de déficits pu-
blicos crecientes, con objeto de
sostener la demanda, pueden
tener incidencia sobre las tasas
de interés y provocar el feno-
meno «expulsion» del sector pri-
vado. Las consecuencias de un
deéficit dado no seran las mis-
mas para todos los paises, pues
dependera de la proporcion de
ahorro interior disponible para
financiar el déficit.

El cuadro n.® 1 pone de ma-
nifiesto la evolucion de la capa-
cidad o necesidad de financia-
cion de las Administraciones
Publicas de los siete grandes
paises de la OCDE y de Espafia,
en porcentaje del ahorro bruto
y neto del sector privado. Como
afirma la OCDE (2), aungue Ja-
p6n, Alemania e ltalia, tienen
un fuerte déficit publico, dado
que la propension al ahorro del
sector privado es relativamente
fuerte, han aceptado desde la
iniciacion de la crisis, y en Ita-
lia desde el comienzo de la dé-
cada de los sesenta, déficits
continuados y acumulacion de
titulos de la deuda publica en
las carteras privadas, sin que se
hayan ejercido tensiones al alza
sobre los tipos de interés inte-
riores y, en consecuencia, sin
que se haya producido el «efec-
to desplazamiento o expulsion»
del sector privado.

Cuando este contexto de aho-
rro privado importante-déficit pu-
blico no se da, bien porque la
propension al ahorro del sector
privado sea débil, o porque, aun
siendo relativamente fuerte, la
demanda de crédito del sector
puablico crece a un ritmo muy
elevado, pueden provocarse ten-
siones sobre la tasa de interés
a causa del desequilibrio cre-
ciente entre la venta de titulos
de la deuda publica y la de los
restantes activos financieros que
los ahorradores privados desean
poseer.

En Espafia, a partir de 1980
se produce una fuerte elevacion
de la relacion entre necesidad
de financiacion publica y ahorro
del sector privado que se sitia
en el 12 por 100, y desde enton-
ces no ha dejado de progresar
fuertemente: 21 por 100 en 1981
y 38 por 100 en 1982, situan-
dose asi Espafia a la cabeza,
después de ltalia, en relacion
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CUADRO N.° 1

CAPACIDAD (+) Y NECESIDAD (—) DE FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN PORCENTAJE DEL AHORRO BRUTO Y NETO DEL SECTOR PRIVADO (1)

O e e T e e B e e

PAISES AHORRO 1971 1977 1978 1979 1980 1981 (2} 1882 (2] 1983 (2]

ALEMANIA - 07 —130

—26,5

— 45
— 89

—31,1
—47,9

—16,9
—36,4

+ 59
+14,4

—12,8
—23,0

—13,8
—26,7

- 3,5
— 6,6

—12,3
—24,9

— 8.8
—16,7

—35,0
—54,2

—19,8
—38,2

+ 0,2
+ 056

—18,2
—31,0

—15,7
—30,2

— 8,8
—15,1

—13,0
—26,3

— 33
— 6,5

—33,3
—50,2

—15,6
-31.8

+ 36
+ 9,6

—16,6
—298

— 9,2
—16,6

— 86
—15,7

—15,0
—32,5

+ 1,8
+ 4,2

—326 —448 —451 —454
51,4  — < =

—169 —136 —134 —135
—39,1 -36,2 - -

— 76 —56 —206 —242
—-22,9 -—-162 = -

—150 —144 133 — 95
~-275 - = =

~99 — 65 —305 306
—181 - a i

—122 -—-212 -380 =
—248 —426 — -

—aiA

212 -21,4

FRANCIA ... ... ... ... — 87 —-153 -—16,0

ITALIA ... .. .. - - —
INGLATERRA
ESTADOS UNIDOS ...
JAPON ...

CANADA ... ... .. ...

ESPANA ... ... .

(1) Ahorro del sector privado = ahorro bruto de las familias y de las empresas antes de deducir amortizaciones. Aherro neto del sector privado no

comprende las amortizaciones.

(2) Estimaciones y previsiones de la OCDE. Para Espafia, estimacion propia.

Fuentes: Perspectives Economiques de I'OCDE, julic 1982; Comptes Nationaux SEC, 1981; Comptes Nationaux des pays de 'OCDE, 1981; Contabilidad
Nacional de Espafia, INE, 1982; Informe Banco de Espafia, 1981.

con los siete grandes paises de
la OCDE.

En relacibn con este fuerte
ritmo de crecimiento del endeu-
damiento de las Administracio-
nes Publicas, el Banco de Es-
pafia, en las memorias de los
anos 1980 y 1981 (3), hace cons-
tar que «no se excluye un po-
sible efecto, pero menos inten-
so probablemente de lo que
pretende una opinién muy ex-
tendida, del desplazamiento del
sector privado por el sector pu-
blico en los mercados financie-
ros». Y en la pagina 50 del pro-
pio informe se dice que «la po-
litica monetaria instrumentada
determiné una elevacion de los
tipos de interés nominales en
cuantia situada entre 0,5 y un

punto porcentual de elevacion,
gue hay que explicar por la mag-
nitud del déficit puablico y por
las tensiones financieras exte-
rioresy.

El profesor Fuentes Quintana
ha puesto de manifiesto la gra-
vedad de nuestro déficit publi-
co, mas que por el nivel alcan-
zado, por su ritmo de crecimien-
to, que no admite parangbn con
el de otros paises y que indica
los considerables esfuerzos que
serdn necesarios para frenar su
acelerada marcha (4).

Es evidente que la crisis eco-
nomica ha tenido una gran in-
fluencia sobre la aparicion del
déficit, pero si a ello se afade
una politica de expansion del
gasto publico para sostener la

demanda, es igualmente eviden-
te que puede traspasarse el li-
mite tolerable de la capacidad
de financiacion por el ahorro del
sector privado y que, a partir de
dicho momento, un aumento
del déficit puede producir una
expulsion del sector privado, sin
que se produzca entonces el
efecto deseado de sostener la
demanda.

Conviene recordar que desde
1974 el ahorro del sector priva-
do espafiol, expresado en por-
centaje de la renta nacional bru-
ta disponible a precios de mer-
cado (RNBD), ha ido disminu-
yvendo (pérdida de 4,3 puntos
en siete aiios), con excepcion
de los afios 1978 y 1979 (5), de-
bido principalmente al compor-
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tamiento de las familias cuyo
consumo, expresado igualmen-
te en porcentaje de la RNBD,
no ha dejado de crecer (aumen-
to de 3,7 puntos en igual pe-
riodo), alcanzando en 1981 la
cota mas alta de la historia re-
ciente de la economia espafiola
(70,7).

Si esta situacion no se con-
trola, y el déficit pablico con-
tinha su fuerte crecimiento, la
situacion puede llegar a ser cri-
tica tanto por la incidencia al
alza que sobre los tipos de in-
terés podria tener, y en conse-
cuencia sobre la expulsion del
sector privado, como por los
problemas que su financiacion
podria acarrear para el control
de las disponibilidades liquidas
y la repercusion que la pérdida
de tal control podria tener sobre
la inflacion.

Il. PROPUESTAS PARA
REALIZAR EL
AJUSTE DEL
SECTOR PUBLICO

El presupuesto constituye el
nexo de union entre dos etapas
diferentes de decisiones dentro
de la Administracion: la plani-
ficacion y la direccién ejecutiva
del presupuesto y su correlativo
control.

Las propuestas que a conti-
nuacion se formulan aparecen
agrupadas segun afecten a la
etapa de asignacion de recur-
s0s, a la de gestion del presu-
puesto o0 a la de control.

1. Etapa de asignacion
de recursos

A pesar de haberse introduci-
do en Espana la elaboracion del
presupuesto en términos de pro-

grama, de conformidad con lo
establecido en los articulos 52
y 53 de la Ley General Presu-
puestaria, el proceso presupues-
tario continia con la técnica
incremental, si bien agrupando
los créditos en términos de pro-
gramas. Formalmente se pre-
senta un presupuesto en térmi-
nos de programas; en la prac-
tica, el proceso continta siendo
el mismo; los programas exis-
tentes se amplian o se com-
plementan con otros nuevos en
virtud de las nuevas disposicio-
nes y se actualizan monetaria-
mente en su valor de acuerdo
con las tasas fijadas por el go-
bierno, pero no se someten a
examen los programas antiguos
para suprimir aquellos que vya
no tienen razon de ser o no se
consideran prioritarios.

El presupuesto por progra-
mas no ha sido el instrumento
para definir las distintas politi-
cas, asignar prioridades y dis-
tribuir los recursos disponibles
entre actividades competitivas
mediante las correspondientes
técnicas de analisis, sino que ha
continuado la disociacion entre
el proceso de eleccion politica
y el de asignacion presupues-
taria de recursos.

El presupuesto por progra-
mas podria haber llenado de
contenido el precepto constitu-
cional (art. 31.1) que establece
que la programacion del gasto
publico respondera a los crite-
rios de eficacia y economia. Tie-
ne este precepto un indudable
componente de racionalizacion
de la actividad financiera, un
principio de austeridad en la
administracion de los fondos
publicos como nota caracteris-
tica de esa actividad que puede
y debe ser controlada y cuyo
control politico se residencia en
las camaras legislativas.

La politica fiscal ha dejado
sin resolver muchos de los pro-
blemas que la economia espa-
fiola tiene planteados como con-
secuencia de la crisis econémi-
ca; en cambio, ha provocado un
desequilibrio basico en la eco-
nomia espafola: el déficit pabli-
co, aunque es evidente que la
crisis economica ha tenido una
gran influencia en la aparicion
del mismo.

La revision de la politica pre-
supuestaria no puede hacerse
aisladamente, sino como parte
de un programa de politica eco-
nomica frente a la crisis. Es en
la perspectiva de un plan a me-
dio plazo donde tiene sentido
la revision de dicha politica, co-
mo parte de un programa eco-
noémico general.

La salida de la crisis s6lo serd
posible si existe wn programa
pactado a medio plazo (cuatro
anos) entre sindicatos, empre-
sarios y gobierno. Es indudable
que elio solo es factible si existe
un verdadero liderazgo politico,
y yo creo que Espafa lo tiene
con el actual Presidente del Go-
bierno. Comparto totalmente la
idea de Tobin de que «sin lide-
razgo que desarrolle un consen-
so nacional que encare la ver-
dad, el panorama es de mas
stop-gon.

En este programa se pactaria
la politica de desaceleracion de
salarios y precios y la actuaciéon
del sector publico (prestaciones
sociales y su forma de financia-
cion, reduccion de la cuota de
seguridad social, programa de
actuacion presupuestaria de lu-
cha contra la crisis, déficit pu-
blico y su destino) con objeto
de elevar nuestra senda de cre-
cimiento y reducir la inflacion
a limites tolerables con un coste
minimo para el desempleo. El
plan se discutiria en el Congre-
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so en la forma establecida por
el nuevo reglamento y serviria
para encuadrar el proceso pre-
supuestario durante el plan.

Solo si el gobierno y la so-
ciedad en su conjunto adoptan
una postura seria, enérgica, re-
flexiva y de solidaridad, sera
posible vislumbrar una salida de
la crisis. A esa politica servird
el presupuesto.

Si el gobierno se decide a
elaborar el programa a medio
plazo de que se ha hecho men-
cién, es evidente que la plani-
ficacion de las funciones colec-
tivas debe ser una tarea del
plan. El proceso planificador
debe iniciarse con la identifica-
cibn de los objetivos persegui-
dos, los cuales deben definirse
operativamente para que pueda
medirse su consecucion a tra-
vés de la realizacion de un con-
junto de programas. Estos pro-
gramas deben ser seleccionados
a través de las técnicas de ana-
lisis (coste-beneficio, coste-efi-
cacia, analisis de sistemas) que
dotaran de contenido la plani-
ficacion de los servicios colec-
tivos. El tener que someter los
programas a una seleccion, lie-
vard a una revision de los ac-
tuales programas de gasto pu-
blico.

Es necesario replantearse la
politica de apoyos, subvencio-
nes, desgravaciones, etc., que
conducen a una mala asigna-
cidon de recursos, precisamente
en una época de crisis donde el
futuro del crecimiento depende
cada vez con mas intensidad de
la eliminacion de estas inefica-
cias.

Se impone una revision pro-
funda y sistematica de los pro-
gramas de gasto para elevar la
productividad del sector publico
y eliminar actuaciones inefica-
ces, 0 con menor eficacia, en

funcion de los problemas que
tiene planteados hoy la econo-
mia espaiola.

La revision afectaria a:

a) Los actuales programas
de reconversion industrial, cu-
vas ayudas se destinan a man-
tener factores productivos de
espaldas al mercado, sin viabi-
lidad econémica a medio plazo,
mermando los recursos disponi-
bles que podrian ser asignados
a sectores mas eficientes. Man-
tener dichas empresas condicio-
na a medio plazo la actuacion
publica, que se vera obligada a
financiar fuertes déficits de ex-
plotacion cuya solucién se hara
cada vez mas dificil y el ajuste
se ird siempre aplazando.

b) Los gastos de transferen-
cia y subvenciones son los que
han experimentado un mayor
aumento en los ultimos diez
anos (7 puntos de ganancia en
la participacion en el PIB), so-
brepasando inclusive a los pai-
ses de la CEE en cuanto al por-
centaje que del gasto total se
destina a estas atenciones.

No se puede permanecer im-
pasible ante el hecho de que
ano tras afio las empresas pu-
blicas trasladen, cada vez en
mayor cuantia, su ineficacia al
presupuesto, a través de las sub-
venciones que perciben.

Se impone una revision de la
actual politica de tarifas y pre-
cios de los servicios publicos,
para ajustarlos a la realidad. Solo
deberian ser subvencionadas via
presupuesto las pérdidas que se
derivaran de condicionantes que
la Administracion impusiera a
las empresas publicas. Un exa-
men a fondo de estos condi-
cionantes y de su costo eco-
némico, y su comparacion con
los beneficios que pudieran de-

. rivarse del uso alternativo de

estos recursos publicos, es el
unico camino posible para una
colaboracion del sector publico
en la salida de la crisis.

En cuanto a los programas de
gastos sociales, cabria pregun-
tarnos cuél va a ser su creci-
miento futuro.

En el trabajo «Estrategia para
un tratamiento de los proble-
mas de la Seguridad Social» (6)
figura una proyeccion del creci-
miento de los gastos de segu-
ridad social y sanidad a me-
dio plazo, en funcién de la tasa
de aumento de la poblacion pen-
sionista, del crecimiento de la
pension media como conse-
cuencia de las mayores bases
reguladoras de los nuevos pen-
sionistas, de la actualizacion de
pensiones en base al indice de
precios esperado, del ndmero
de beneficiarios de la prestacion
de desempleo para un creci-
miento del PIB en términos rea-
les del 2,6 por 100 y del aumen-
to en el numero de beneficiarios
de asistencia sanitaria, resultan-
do que los gastos de sanidad
y seguridad social ganaran par-
ticipacion anual en el PIB a ra-
zon de 0,4 puntos por afio. En
la proyeccién estd implicito que
no existe ampliacion objetiva ni
subjetiva del grado de protec-
cion social.

En cuanto a los gastos de
ensefianza, es evidente que la
estructura de la poblacion, la
ampliacion de la edad de esco-
larizacion y la ampliacion de los
servicios suministrados son los
condicionantes que han de te-
nerse en cuenta en cualquier
proyeccion hacia el futuro. Tal
trabajo no ha sido hasta ahora
realizado, por lo que supone-
mos que en este tipo de gastos
el crecimiento continta con la
misma tendencia, lo que signi-
fica una ganancia anual de par-
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ticipacion en el PIB de 0,2 pun-
tos.

Bajo esos supuestos que he-
mos contemplado, los gastos
sociales de educacion, sanidad
y seguridad social tendrian una
ganancia de 0,6 puntos anuales
sobre el PIB, ganancia inferior
a la experimentada en el perio-
do 1973-80, que fue de 1,2 pun-
tos por afio. Esta reduccion se
debe a que se espera que la
tasa de entrada de beneficiarios
sea menor y a que las tasas de
actualizacion de las pensiones
en el conjunto del periodo sean
también menores.

Esta politica, que estaria en
linea con el precepto constitu-
cional de equidad en el gasto
publico, sin embargo no estaria
actuando para resolver los pro-
blemas que tiene planteados la
economia espanola, sostener la
demanda y por tanto el empleo,
ya que practicamente, de acep-
tarse esos crecimientos del gas-
to corriente, las inversiones que-
darian congeladas, y ha de ser
por tanto completada con otra
politica que tome a la formacién
bruta de capital fijo publico co-
mo variable instrumental para
sostener la demanda final y ge-
nerar empleo. Realizar una po-
litica presupuestaria que com-
patibilice dentro de lo posible
ambos fines, sin agravar el défi-
cit publico, es una de las difi-
ciles tareas que tiene el gobier-
no, si quiere que el gasto publi-
cO en su cuantia y en su estruc-
tura esté bajo control.

Para que un programa de in-
versiones plblicas sirviera efec-
tivamente para sostener la de-
manda final, seria necesario que
su crecimiento en términos rea-
les fuese considerable, ya que
en 1982 la formacion bruta de
capital fijo publico solo repre-
sento el 2,6 por 100 del PIB. Un

punto de ganancia de la FBCF
en el PIB supone un aumento
de la inversion real del 40 por
100.

Por las razones expuestas con
anterioridad, la financiacion del
fuerte aumento de inversion pu-
blica necesario para generar em-
pleo deberia efectuarse por un
aumento de la recaudacion y
por una reasignacion de recur-
sos dentro del sector publico.

c) Es necesario un examen
a fondo de todos los gastos fis-
cales (exenciones, desgravacio-
nes fiscales por inversiones, ex-
portaciones u otras finalidades,
subvenciones a través del tipo
de interés del crédito oficial cu-
yas pérdidas se soportan a pos-
teriori por el presupuesto), que
constituyen un capitulo impor-
tante de subvenciones encubier-
tas, que pudieron tener su ra-
zon de ser en el momento en
que fueron concedidas, pero que
hoy en dia deberian desaparecer
por no considerarse prioritarias
las finalidades que con ellas se
persiguen.

d) Los programas destinados
a la produccion de servicios co-
lectivos deberan someterse a un
examen profundo, tanto para eli-
minar aquellos que han perdido
su razon de ser, como para
mostrar la ineficacia en su ges-
tion y, por tanto, proceder a una
reduccion de sus costes unita-
rios.

A pesar del fuerte aumento
del gasto publico, no se ha pro-
ducido una correlativa elevacion
en el nivel de calidad de los ser-
vicios publicos. Mas bien ha
ocurrido lo contrario, un dete-
rioro continuado en la produc-
cion de los mismos, bien por
defectos en su programacion o
en su ejecucion. Los criterios de
eficacia y economia preconiza-

dos por la Constitucion, a los
que han de ajustarse las men-
cionadas fases de programacion
y ejecucion, no parece que ha-
yan tenido una traduccion en la
realidad espafola.

En el periodo 1974-82, las re-
tribuciones de los funcionarios
del Estado, que constituyen la
parte fundamental del coste de
produccion de los servicios co-
lectivos, han crecido practica-
mente al mismo ritmo que los
salarios del conjunto de la eco-
nomia, segun se detalla en el
cuadron.® 2.

La creacion del Estado de /as
Autonomias, previsto en la Cons-
titucion esparniola, lleva consigo
la necesidad de coordinar toda
la materia de gasto publico, a
cuyo efecto, por el articulo 3.°
de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financia-
cion de las Comunidades Auto-
nomas, se credé el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

Este Consejo es un organo
consultivo y de deliberacion, y
entiende de la coordinacion de
la politica presupuestaria de las
Comunidades Auténomas con
la del Estado, la coordinacion
de la politica de endeudamiento
y de la politica de inversiones
y, en general, de todo aspecto
de la actividad financiera de las
Comunidades y de la Hacienda
del Estado que precise de una
actuacién coordinadora.

El traspaso de funciones del
Estado a las Comunidades Auto-
nomas no deberia producir in-
cremento del gasto, pudiendo
darse supuestos en que seria
factible conseguir una reduccién
y una mejor calidad del servicio.

No obstante, y de no existir
una coordinacién de toda la po-
litica de gasto publico, pudiera
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CUADRO N.° 2

FUNCIONARIOS DEL ESTADO

POBLACION EMPLEADA CONJUNTO ECONOMIA

Total
retribuciones
{millones
de pesetas)

Indice

Retribuciones
por
funcionario.
Indice

Nirmere

funcionarios Indice

Salarfos
fexclurda
Seg. Sociall
{millones
de pesetas)

Indice salarial
por persona
empleada
{excluida
Seg. Social)

Indice
poblacion
asalariada

143.692 100

747730 5204

500.857 100 100

662.014 132 394,2 -

2.178.903
6.916.294

100 100
317.4 86,17

100
368,3

producirse una situaciéon incon-
trolada de crecimiento del mismo.

2. Etapa de gestion

El presupuesto nace al finali-
zar la etapa planificadora como
expresion de todos los progra-
mas en términos monetarios por
el gasto anual que ocasionan.
La relacion entre esos progra-
mas anuales y la evaluacion de
los ingresos anuales qgue pue-
den detraerse de la economia,
da contenido al documento pre-
supuestario.

El desarrollo en el tiempo del
presupuesto genera dos proce-
sos: la ejecucion y el control.

Tomada la decision en cuan-
to a los recursos con que ha de
contar cada programa, la fase
siguiente consiste en que se
haga bien lo que se ha decidido
hacer.

Si el presupuesto por progra-
mas no quiere hundirse en el
vacio, ha de contar con una or-
ganizacion eficiente de la Admi-
nistracion, capaz de adoptar téc-
nicas de gestion por objetivos
similares a las utilizadas por las
empresas privadas. Al estar fi-
jada la actividad de los departa-
mentos en términos de progra-
mas, éstos deberian descentra-

lizar la gestion, lo cual llevaria
consigo la responsabilidad de
alcanzar un objetivo determina-
do. El espiritu de iniciativa y la
generalizacion de las preocupa-
ciones de eficiencia podrian ser
introducidas en la Administra-
cion.

Ni un solo paso se ha dado
en Espafia para acompasar la
puesta en marcha del presu-
puesto por programas con el
procedimiento de implantacién
de un sistema de gestion por
objetivos.

El programa y los objetivos
no han sido el soporte de la
gestion, de forma tal que todo
el proceso de gestion presu-
puestaria ha continuado dentro
del esquema clasico de gestion
de medios.

Si malo ha sido que el pre-
supuesto por programas haya
sido sélo un ropaje que ha ser-
vido para cubrir formalmente el
presupuesto tradicional de me-
dios, el no haber abordado la
implantacion de las técnicas de
gestion por objetivos para la
ejecucion de los programas, pue-
de traer ain mas graves conse-
cuencias y puede llevar al de-
sencanto a la Administracion
acerca de la eficacia de las nue-
vas técnicas presupuestarias.

Es preciso enlazar urgente-
mente el presupuesto por pro-
gramas con la gestion por obje-
tivos de estos programas. La
implantacion del sistema de ges-
tion por objetivos requiere (7):

aJ Una decidida voluntad po-
litica que respalde toda la ope-
racion.

b) Un cambio en la organi-
zacion administrativa en las si-
guientes areas:

e En la estructura organica,
que debera adaptarse a las es-
tructuras de programas adop-
tadas.

* En la toma de decisiones,
descentralizando la gestion de
los programas, subprogramas,
proyectos o tareas con la con-
siguiente responsabilidad en la
consecucién del objetivo fijado.

* En la funcion publica, apro-
bando un nuevo estatuto mas
flexible en cuanto a la utiliza-
cion de los medios humanos en
diferentes programas que per-
mita trasvasar recursos de pro-
gramas que deberian desapare-
cer a programas nuevos y don-
de se introduzca el concepto de
responsabilidad de gestion.

c) Los funcionarios que tu-
vieran a su cargo la gestion de
uno o varios programas ten-
drian que ser especialistas en
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técnicas de gestidbn por obje-
tivos.

d) La formacion de personal
en las técnicas de gestion por
objetivos.

e) El establecimiento de un
sistema de informacién que sir-
va de soporte al cuadro de man-
do, sintesis de los instrumentos
de gestion.

f) El establecimiento de una
contabilidad analitica que sirva
de instrumento al servicio de la
gestion por objetivos, soporte
para la elaboracion del presu-
puesto por programas y el esta-
blecimiento de un control de efi-
cacia.

g) La dotacion de recursos
presupuestarios para la implan-
tacion del programa que acaba
de resumirse.

El nuevo Plan General de Con-
tabilidad Puablica, aprobado por
Orden del Ministerio de Hacien-
da de 14 de octubre de 1981,
en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 125 de la Ley
General Presupuestaria, supone
un gran avance en la normali-
zacion contable del sector pu-
blico.

El plan se ha estructurado de
forma que sea factible alcanzar
los objetivos fijados a la conta-
bilidad publica por el articulo
124 de la Ley General Presu-
puestaria. El plan comprende
toda la actividad economico-fi-
nanciera de los entes publicos,
tanto para que sirva de infor-
macion dirigida al exterior para
dar cuenta de la gestion llevada
a cabo y manifestar la situacion
patrimonial de los entes publi-
cos como para que el gestor lo
utilice como instrumento de
toma de decisiones. El plan
comprende, por tanto, una con-
tabilidad general, patrimonial y
de gestion (contabilidad exter-

na) y una contabilidad analitica

‘(contabilidad interna).

El Plan General de Contabi-
lidad Publica no ha desarrollado
la contabilidad analitica. Asi co-
mo la contabilidad general ha
de poner de manifiesto el con-
junto de transacciones que los
entes publicos realizan entre si
y con los demas sectores de la
economia (contabilidad exter-
na), la contabilidad analitica ha
de poner de manifiesto las tran-
sacciones realizadas dentro del
agente publico en cuestion (con-
tabilidad interna), es decir, la
actividad interna en los proce-
sos de producciéon que, por lo
general, son servicios colectivos.

La contabilidad analitica ha
de ser el instrumento base para
la gestion dentro del sector pu-
blico, poniendo de manifiesto
peribdicamente el grado de con-
secucion de los objetivos y su
coste, dando asi cumplimiento
al articulo 124.f) de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, que esta-
blece que compete al Ministerio
de Hacienda la organizacion de
la contabilidad publica, para ren-
dir la informacion econdmica y
financiera que sea necesaria para
la toma de decisiones, tanto en
el orden politico como en el de
gestion.

Para que la contabilidad ana-
litica sea instrumento de ges-
tion, ha de ser llevada de forma
descentralizada, acercandola lo
mas posible a los centros don-
de estén ubicados los respon-
sables de la gestion.

Pero la contabilidad analitica
no agota su finalidad con ser
un instrumento al servicio de la
eficacia en la gestion. Los o6rga-
nos de decision necesitan una
informacion actualizada de los
costes de las diferentes activi-
dades que le resulte vélida como
soporte de la elaboraciéon de los

programas para el nuevo presu-
puesto, pues en otro caso éste
se ira alejando cada vez mas de
la realidad, convirtiéndose en
una céscara vacia que no servira
para nada.

La mejora en la gestion ha de
extenderse igualmente al campo
del ingreso. La financiacion del
fuerte aumento de la inversion
publica, con objeto de sostener
la demanda y generar empleo,
debe efectuarse con un aumen-
to de la recaudacion proceden-
te de la disminucion del fraude,
por la supresion o reduccion de
determinados gastos fiscales y
por una reasignacion de los re-
cursos disponibles.

E! elevado déficit publico es,
en parte, debido a la baja pre-
sion fiscal real existente en Es-
paifia, que es actualmente una
de las mas bajas de la OCDE (8).
No parece que la solucién se
encuentre en una elevacion de
la presion fiscal nominal, aumen-
tando los tipos de gravamenes,
sino en ensanchar las bases,
evitando el fraude.

En este sentido hay que decir
que esta siendo muy cuestiona-
da la aplicacion equitativa de la
reforma fiscal en lo referente al
impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. Valoraciones
efectuadas han estimado el frau-
de fiscal en mas del 40 por 100
de lo recaudado, si bien hay
que decir que parte del mismo
se produce como consecuencia
de la propia norma (régimen de
estimacion objetiva singular).

El principio constitucional de
capacidad contributiva (art. 31.1),
cuya finalidad es garantizar el
reparto justo de la carga tribu-
taria, no se cumple en la reali-
dad fiscal espafiola. Para que el
Parlamento pueda ejercer el con-
trol politico que se deriva del
citado precepto constitucional,
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deberia unirse a los Presupues-
tos Generales del Estado una
Memoria relativa a la distribu-
cion de la carga tributaria por
escalones de rentas, estimacion
del fraude fiscal, asi como las
acciones emprendidas para dis-
minuir su grado; todo ello refe-
rido al ultimo ejercicio presu-
puestario finalizado.

Deberia elaborarse un progra-
ma a medio plazo (cuatro afios)
para reducir sensiblemente tan
alto nivel de fraude, sefialando
un responsable del mismo vy fi-
jandole objetivos claros para
cada afio, dotando al programa
de los recursos personales y
materiales necesarios. La renta-
bilidad econémica del programa
estd asegurada, aparte de que
razones morales, sociolégicas y
de equidad aconsejan no per-
manecer indiferente ante el frau-
de, que en proporciones cre-
cientes esta erosionando el sis-
tema.

Seria necesaria una reforma
de la administracion tributaria
y de los procedimientos de ac-
tuacioén inspectora, dando a la
inspeccion auxiliar autonomia
de decision en sus actuaciones,
especialmente en relacion con
la pequefia y mediana empresa.

3. El control
por resultados

Anteriormente hemos dicho
que la contabilidad analitica tie-
ne que cumplir dos finalidades:
instrumento al servicio de la ges-
tion por objetivos y soporte para
la elaboracion del presupuesto
por programas. Hemos de afia-
dir ahora una tercera funcién
que permitird revolucionar todo
el esquema del control interno
del gasto en la forma que ac-
tualmente se realiza, implantan-

do el control de eficacia que
cerraria el ciclo del presupuesto
planificado por programas: asig-
nacion de recursos por progra-
mas, gestiobn por objetivos y
control por resultados.

El control de eficacia en la
gestion, previsto en el articulo
17.2 de la Ley General Presu-
puestaria, permitira corregir las
acciones que se han tomado
para ejecutar los programas, fa-
cilitando a los gestores un ana-
lisis de las desviaciones que se
han producido tanto en lo rela-
tivo a los costes como en el
grado de consecucion de los
objetivos.

Tal forma de proceder daria
contenido real al precepto cons-
titucional de que la ejecucion
del gasto publico respondera a
criterios de eficacia y economia,
haciendo posible que se vaya
implantando el control de efi-
cacia dentro de la Administra-
cion Publica, regulado por el
articulo 17.2 de la Ley General
Presupuestaria.

Este control de eficacia, junto
con el control de caracter fi-
nanciero regulado en el articulo
17.1 de la citada Ley General
Presupuestaria, constituyen la
base de lo que en la técnica
moderna de control se denomi-
na auditoria operativa o de ges-
tion y que, en determinados su-
puestos, permitiria trasladar el
control de legalidad a priori, ac-
tualmente vigente, a un control
de legalidad a posteriori.

En relacion con el control de
legalidad que la Ley General Pre-
supuestaria regula y atribuye a
la Intervencion General de la
Administracion del Estado, no
debemos olvidar que el princi-
pio de legalidad financiera es
una de las piezas maestras en
la ordenacion constitucional del

gasto publico, que tiene prece-
dentes en las Constituciones de
1812 y de 1869. Este principio
de legalidad tiene, en cuanto al
gasto, proclamacién suprema en
el articulo 133.4 de la Consti-
tucion, que establece que «las
administraciones publicas solo
podrén contraer obligaciones fi-
nancieras y realizar gastos de
acuerdo con las leyesy.

Como dice Arozamena (9),
«el grado de concrecion en la
Ley para que se cumpla este
principio es cuestion abierta a
la interpretacién. Pero tendra
que hacerse desde la base firme
de lo que es el Estado demo-
cratico de derecho».

La administracion de la Ha-
cienda Publica estd reglada, ya
que se manejan fondos publi-
cos y, por tanto, para contraer
obligaciones existe un procedi-
miento establecido legalmente.
En tanto en cuanto exista una
normativa que regule el proce-
dimiento para la inversion de los
caudales publicos, es evidente
que bien antes de que el gestor
acuerde la realizacion del gas-
to, o bien a posteriori, debe
efectuarse un control que pon-
ga de manifiesto que la legali-
dad vigente se ha cumplido.

El problema que se plantea
no es el de si se suprime o no
el control de legalidad, sino el
de si se realiza a priori o a pos-
teriorf. A nuestro entender, la
respuesta a esta pregunta den-
tro de la Administracion Publica
queda condicionada a que se
implante un control efectivo
conjunto de eficacia, financiero
y de legalidad a posteriori, es
decir una auténtica auditoria de
gestion en la concepcién amplia
de la misma, a que se establez-
ca un sistema de gestion por
objetivos y un cuadro de impu-
tacion de responsabilidades. La
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auditoria operativa o de gestion
tendra como finalidad evaluar:
la eficacia de los resultados con
relacion a los objetivos previs-
tos, los recursos humanos, fi-
nancieros y técnicos utilizados,
la organizacion y coordinacion
de dichos recursos y los con-
troles establecidos sobre dicha
gestion.

Ya hemos sefalado con an-
terioridad que el establecimien-
to de un sistema de gestion por
objetivos requiere una serie de
requisitos que condicionan su
implantacion; Unicamente que-
remos resaltar el hecho de que
los gestores de los programas
han de tener una formacion en
técnicas de gestion por objeti-
vos, han de tener una menta-
lidad empresarial distinta de la
burocratica hoy imperante en la
Administracion Puablica. Actual-
mente al gestor de un progra-
ma solo le preocupa la aproba-
cion del expediente de gasto,
desde ese momento se desen-
tiende practicamente de la con-
secucion del objetivo y de su
coste. Su responsabilidad que-
da limitada a que el gasto se
efectle con arreglo a la norma-
tiva vigente, responsabilidad gue
comparte con el interventor.

En el nuevo sistema la preocu-
pacion del gestor se desplazaria
hacia los resultados de su ges-
tion (objetivo y coste), sin per-
juicio de que su actividad se
moviese dentro del marco legal
establecido; él asumiria plena-
mente la responsabilidad de su
gestion, tanto econémica como
legal, que se pondria de mani-
fiesto en la auditoria de gestién
que se realizaria al finalizar el
gjercicio econémico.

Durante el transcurso del ejer-
cicio el control se limitaria a ana-
lizar peribdicamente las causas
de las desviaciones entre lo pre-

visto y lo realizado, efectuando
un informe que elevaria al res-
ponsable del programa a efecto
de que se establezca el meca-
nismo para corregir las desvia-
ciones. El control por resultados
requiere el establecimiento pre-
vio de una contabilidad anali-
tica.

Bajo los supuestos que aca-
bamos de sefialar, es posible
suprimir el control de legalidad
a priori y trasladarlo a posteriori,
integrado dentro de la auditoria
operativa de gestion. Esta nue-
va concepcion de la gestion por
objetivos y control por resulta-
dos, de la que podrian derivarse
grandes beneficios en orden a
la mayor eficacia y economia
del gasto publico, deberia im-
plantarse paulatinamente, em-
pezando por organismos que
gozaron de cierta autonomia de
gestion y fuera facil establecer
objetivos, costes, indicadores
de resultados, etc. (hospitales,
universidades, puertos, etc.).
Ello permitiria ir corrigiendo las
deficiencias que surgieran y ad-
quirir experiencia para ir trasla-
dando el nuevo sistema de ges-
tion y control a las restantes
areas de la Administracion.

Una verdadera innovacion en
cuanto al control externo del
gasto publico, se encuentra en
el articulo 9.° de la Ley Orga-
nica del Tribunal de Cuentas de
12 de mayo de 1982, que so-
mete la actividad economico-
financiera del sector publico a
los principios de eficacia y eco-
nomia, recogiéndose asi lo es-
tablecido en el articulo 31.2 de
la Constitucion, que dispone que
la ejecucion del gasto publico
ha de responder a criterios de
eficacia y economia (10).

La forma en que se organice
y se dé contenido a esta fun-
cion fiscalizadora tiene una im-

portancia capital y podra dar al
Tribunal de Cuentas un papel
preponderante en el proceso pre-
supuestario, si aplica criterios
de racionalidad econémica para
analizar las cuentas que reco-
gen la actividad econémico-fi-
nanciera de los agentes encua-
drados en el sector publico.

I1l. CONCLUSIONES

Como resumen de lo expues-
to en este trabajo podrian pro-
pugnarse las siguientes conclu-
siones, que han tratado de re-
dactarse en forma de propues-
tas operativas.

Primera. —Para mantener el
crecimiento del gasto publico
bajo control, el gobierno deberia
formular un programa presu-
puestario a medio plazo, que
formara parte de un plan de po-
litica economica frente a la cri-
sis. Este plan se discutiria en el
Congreso en la forma estable-
cida por el nuevo reglamento y
serviria para encuadrar el pro-
ceso presupuestario durante el
periodo del plan.

Segunda. —Es necesario efec-
tuar una revision profunda y
sistematica de los programas de
gasto para elevar la productivi-
dad del sector publico y elimi-
nar actuaciones ineficaces o con
eficacia reducida, a la vista de
los problemas que tiene plan-
teados hoy la economia espa-
fiola.

Esta revision afectaria a los
programas de reconversion in-
dustrial, gastos de transferencia
y subvenciones, gastos fiscales
y programas destinados a la pro-
duccién de servicios colectivos.

Tercera. —El plan a medio pla-
zo deberia contener un progra-
ma de inversiones publicas que
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sirviera efectivamente para afron-
tar la crisis y sostener la deman-
da final y generar empleo. La
financiacion del aumento de gas-
to que este programa compor-
tase se efectuaria con el aumen-
to de la recaudacién derivado
de la disminucion del fraude
fiscal y a través de una reasig-
nacion de recursos dentro del
sector publico.

Cuarta. —No deberia produ-
cirse aumento del gasto publico
por el traspaso de funciones de
la Administracion del Estado a
las Comunidades Auténomas,
pudiendo darse supuestos en
que seria factible conseguir una
reduccion del coste y una me-
jora en la calidad del servicio
suministrado. El Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera deberia
coordinar toda la politica de gas-
to publico, para evitar que se
produzca una situacion incon-
trolada de su crecimiento.

Quinta. —Es urgente implan-
tar un sistema de gestion por
objetivos para los programas de
gasto publico; esto requiere:

a) Una decidida voluntad po-
litica.

b) Una reforma de la Ad-
ministracién Puablica en su es-
tructura organica, en el proceso
de toma de decisiones y en el
area de la funcién publica.

¢/ Que los responsables de
la gestion de los programas sean
especialistas en técnicas de ges-
tibn por objetivos.

d) El establecimiento de una
contabilidad analitica.

Sexta. —La mejora en la ges-
tion ha de extenderse igualmen-
te al campo del ingreso, a cuyo
efecto deberia elaborarse un
programa a medio plazo para
reducir sensiblemente el alto ni-
vel de fraude existente, sefia-
lando responsable de este pro-
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grama, fijando objetivos preci-
sos para cada afio y dotando
al programa de los recursos per-
sonales y materiales necesarios.

Séptima. —El sistema de ges-
tion por objetivos se comple-
mentaria con el establecimiento
de un control por resultados, lo
que permitiria, en determinados
supuestos, trasladar el control
de legalidad a priori actualmen-
te vigente, a un control de lega-
lidad a posteriori, formando par-
te de lo que en la técnica mo-
derna de control se denomina
auditoria de gestion.

Octava. —H Tribunal de Cuen-
tas jugaria un papel preponde-
rante en el proceso presupues-
tario, aplicando criterios de ra-
cionalidad economica en el ejer-
cicio de la funcion de control
externo del gasto publico que
tiene encomendada.

NOTAS
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