PORTUGAL: POLITICA
ECONOMICA
DE LOS ULTIMOS ANOS

En esta colaboracién de Fernando Gomez Avilés-Casco y
Juan Pedro Marin Arrese se analiza la politica econdémica
seguida por Portugal en los Gltimos afos, prestando una
atencién especial a las rigideces que dificultan su manejo,

y esbozando una breve panoramica de los principales
problemas que afronta la economia junto a las posibles
opciones para salir de la crisis. Se analiza asimismo la
negociacion de adhesiéon a las Comunidades Economicas
Europeas actualmente en curso, destacando la problematica
que subyace a la integracion de un pais como Portugal

en un area econémica de avanzado desarrollo.

INTRODUCCION

RODUCIR mas para
(‘P deber menos» fue la

divisa bajo la cual
afront6 el Partido Socialista Por-
tugués la Gltima lid electoral. To-
do un sintoma de la preocupa-
cion que despierta en los secto-
res sociales, politicos y econéomi-
cos la delicada situacion que
atraviesa nuestro vecino pais.
Mas aln, la favorable acogida
que ha dispensado el electorado
a un mensaje de austeridad y sa-
crificio es la prueba mas palpable
del general convencimiento de
que Portugal vive actualmente
por encima de sus posibilidades.
Una invitacion al realismo se ha-
ce ahora mas necesaria, si cabe,
ante la agudizacion de los pro-
blemas suscitados por la crisis
larvada que arrastra la econo-
mia y en cuya gestacion cabe
imputar un tanto de culpa apre-
ciable a la politica econdmica
seguida en los Ultimos afios,
objeto de estudio en estas pa-
ginas.

En efecto, la politica economi-

ca se viene articulando casi ex-
clusivamente en torno al mane-
jo de la demanda, modulandose
en funcion de la evolucion del
sector exterior, dado el caracter
inaplazable que revisten sus pe-
riodicas crisis. La estrategia que-
da resumida a grandes rasgos
en la siguiente formula: reacti-
vacion siempre que lo permite
la situacion externa, estabiliza-
cion cuando ésta deviene criti-
ca. Ciertamente, la aplicacion
de una politica de manejo de la
demanda requiere unos merca-
dos sensibles a los cambios de
rumbo marcados por las autori-
dades, evitando asi en lo posi-
ble la adopcion de medidas de-
masiado drasticas, tanto por el
efecto perturbador que las mis-
mas ejercen, como por el peli-
gro de acentuar los desequili-
brios, dado el retraso, a veces
considerable, con que se dejan
sentir sus efectos. Nada de ex-
trafo tiene, por ello, que la eco-
nomia portuguesa, caracteriza-
da por una rigidez estructural
agravada por la penuria de ins-
trumentos flexibles a disposicion
de las autoridades, haya expe-

rimentado bruscos vaivenes, al-
ternandose etapas de relanza-
miento con pausas estabiliza-
doras.

Los resultados obtenidos en
el terreno del crecimiento eco-
nomico, sin ser decepcionantes
—entre 1976 y 1982 la tasa me-
dia de incremento interanual
del PNB ascendi6 a 4 por 100
aproximadamente —, tampoco
dan pie al optimismo a la luz, so-
bre todo, del coste incurrido para
su consecucion en términos de
inflacion y endeudamiento exte-
rior. Sin duda, los estrangula-
mientos del sector exterior se
han configurado como un autén-
tico freno a las posibilidades po-
tenciales de expansion. Pero un
andlisis mas detenido muestra
como las distorsiones de un sis-
tema que asigna los recursos en
gran medida al margen de las
leyes del mercado, se erigen,
en definitiva, en el principal obs-
taculo al desarrollo.

Se abre asi paso al con-
vencimiento de que solo un
amplio programa de reformas
estructurales, que devuelva al
mercado su funcion regulado-
ra y libere recursos hacia acti-
vidades mas competitivas, es
capaz de asegurar un despegue
saneado de la economia portu-
guesa. Sorprende, por tanto, la
escasa atencion que ha mere-
cido la politica estructural hasta
el presente. Sin duda, los mo-
mentos de crisis no son los mas
propicios para ocuparse del lar-
go plazo, atareados como estan
los responsables economicos con
la instrumentacion de la politica
coyuntural. No es menos cier-
to, sin embargo, que las conse-
cuencias de una deficiente es-
tructura se manifiestan en las
crecientes dificultades que en-
cuentra el sistema para supe-
rar los desajustes que surgen a
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Tal vez la respuesta ha de
buscarse en la inestabilidad po-
litica que vive Portugal tras el
cambio de régimen. Desde 1974,
se han sucedido 14 gobiernos,
que han dispuesto de escaso
tiempo para acometer las refor-
mas en profundidad que deman-
da la economia. A menudo ha
faltado la voluntad o la fuerza
politica para emprender dicha
tarea. No en balde muchas de
las distorsiones que se pretende
ahora corregir fueron introduci-
das en la etapa que siguio a la
Revolucion de Abril, por lo que,
de alguna forma, se estan cues-
tionando algunos de los princi-
pios que informaron el proyecto
politico nacido de aquellos acon-
tecimientos. En ocasiones, las
iniciativas han sido paralizadas
por conflictos institucionales,
como el planteado en mayo de
1981 cuando el Parlamento voté
una ley abriendo a la iniciativa
privada sectores estatizados
{banca y seguros, cemento y
abonos), rechazando el Consejo
de la Revolucion el proyecto
por su caracter anticonstitucio-
nal. Para entender, pues, mu-
chas de las inercias que arrastra
la politica econémica portugue-
sa de hoy, es preciso remon-
tarse a las etapas donde se ges-
taron algunos de los rasgos bé-
sicos que condicionan todavia
el funcionamiento de la econo-
mia. Sélo contando con esa
perspectiva es posible hacer un
balance de la politica econémi-
ca desarrollada en los ultimos
afios. Procederemos a estudiar
primero el bloque de medidas
que han configurado la estra-
tegia del desarrollo en Portu-
gal, pasando revista a continua-
cion a las actuaciones destina-
das a preservar los equilibrios
basicos del sistema. Examina-
remos, por ultimo, la evolucion
reciente de la economia portu-
guesa, asi como las opciones

de la politica economica, ha-
ciendo especial hincapié en la
problematica que plantea el pro-
ceso de aproximacién a la Co-
munidad Economica Europea.

ESTRATEGIA
DEL DESARROLLO

El empefio por asegurar una
elevada tasa de crecimiento esté
latente en las diversas formu-
laciones que de la politica eco-
nomica se han hecho durante
los ultimos afios. No en balde
el nivel de desarrollo econdmi-
co de Portugal, medido por cual-
quiera de los indicadores de uso
generalizado, se situa todavia
a considerable distancia de la
media europea. Mantener un rit-
mo acelerado de actividad que
permita reducir las diferencias
existentes se convierte asi en
objetivo permanente y priorita-
rio, no solo para colmar las 16-
gicas aspiraciones de homolo-
gar el nivel de vida de la pobla-
cion al disfrutado en los paises
desarrollados, sino también para
afrontar con las maximas ga-
rantias de éxito el reto que plan-
tea la futura integracion en la
Comunidad Econémica Europea.
Fruto de esta preocupacion ha
sido el frecuente disefio de es-
trategias de corte marcadamen-
te expansionista en que se con-
jugaban elementos tradicionales
de estimulo de la demanda jun-
to a decididas actitudes protec-
cionistas y variadas muestras de
dirigismo econdmico.

Ya en la etapa salazarista, la
aplicacion de una filosofia del
desarrollo escasamente respe-
tuosa con el juego de fuerzas
del mercado desvio buena parte
de la inversion industrial hacia
sectores altamente intensivos en
capital, desaprovechando las

ventajas comparativas que ofre-
cia la abundancia de mano de
obra. El empleo industrial, para-
dojicamente estancado, se mos-
tré impotente para absorber los
excedentes de mano de obra
que generaba el masivo éxodo
rural, convirtiéndose la emigra-
cion al extranjero en elecci6n
forzosa para un millon y medio
de personas aproximadamente.

La fragilidad de un desarrollo
construido de espaldas al mer-
cado se puso en evidencia con
particular intensidad tan pronto
se hicieron sentir los primeros
embates de la crisis econémica
mundial. Algunos de los pro-
yectos faraonicos acometidos en
plena euforia desarrollista hu-
bieron de ser abandonados o
sufrieron severos recortes, como
el complejo de Sines, la mues-
tra mas representativa del gé-
nero. Ciertamente, a comienzos
de la década de los setenta re-
sultaba imposible predecir la
magnitud de la crisis que se
avecinaba. Sin embargo, cabe
preguntarse si el empleo alter-
nativo de recursos financieros
en sectores intensivos en mano
de obra no hubiera generado
un incremento adicional de la
producciéon y el empleo, mejo-
rando la competitividad del sis-
tema y sentando las bases para
un desarrollo mas equilibrado
en lo economico y mas equi-
tativo en lo social. De hecho,
al lado de esos sueiios indus-
triales, al punto desvanecidos
con el estallido de la crisis ener-
gética, se consolidaron nume-
rosas pequenas y medianas em-
presas que demostraron su ca-
pacidad de penetracion en los
mercados exteriores, aprove-
chando los bajos niveles de cos-
tes salariales imperantes. En
gran medida, el camino elegido
por las autoridades atendia los
intereses de los grandes grupos
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financieros que detentaban el
control de vastos sectores pro-
ductivos, precisamente los mas
intensivos en capital; nada ex-
trafio tiene, pues, que desde es-
tos circulos se apoyase sin re-
servas una filosofia del desarro-
llo que, por la via del proteccio-
nismo, aseguraba la viabilidad
de la inversién en sectores con
elevadas necesidades de finan-
ciacion, susceptibles por su ta-
mafo de una explotacion oligo-
polista. Huelga sefialar que la
ausencia de competencia efec-
tiva en el mercado financiero
reproducia, por su parte, con-
diciones similares de discrimina-
cion para la distribucion del cré-
dito al sector privado, en detri-
mento de las empresas mas di-
namicas no controladas por el
sistema bancario.

estrictamente economicos en la
gestion de estas empresas na-
cionalizadas se tradujo pronto
en la asuncién por el Estado de
buena parte de sus cargas fi-
nancieras. Las empresas nacio-
nalizadas se van pronto a con-
vertir en la punta de lanza de la
politica de desarrollo industrial,
resultando las cifras de inver-
sibn, a este respecto, esclare-
cedoras. La participacion de las
empresas publicas en la forma-
cion bruta de capital fijo del
conjunto de la economia, repre-
sentd un 34 por 100 en 1978,
cifra muy superior a su peso en
términos de valor afiadido (18
por 100) o de empleo (7 por
100). Pero este peso se acen-
tia notablemente en el dmbito
de la industria manufacturera,
donde alcanza cerca del 80 por

«La prioridad de las prioridades es el reequilibrio de las cuentas
exteriores, lo que implicara un acuerdo con el FMI, la devaluacion
del escudo y un incremento del ahorro.»

Mario Soares en la presentacion del programa economico
del P.S.

Los acontecimientos de abril
de 1974 produjeron serias con-
vulsiones en el sistema economi-
co, agravadas por la recesion
mundial que siguié a la crisis
energética. La explosion salarial
desencaden6 fuertes tensiones
inflacionistas que, unidas al brus-
co aumento de la conflictividad
laboral y a la caida en picado
de la productividad, provocaron
un hundimiento de la exporta-
cion y un estancamiento de la
actividad economica. En este
desfavorable contexto se opero
la nacionalizacion de las indus-
trias clave y del sistema finan-
ciero, estrechamente vinculado
al régimen anterior. La ausen-
cia, muchas veces, de criterios

100 de la inversion sectorial. Se
configuran asi las empresas pu-
blicas como el elemento motor
de la politica de modernizacién
y ampliacion de la capacidad
productiva, tratando de paliar
las grandes carencias que del
lado de la oferta se manifiestan.

Sin menospreciar el positivo
efecto que ejerce esta actitud
en el sostenimiento de la de-
manda de inversion, incluso
cuando las perspectivas no in-
vitan a la expansion de la capa-
cidad productiva, es mas que
dudoso el fundamento economi-
co de un mecanismo que, de-
trayendo recursos en competen-
cia directa con el sector privado,

hurta su asignacion a la accion
del mercado. La obtencion prefe-
rente de fondos publicos impo-
ne una pesada servidumbre al
erario, acaparando la mayor
parte de las subvenciones (5
por 100 del PIB en 1980) y trans-
ferencias de capital presupues-
tadas y, si bien se atienden fina-
lidades inversoras, también se
destinan cuantiosos fondos a cu-
brir los abultados déficits provo-
cados por el mantenimiento de
tarifas y precios politicos o a
enjugar el saldo de una mala
gestion. Por otra parte, el acce-
so privilegiado al crédito endu-
rece las condiciones del mer-
cado del dinero, provocando un
crowding out que afecta a las
posibilidades de financiacion del
sector privado. Se introducen
asi elementos de discriminacion,
por no hablar de los efectos
perversos que acarrea la falta
de imputacién de los costes so-
ciales incurridos en la utilizacion
de los recursos.

El aumento incontrolado del
gasto publico a partir de 1974
—su participaciéon en el PIB pasé
de 23 por 100 en 1973 a 40 por
100 en 1980—, conjugado con
las carencias de un sistema fis-
cal obsoleto, ha hecho practica-
mente inviable la utilizacion de
la politica presupuestaria como
instrumento de manejo de la de-
manda. Ciertamente, el vertigi-
noso incremento del gasto pu-
blico vino a cubrir necesidades
colectivas anteriormente desaten-
didas en areas como sanidad,
educacion o seguridad social.
Con todo, el creciente déficit
publico, que en 1981 supone un
9 por 100 del PIB, traslada fuer-
tes tensiones al sisterna credi-
ticio. Las amplias necesidades
de financiacion suponen un im-
pedimento casi insalvable para
el control de la oferta moneta-
ria, debiendo resignarse las auto-
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ridades encargadas de su ges-
tiébn a practicar una politica per-
misiva disefiada para servir de
acompafamiento al crecimiento
economico, sin prestar la debi-
da atencién a la lucha anti-infla-
cionista.

Quedaria incompleta esta ex-
posicion de la estrategia del cre-
cimiento puesta en practica sin
aludir a la reforma agraria em-
prendida a partir de 1974. Se
pretendio paliar el abandono a
que habia sido sometido el cam-
po mejorando el sistema de
propiedad, y fomentando la ex-
plotaciéon cooperativa de los la-
tifundios del sur del pais. El
proceso expropiatorio fue acom-
pafado de ocupaciones ilegales,
que plantearon agudos conflic-
tos sociales, creando un clima
poco propicio para el despegue
de la agricultura, cuya produc-
cion final disminuy® en estos
afios tanto por la reduccion de
la superficie cultivada como por
el descenso en el rendimiento
de los principales cultivos. La
reforma agraria se ha saldado
asi con un apreciable fracaso,
perdiéndose un tiempo precioso
en los esfuerzos de moderni-
zacion del medio rural.

ESTRATEGIA
DEL EQUILIBRIO

La politica expansionista ha
conducido inevitablemente a un
exceso de demanda crénica-
mente insatifecho, provocando
agudos desajustes en el sistema
econdémico portugués que se han
pretendido atajar mediante un
masivo intervencionismo en los
mercados de factores y bienes.

Espoleados por el creciente
déficit publico, los agregados
monetarios experimentaron una

notable expansion, particular-
mente sensible a partir de 1976,
alimentando asi fuertes tensio-
nes inflacionistas. La fijacion ad-
ministrativa de los tipos de in-
terés impidié que actuaran como
baremo de la escasez relativa
del dinero, mostrando su inca-
pacidad para racionar el crédi-
to. La politica de bajos tipos de
interés practicada hasta 1978
provocaba serios desajustes en-
tre oferta y demanda, obligan-
do a las autoridades monetarias
a intervenir en la asignacion del
credito mediante la fijacion de
techos. Ni que decir tiene que
esta formula ha sido fuente de
graves distorsiones en la distri-
bucién de los recursos finan-
cieros. Por ello, se ha procedido
con posterioridad a elevar nota-
blemente los tipos de interés,
si bien todavia siguen mostran-
dose negativos en términos rea-
les. La necesidad de avanzar en
este sentido es patente aunque
solo sea por el efecto positivo
que generaria el acercamiento
del precio del dinero a su coste
real, otorgando asi una funcion
mas activa a los tipos de interés
en la distribucion del crédito.
La ampliacion y mejora del mer-
cado de capitales ha de jugar
un papel importante en este
proceso.

Los intentos por controlar la
répida expansion de los salarios
nominales han resultado en gran
medida estériles. En 1977 se im-
pusieron techos a los incremen-
tos salariales, pero su aplicacion
tropezo en la practica con difi-
cultades insalvables, siendo fi-
nalmente rechazados en 1979
por el Parlamento. En sustitu-
cion, se instaurd un sistema mas
flexible, consistente en la fija-
cion anual de una guia salarial
que, sin tener caracter obliga-
torio, pretendia condicionar el
resultado de las negociaciones

entre empresarios y trabajado-
res, al representar el maximo
que se podia repercutir en los
precios sujetos a control. Esta
medida, sin embargo, mostro
escasa eficacia por el incum-
plimiento sistematico que de la
misma han hecho las empresas
publicas fundamentalmente.

No es dificil adivinar que, ante
la incapacidad de la politica mo-
netaria para frenar las tensiones
inflacionistas y la ineficacia de
los controles salariales, se haya
pretendido retardar el estallido
de los precios recurriendo a su
control mediante un complejo
sistema que ha lastrado de rigi-
deces adicionales a la ya de por
si poco flexible economia por-
tuguesa. Baste senalar que el
control de precios alcanzaba has-
ta fechas recientes a un 50 por
100 de los componentes del in-
dice de precios al consumo. Esta
circunstancia no ha dejado, por
otra parte, de falsear el com-
portamiento del indice, pues no
se ha resistido la tentacion de
mantener artificialmente bajos
los precios sujetos a control aun
a costa de subvencionarlos am-
pliamente, debiendo, pues, aco-
gerse con cautela la utilizacion
del indice de precios al consu-
mo como medida de la inflacion
en estos afios. Los precios de
los servicios publicos, energia
y productos alimenticios basi-
cos se fijan administrativamen-
te, aplicandose techos a una
amplia gama de bienes con es-
pecial incidencia en la cesta de
la compra familiar. Junto a los
controles directos, se ha instau-
rado un sistema de «precios de-
clarados», por el cual las em-
presas que superan un determi-
nado volumen de negocios de-
ben notificar los incrementos
propuestos para obtener su auto-
rizacion. La panoplia de instru-
mentos al servicio del control
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de precios ha permitido a las
autoridades diluir en el tiempo
las presiones alcistas manifes-
tadas con notable virulencia en
los periodos de reactivacion.
Con todo, los precios embalsa-
dos han dificultado progresiva-
mente el margen de maniobra
para instrumentar medidas de
relanzamiento, erigiéndose, en
definitiva, en un serio obstaculo
al crecimiento equilibrado de la
economia.

Pero, sin duda, el estrangu-
lamiento exterior constituye el
mas grave problema que ha de-
bido afrontar la economia por-
tuguesa en estos anos. Varios
son los factores que han influi-
do en el importante deterioro
que registré la balanza de pa-
gos, hasta alcanzar en 1977 un
déficit de 1.500 millones de do6-
lares, equivalentes a un 9 por
100 del PIB. Al hundimiento de
los mercados exteriores que si-
guié a los acontecimientos de
1974, y que solo en parte cabe
achacar a la crisis del comercio
mundial, las pérdidas de mer-
cado acumuladas hasta 1977 al-
canzan la escalofriante cota del
35 por 100, se unieron los efec-
tos que la recesion europea
tuvo sobre el turismo y las re-
mesas de emigrantes. Pero no
solo influyé el comportamiento
negativo de los principales ren-
glones de ingresos de la eco-
nomia portuguesa. También se
dejo sentir de forma aguda la es-
peculacion desatada por la sis-
tematica sobreevaluacion del
escudo, lo que contribuyo po-
derosamente a retraer la entra-
da de fondos procedentes del
exterior. Las restricciones a la
importacién y la imposicion de
sobretasas se mostraron, por
otra parte, ampliamente insufi-
cientes para frenar el crecimien-
to de las compras al exterior,
alentadas por la presion de una

demanda interna excesivamente
estimulada, que la insuficiente
capacidad productiva del pais
no era capaz de satisfacer. El
recurso masivo al endeudamien-
to externo y, en ultima instan-
cia, la sangria de divisas, finan-
ciaron los crecientes déficits,
hasta que la situacion se hizo
critica en 1977, como conse-

tor exterior, en especial la es-
casa capacidad de exportacion,
que se traduce en un cronico
desequilibrio de la balanza co-
mercial. El deterioro ha sido
particularmente intenso en los
Gltimos tiempos, estimandose
que el déficit corriente durante
el pasado afo podria ascender a
una cifra cercana a los 3.200

«Nuestro déficit es excesivo, pero una solucion de este problema
no pasa por una reduccion repentina de los gastos, ya que
acarrearia costes salariales muy elevados, provocando rupturas y
aumentando el desempleo, lo que significaria una crisis

mucho peor que la que ya tenemos.»

Joao Salgeiro, actual Ministro de Estado de Hacienda y
del Plan.

cuencia en gran medida de un
ambicioso programa de reacti-
vacion emprendido sobre fragi-
les bases un afio antes, obli-
gando a adoptar severas me-
didas de estabilizacion. Se de-
valud la divisa, instaurando si-
multdneamente un sistema craw/-
ing-peg de depreciaciones men-
suales, fijandose inicialmente la
tasa en un 1 por 100. Ei efecto
de estas medidas no se hizo es-
perar, recobrandose el equilibrio
de la balanza corriente al cabo
de un ejercicio, si bien buena
parte de la mejora se debi6 a la
entrada de fondos retenidos en
el exterior a la espera de que
se modificase el tipo de cambio,
siendo por tanto un fenomeno
de caracter puramente transi-
torio como se encargaria de de-
mostrar la evolucion posterior
de la balanza de pagos. Asi, tan
pronto se acelerd el ritmo de
actividad economica volvieron
a aparecer los problemas es-
tructurales que aquejan al sec-

millones de ddlares, prueba elo-
cuente de la gravedad del pro-
blema.

EVOLUCION RECIENTE
Y OPCIONES DE
POLITICA ECONOMICA

El cuadro macroeconémico
de los ultimos afios muestra un
perfil dentado en la evolucién
de la economia portuguesa, con
periodos bianuales de expansion
bruscamente interrumpidos por
la agudizacion de los desequili-
brios basicos, segun queda re-
cogido en el cuadro n.° 1.

La demanda interior registra
una notable expansion que solo
se ve interrumpida en 1979. Cabe
destacar el comportamiento par-
ticularmente activo de la inver-
sidbn que, salvo en el ejercicio
resefiado, alcanza considerables

163



Demanda interior ... ... ...

PNB a precios de mercado

Consumo privado ... ... ... ... ... ...
Consumo publico ... ... ... ... ... ...
Formacion de capital ... ... ... ... ...
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CUADRO N.° 1
DEMANDA Y PRODUCCION

PORCENTAJE

T e e T e . o e e, e e e e e e
VARIACION PORCENTUAL INTERANUAL

DEL PNB

(7 1978 1979

1950 1981

74,2 05 0.4
15,4 94 8.4
25,6 14,8 56
115,1 6.4 4,8
- 10,3 — 20 2,0
279 6.1 14,8
43,0 9,6 - 18
5,4 3.4

26,2 21,4

5,0 3.5
5,2 6,2
10,4 4,7
6,9 4,0
— 24 — 29
7,3 — 20
11,1 55
55 1,7
14,9 17,9

(1) Cifras de 1980.
{2) Prevision.

Fuente: Departamento Central del Plan y elaboracion propia.

cotas de crecimiento. La medi-
da del esfuerzo inversor se re-
fleja en la elevada participacion
de la formacién bruta de capi-
tal en el PNB, que suponia en
1980 la importante cifra del 25,6
por 100, fiel muestra del esfuer-
zo desplegado en este campo y
reflejo, sin duda, de la sensibi-
lidad de las autoridades por Ia
modernizacion del aparato pro-
ductivo. El consumo publico
comienza el periodo con un
ritmo sumamente vivaz, pau-
latinamente atenuado con pos-
terioridad por la voluntad de
reducir progresivamente el dé-
ficit publico reflejada en los pre-
supuestos de los dltimos afos.
El consumo privado evoluciona
de manera inversa en el tiempo,
con débiles incrementos hasta
1979, sin duda a causa de la ero-
sion provocada en el poder de
compra por las elevadas tasas de
inflacion padecidas. Al produ-
cirse la inflexion de los precios,
manteniéndose a elevadas cotas
los incrementos de los salarios
nominales, los efectos se dejan
notar en la capacidad de las

economias domeésticas para in-
crementar su consumo. La pre-
sion de la demanda interior se
refleja en la expansion continua-
da de las importaciones de bie-
nes de servicio, a pesar de las
medidas restrictivas adoptadas.
Las exportaciones muestran, por
el contrario, un perfil dinamico
solamente en el bienio 1978-79,
al calor de las medidas de esta-
bilizacibn puestas en préctica
un afo antes, que provocaron
la ralentizacion de la actividad
econdmica y una perceptible
mejoria del sector exterior, pro-
piciando una vigorosa recupe-
racion inducida por la demanda
externa. Baste sefalar que las
exportaciones pasaron de 2.000
miliones de dolares en 1977 a
3.500 dos afios mas tarde.

Superada en 1979 la crisis del
sector exterior, se instrumenta
una politica de reactivacion
acompanada de medidas amor-
tiguadoras de las inevitables ten-
siones inflacionistas. Las sub-
venciones masivas a los produc-
tos alimenticios para reducir su

impacto sobre el coste de la vi-
da y, sobre todo, la excepcional
campafa agricola, contribuye-
ron a desacelerar sensiblemen-
te la tasa de inflacion, segin
muestra el comportamiento del
defiactor del PNB, a pesar de
la presion alcista de las fuertes
elevaciones salariales y el im-
pacto de la segunda crisis ener-
gética sobre los precios de los
productos de importacion, cuya
incidencia negativa se trata de
paliar revaluando el escudo en
un 6 por 100 y fijando una guia
salarial del 20 por 100 en 1980.
Sin embargo, el notable estimu-
lo de la demanda interior, an-
te el aumento en la capacidad
adquisitiva de los asalariados vy
la politica de fomento de la
inversion, viene a sustituir a la
demanda exterior como motor
de una expansion menos salu-
dable que la registrada con an-
terioridad, dando pronto el sec-
tor exterior claros sintomas de
degradacion, ampliandose el dé-
ficit corriente a 2.700 millones
de dolares en 1980, equivalentes
a un 11 por 100 del PNB.
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Los dos ultimos afios han co-
nocido crecientes dificultades,
al agudizarse los desequilibrios,
pese al relativo estancamiento
del ritmo de actividad econd-
mica. Tras un breve intento de
liberalizar progresivamente el
control de precios, que se saldé
en 1981 con un recrudecimien-
to de las tensiones inflacionis-
tas, se da marcha atras en el
pasado afio aumentando la lista
de productos sujetos a control
y ampliando el plazo de notifi-
cacion para los precios decla-
rados. La politica de rentas se
endurece progresivamente, fijan-
dose guias salariales sensible-
mente inferiores a las anticipa-
ciones inflacionistas, si bien,
como se ha dicho anteriormen-
te, la efectividad de estas me-
didas de control de salarios es
mas que dudosa. Asi las cosas,
la inflacion experimenta una pro-
nunciada elevacion en 1981, si-
tuandose el indice de precios
al consumo en un 20 por 100
para el conjunto del aifo, ten-
dencia que prosigue durante el
primer semestre de 1982, para
después atenuarse ligeramente.

Las buenas intenciones plas-
madas en los Ultimos presu-
puestos se han visto truncadas
por la dificultad practica de
atemperar el crecimiento de un
gasto publico que en gran me-
dida escapa al control de las
autoridades, por lo que la po-
litica fiscal no ha podido con-
tribuir a la contencién de los
desequilibrios. El peso del ajus-
te ha recaido basicamente so-
bre los hombros de la politica
monetaria, pese a la penuria de
instrumentos de que esta dota-
da. El sistema de techos credi-
ticios, que habia sido gradual-
mente relajado con anteriori-
dad, introduciéndose métodos
mas flexibles para su compu-
to, hubo de ser restaurado en

su primitiva formulacion y apli-
cado con el maximo rigor. Si-
multaneamente los tipos de in-
terés se elevaron para evitar una
erosion excesiva del tipo de cam-
bio, fomentar Ia entrada de ca-
pitales y desincentivar la acu-
mulacion de existencias, por su
incidencia sobre las importacio-
nes. No ha sido tampoco ajeno
a esta elevacion de tipos de in-
terés el deseo de las autorida-
des monetarias de utilizarlos en
mayor medida como instrumen-
to de racionamiento del crédito,
pensando en una futura sustitu-
cion del sistema de techos cre-
diticios, que tan profundos des-
ajustes provoca en la asigna-
cion de los recursos financieros.

una importante devaluacion de
la divisa, acompafada de un
cuadro de medidas estabilizado-
ras, tal y como proponen desta-
cados representantes de la vida
politica y economica lusa.

La evolucion de los dltimos
afos muestra hasta qué punto
resulta estéril el intento de re-
lanzar la economia sin proceder
previamente al saneamiento de
los miultiples desajustes que
acarrea el mantenimiento del
cronico déficit pablico, una ex-
pansion monetaria incontrolada
Yy, como consecuencia de todo
ello, fuertes tensiones inflacio-
nistas. El pronunciado desfase
entre la demanda global y la

«Es preciso cambiar radicalmente el marco de la economia
exigiendo ya una nueva economia y, si €s necesario, una

nueva Constitucion.»

Pedro Ferraz de Costa, Presidente de la CIP
(Confederacion de la Industria Portuguesa).

A pesar de la notable desace-
leracion del ritmo de actividad
econdémica, como consecuencia
de las diversas medidas de sig-
no restrictivo adoptadas en los
ultimos tiempos, el deterioro del
sector exterior ha sido progre-
sivo, previendose que el déficit
corriente en el pasado afioc ron-
de los 3.200 millones de ddla-
res. El endeudamiento exterior
alcanza actualmente la cifra de
13.000 millones de ddlares, sien-
do motivo de preocupacion el
creciente peso gue el servicio
de la deuda externa ejerce so-
bre la balanza de pagos. Es evi-
dente que estas circunstancias
aconsejan plantearse seriamen-
te la necesidad de proceder a

capacidad productiva del siste-
ma se ha pretendido colmar con
una politica de incentivo a la
inversion y de desarrollo indus-
trial que adquiere perfiles neta-
mente voluntaristas, dando Iu-
gar a una asignacion de recur-
sos ajena a los parametros del
mercado. Constituye, por tanto,
base esencial de todo programa
de accion futura la gradual in-
troduccién de los mecanismos
de mercado para una mas ra-
cional utilizacion de los factores
y una canalizacion de la inver-
sion hacia los sectores mas com-
petitivos.

Las opciones de politica eco-
nomica que se dibujan a partir
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POLITICA FISCAL

1980

— Presupuesto expansionista con
fuertes incrementos de ingresos
Yy gastos.

— Incremento sensible de los gastos
de capital.

— Fuerte elevacion de los impuestos
indirectos y cotizaciones a la Se-
guridad Social.

1981
— Presupuesto de contencion del
gasto.
— Reduccion de las subvenciones.

— Presupuesto suplementario ante el
incumplimiento del objetivo de con-
tencion del gasto publico.

1982
— Objetivo presupuestario: reduccion
del gasto corriente.

— Mantenimiento de la expansion de
los gastos de capital.

POLITICA MONETARIA

1978

— Fijacion de techos crediticios.

— Elevacién de los tipos de interés
(4 puntos porcentuales).

1981
— Flexibilizacion del sistema de te-
chos crediticios.

— Elevacion de los tipos de interés
(1 a2'/, puntos porcentuales).

1982
+ — Endurecimiento del sistema de te-
chos crediticios.

— Elevacion de los tipos de interés
{2 puntos porcentuales).

PRINCIPALES MEDIDAS
DE
POLITICA ECONOMICA

POLITICA- CAMBIARIA

1977

— Introduccion de la devaluacion
crawling-peg a una tasa mensual
de 1 por 100.

1978

— {Mayo). Elevacion de la tasa a 1,25
por 100.

1979
— (Abril). Reduccién de la tasa a 1
por 100.

—~ (Julio}. Reduccion de la tasa a
0,75 por 100.

1980
— (Febrero). Revaluacion del escudo
en un 6 por 100.

— (Julio). Reduccién de la tasa a
0,50 por 100.

1981

— (Diciembre). Elevacion de la tasa
a 0,75 por 100.

1982

— (Junio). Devaluacion del escudo
en un 9,4 por 100.

POLITICA DE PRECIOS

1980
— Congelacion de tarifas de servicios
plblicos y precios de la energia.

— Contencién de precios de produc-
tos alimenticios.

1981
— Elevacion de precios energéticos
y tarifas de servicios publicos.

— Flexibilizacion del control de pre-
cios.

1982
— Reforzamiento del control de pre-
cios.
— (Junio). Congelacion temporal de
precios (45 dias).
— {Junio). Elevacion de precios ener-
géticos.

POLITICA DE RENTAS

1980
— QGuia salarial del 20 Por 100.

1981

— Guia salarial del 16 por 100.
1982

— Guia salarial del 17 por 100.

1983
— Guia salarial del 17 por 100.

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR:
IMPORTACIONES
1975
— Sobretasa a la importacién (tipos
del 20 y 30 por 100).
1976
— Sobretasa del 60 por 100 a la im-
portacion de articulos de lujo.
1977

— Instauracion de contingentes de
importacion para vehiculos des-
montados.

1979
— Rebaja de la sobretasa a la im-
portacion (tipo del 10 por 100).
1983

— Elevacion de la sobretasa a la im-
portacion (nuevo tipo del 30 por
100).

166




de estas premisas gozan, por
lo demas, de un grado conside-
rable de consenso entre las prin-
cipales formaciones politicas sur-
gidas de las urnas. Sin duda,
las experiencias del pasado han
jugado un importante papel en
este proceso, sedimentando una
solida corriente de opinion favo-
rable a la adopcion inmediata
de medidas, basadas en el rea-
lismo, que hagan frente a la de-
gradada situacién que vive hoy
dia la economia portuguesa. Es
asi interesante constatar los pun-
tos de coincidencia del progra-
ma electoral del Partido Socia-
lista con muchas de las reco-
mendaciones que se venian efec-
tuando por los expertos, tanto
nacionales como extranjeros, y
en buena medida compartidas
por los programas a medio y lar-
go plazo del anterior gabinete.
La convergencia de soluciones
propugnadas, fruto sin duda de
la inquietud que despierta la cri-
sis economica, abre un futuro de
esperanza a la colaboracion para
aunar esfuerzos en la bisqueda
de una salida a la critica situa-
cion. Resefiemos por su inte-
rés algunos de los principales
puntos del programa electoral
que, bajo el lema «Gobernar
con Eficacia», contenia el plan
de medidas urgentes para los
cien primeros dias de gobierno:

® Propuesta al Parlamento pa-
ra modificar la Ley de Delimita-
cion de los Sectores, con vis-
tas a la apertura a la iniciativa
privada de actividades que has-
ta ahora han permanecido ve-
dadas {punto 21).

* Medidas de dinamizacion
del mercado de capitales y de
funcionamiento efectivo de la
Bolsa (punto 24). Cabe sefialar
a este respecto la creacion re-
ciente de un «Comité de Dina-
mizacion de los Mercados Fi-

nancieros», con objeto de estu-
diar la mejora de los circuitos
financieros, facilitando la emi-
sion de obligaciones y otorgan-
do un nuevo impulso a la Bolsa
de Valores.

¢ Diversas medidas de apoyo
a la pequefia y mediana empre-
sa, asi como estimulos fiscales
a la inversion generadora de
nuevos puestos de trabajo y fo-
mento de la investigacion tec-
nologica en las empresas (pun-
tos 17, 18, 19, 22, 25, 26 y 27).

® En el terreno de la politica
energética, elaboracion del Plan
Energético Nacional e impulso
a la construccion de embalses
hidroeléctricos, incentivando el
ahorro y la diversificacion ener-
gética (puntos 15 y 16). La ne-
cesidad de crear fuentes alter-
nativas que reduzcan el ele-
vado grado de dependencia ex-
terior de la economia portugue-
sa (80 por 100} parece inapla-
zable.

¢ Diversas medidas para el
fomento y racionalizacion de la
agricultura, mejorando las con-
diciones de vida en el campo
(puntos 35 a 53). Es a este res-
pecto significativo sefialar que
la tasa de cobertura de la balan-
za comercial agraria se sita en
un preocupante nivel (45 por
100 aproximadamente), demaos-
trativo de la deficiente capaci-
dad productiva de un sector
que absorbe un porcentaje im-
portante de la poblacion activa.

Junto a estas medidas pun-
tuales, el programa propugna
un pacto social que reduzca las
tensiones inflacionistas provo-
cadas por las elevadas tasas sa-
lariales. Todo un cuadro de me-
didas tendentes a favorecer el
saneamiento del marco estruc-
tural en que se desenvuelve la
actividad economica, paso im-
prescindible para encarar la in-

tegracion de Portugal en la Co-
munidad Europea, opcion poli-
tica que va a condicionar el
desenvolvimiento futuro del pais,
y que por su entidad es objeto
de detenido analisis en el si-
guiente apartado.

PORTUGAL ANTE
LA CEE

No quedaria completa esta vi-
sion de la evolucion de la eco-
nomia portuguesa en los ulti-
mos aifios y de sus perspectivas
futuras si no se hace una men-
cion, aunque breve, a las nego-
ciaciones actualmente en curso
entre Portugal y las Comunida-
des Economicas Europeas con
vistas a su adhesion.

Quizas la primera idea que
deba retenerse es que el im-
pacto econémico de la integra-
cion portuguesa en la CEE su-
pondrd una conmocion de pri-
mera magnitud en aquel pais;
y ello a pesar de la adopcién de
medidas transitorias o deroga-
ciones temporales.

La CEE esta integrada por un
conjunto de paises altamente
desarroliados con un porcentaje
de apertura comercial exterior
notable (1). En consecuencia, la
regiamentacion interna en vigor
a escala comunitaria responde
al esquema de desarrollo tipico
de los paises industrializados de
la Europa Occidental; pudiéndo-
se subrayar el contraste exis-
tente entre la politica librecam-
bista seguida en el sector indus-
trial, con las limitaciones amplia-
mente conocidas que afectan a
los sectores en crisis, represen-
tativos de la base del desarrollo
industrial de estos paises a lo
largo del siglo XIX y primera
mitad del XX (siderurgia, texti-
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les, construccién naval}, vy la
fuerte y efectiva proteccion de
la agricultura, que incluso llega
a refiejarse en la ruptura del
mercado intracomunitario a tra-
vés del juego de los montantes
compensatorios monetarios v,
mas ampliamente, del juego de
las medidas agro-monetarias.

Es mas, el esquema de las
relaciones exteriores de la CEE
v, sobre todo, de la politica co-
mercial comin, en su vertiente
autonoma y convencional, no
hacen sino establecer en térmi-
nos legales (mediante reglamen-
tos, directivas o acuerdos co-
merciales o de cooperacion) la
enorme red de intereses politi-
cos y economicos de los Esta-
dos que integran la Comunidad
actual. A este respecto, no pue-
de considerarse como casual el
esfuerzo de apertura y apoyo
realizado por la Comunidad con
respecto a los paises integran-
tes de la actual Convencién Lo-
mé Il o de la cuenca sur del
Mediterraneo y las escasas v,
en general, deficientes relacio-
nes que existen con los paises
de la Ameérica Latina.

Es en este esquema donde va
a integrarse la economia portu-
guesa, debiendo no sélo desar-
marse industriaimente en un pe-
riodo de siete afos desde la
adhesion frente a uno de los
grupos de paises mas podero-
samente industrializados del
mundo, sino adoptar en ese
lapso de tiempo el Arancel Ex-
terior comin y el régimen de
comercio exterior comunitario,
mucho menos proteccionista que
el actualmente en vigor en Por-
tugal.

A todo ello hay que afadir la
aceptacion de los Tratados
EFTA-CEE, mas aperturistas que
el actual régimen portugués, en
el Tratado de Estocolmo, asi

como toda la gama de acuer-
dos con paises terceros, sean
o no preferenciales. Baste des-
tacar la importancia de la Con-
vencion de Lomeé, del sistema
de preferencias generalizadas
aplicadas por la CEE o los Acuer-
dos con los paises mediterra-
neos, para darnos una idea del
esfuerzo de apertura que la eco-
nomia portuguesa deberd en-
frentar en el futuro proximo. El
ejemplo de Grecia, pais con un
grado de desarrollo mucho mas
proximo a Portugal que a sus
s0CiOs comunitarios, nos puede
servir de orientacion, si bien es
evidente que no se pueden sa-
car conclusiones que impliquen
una simple transposicion del
caso griego al que en el futuro
vendra protagonizado por la eco-
nomia portuguesa. No obstan-
te, no deja de ser indicativo el
hecho de que a los dos afios
escasos de la puesta en vigor
del Tratado de Adhesion, Gre-
cia haya solicitado, y la Comi-
sion Europea y el Consejo de
Ministros hayan aceptado, el es-
tablecimiento, como una prime-
ra medida entre las solicitadas
por el Memorandum griego, de
una serie de contingentes intra-
comunitarios para limitar la im-
portacion en Grecia de una ga-
ma de productos entre los que
se encuentran, paradodjicamen-
te, algunos textiles.

A continuacion se ofrece un
breve resumen del estado en
que se encuentran los princi-
pales capitulos de la negocia-
cion que, como se sabe, no ha
entrado en temas sustanciales
aun en tres de los capitulos mas
importantes para la economia
portuguesa: el social, la pesca
y la agricultura, si bien para
esta uitima la Comunidad ha
avanzado la posibilidad de po-
ner en practica una adhesion
«por etapas» para algunos sec-

tores, cuyo significado actual-
mente no esta claro, pero que
podria suponer, en el caso de
responder a una idea proteccio-
nista de la Comunidad, una di-
ficultad importante en el ajuste
que necesariamente debera pro-
ducirse en la economia portu-
guesa con motivo de la adhe-
sion.

En el capitulo de la Unién
Aduanera lo mas destacable es
el acuerdo sobre un periodo
transitorio para el desarme aran-
celario y la adopcion del Aran-
cel Exterior Comun de siete
afos. El sector textil portugués,
uno de los mas favorecidos en
teoria con motivo de ia adhe-
sion, se vera frenado en su ac-
ceso al mercado de la CEE por
el mantenimiento durante tres
afios, ampliables a cuatro, de
limites cuantitativos en sus ex-
portaciones a la Comunidad.

En fiscalidad, la CEE concede
a Portugal un periodo transito-
rio de tres afios, siempre desde
la adhesion, para la aplicacion
del impuesto sobre el valor ana-
dido.

En Relaciones Exteriores las
principales excepciones, pacta-
das ya con Portugal, se refieren
a la concesion de siete afos
para la adopcion de la parte in-
dustnal y financiera de los acuer-
dos con paises terceros, asi co-
mo a numerosas excepciones al
régimen general de liberalizacion
comun con respecto a los otros
paises partes contratantes del
GATT de Comercio de Estado
o a los llamados «preferencia-
les» (de la cuenca del Medi-
terraneo).

En otra serie de capitulos de
la negociacion, ambas partes ne-
gociadoras han liegado a acuer-
dos significativos, como la apli-
cacion a Portugal de la politica
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comunitaria anti-crisis desde la
adhesion en los productos ob-
jeto del Tratado CECA o la po-
sibilidad de limitar, durante un
periodo transitorio de cuatro
anos, las inversiones directas en
Portugal superiores a tres mi-
llones de Ecus y, durante siete,
la libre implantacion de la Ban-
ca de los paises miembros de
la CEE, en territorio portugués.

Finalmente, no cabe cerrar
esta descripcion de la situacion
de los principales capitulos de
la negociacion sin hacer men-
cion a la Politica Regional. En
su documento conocido comun-
mente como el «Frescoy, la Co-
mision subraya, en relacion con
los desequilibrios regionales, que
la ampliacion a Espafia y Por-
tugal podria incrementar los ya
existentes, e incluso podria fa-
vorecer aun mas el desarrolio
de los paises industrializados
cuyo tejido economico es sufi-
cientemente flexible y dinami-
co (2). En funcion del grado de
desarrollo portugués, este pais
contara con un protocolo simi-
lar al griego vy al irlandés, en que
la Comunidad reconoce la ne-
cesidad de hacer un esfuerzo
especial para desarrollar la eco-
nomia portuguesa, incluso apli-
cando con cierta flexibilidad los
aspectos referentes a la defen-
sa de la competencia en el Tra-
tado de Roma. En esta linea,
y desde 1981, la CEE, a través
del Banco Europeo de Inversio-
nes, ha concedido a titulo de
ayuda de pre-adhesion a Portu-
gal un total de 275 millones de
Ecus, de los que 125 millones
son considerados como ayuda
no reembolsable con cargo al
presupuesto CEE y 150 millones
como crédito con una bonifi-
cacion de interés de tres puntos
porcentuales para 125 millones
del total del crédito.

Esta es, pues, una historia

inacabada cuya concrecion y re-
sultados sobre la economia por-
tuguesa solo el paso del tiempo
podra desvelar. En todo caso, y
salvadas las diferencias sin duda
existentes, la segunda amplia-
cion de la Comunidad Econ6mi-
ca Europea hacia Grecia, Por-
tugal y Espafia serd una pagina
de indudable interés para los
estudiosos de la economia en el
futuro. Posiblemente, la fuerza
necesaria para llevar a cabo los
cambios estructurales absoluta-
mente necesarios en las tres
economias que se adhieren no
puede venir mas que de Bruse-
las. Sin embargo, la adopcion
de unas medidas transitorias su-
ficientes es imprescindible para
hacer asimilable el coste social
y econdémico del cambio. El ca-
mino a seguir en los proximos
afios por las autoridades eco-
nomicas lusas se encuentra en
gran parte delimitado por facto-
res ajenos e independientes en
gran medida de las mismas.

NOTAS

{1) La media de la CEE en 1981 de
M + X s/PIB superaba ligeramente el 50
por 100.

{2) Reflexiones de conjunto relativas a
la ampliacion de la Comunidad. Informe de
la Comision al Consejo de 19 de abril de
1978.
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