FRANCIA @
LA POLITICA ECONOMICA
DE LA TERCERA VIA

economica.

¢Es posible olvidar la restriccion exterior en un mundo
intercomunicado? Tal vez esa es la primera pregunta que
deba plantearse cualquier gobierno al diseiiar, en la actualidad,
una politica econdtmica que no tenga un caracter
simplemente adaptativo. El trabajo de Jaime Requeijo,
que examina la politica econdémica puesta en practica por
el gobierno socialista francés desde mediados de 1981,
resume los elementos principales de la misma y los
resultados obtenidos hasta el momento, aclara las causas
de la actual debilidad exterior de la economia francesa

y efectla, finalmente, un analisis critico de dicha politica

I. CARA Y CRUZ
DE UN EXPERIMENTO

RENTE a la politica de
r grandes equilibrios (1) del

septenato anterior, la es-
trategia economica del gobier-
no socialista francés, llegado al
poder en la primavera de 1981,
parti6 de dos preocupaciones
fundamentales: el desempleo y
las desigualdades sociales. Un
desempleo que, en julio de 1981,
suponia el 8 por 100 de la po-
blacién activa; unas desigualda-
des sociales que permiten gque
el 10 por 100 de las unidades
familiares disfrute de mas de Ia
mitad del patrimonio nacional,
que mantienen horquillas sala-
riales superiores a las de los
paises europeos de igual nivel
de desarrollo y que dan lugar
a la existencia de un amplio
segmento social —cuyos efec-
tivos varian entre 2 y 5 millones
de personas— que se caracte-
riza por vivir en el umbral de
una sociedad moderna desde el
punto de vista econémico, edu-
cativo y asistencial (2).

Ahora bien, los responsables
politicos franceses consideraban
que, para solucionar esos dos
problemas, era necesario reac-
tivar la economia, reactivacion
que permitiria, de un lado, ab-
sorber paro y, del otro, corregir
progresivamente las desigualda-
des. En el esquema 1 pueden
verse, de forma resumida, los
fines, contenido, medios, ob-
jetivos y medidas de la politica
economica puesta en practica a
lo largo de 1981.

A finales de marzo del pre-
sente afo el mismo gobierno
francés imponia una serie de
medidas de austeridad que que-
dan plasmadas en el esquema 2
y que tratan de reducir, en un
2 por 100, la demanda interna
de 1983.

El presente resumen trata de
explicar, sucintamente, lo suce-
dido a lo largo de los dieciocho
meses que median entre el co-
mienzo de la aplicacion del pro-
grama de politica economica y
el paquete de medidas aproba-
das a finales de marzo de 1983

y pretende, asimismo, efectuar
un analisis critico de la politica
economica francesa.

II. REALIZACIONES
DEL PROGRAMA

En los esquemas 3 y 4 se
enumeran las principales reali-
zaciones de la politica economi-
ca mencionada.

lll. LOS RESULTADOS
OBTENIDOS

Aunque resulta dificil ofrecer,
de forma sintética, la expresion
cuantitativa de una politica, el
cuadro n.° 1 presenta algunas
de las cifras fundamentales de
la economia francesa, cifras que,
naturalmente, derivan de las me-
didas a corto plazo, las Unicas
que pueden surtir efecto casi
inmediato.

Si comparamos, ahora, la po-
litica econémica inicial del go-
bierno francés (esquema 1), las
realizaciones del programa en
lo que atafe a objetivos y me-
didas (esquema 4) y las cifras
del cuadro, podremos extraer
algunas conclusiones interesan-
tes. Hay que destacar, en pri-
mer lugar que, tras un descen-
so acusado en 1981, el Produc-
to Interior Bruto ha experimen-
tado un crecimiento estimable
en 1982, aunque a todas luces
insuficiente para lograr las me-
tas deseadas, especialmente la
reduccion de la tasa de paro.
Mas aun, los porcentajes ne-
gativos de la inversion fija no
permiten suponer que la recu-
peracion vaya a ser duradera.
El ritmo de inflacion ha descen-
dido en 1982, como resuitado
de las medidas adoptadas en
junio de 1982, a las que hare-
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ESQUEMA 1

LA POLITICA ECONOMICA
DE LA TERCERAVIA

FINES

1) Aumentar nivel
de empleo.

b B "

2) Reducir desigual-
dades sociales.

Mezcla juego
mercado con
voluntarismo
estatal.

MEDIOS

1} Ampliaciébn sector
publico, industrial
y financiero.

2) Descentralizacién.

b f

3) Ampliacion
derechos de los
trabajadores.

4) Planificacién
democratica.

i T

1) Blsqueda

Reactivar demanda
interna: 1 por 100
adicional en 1981.

] Lograr crecimiento
crecimiento mas autébnomo.

rapido y duradero.

Renovar aparato
productivo.

Redistribuir empleo.

2) Programa de

solidaridad
nacional.

Redistribuir renta.

Aumentar déficit publico

3) Beligerancia

fiscal. Cambiar composicion
gasto publico.

Modificar fiscalidad.

Politica monetaria.

Reorganizar mercados.

]

4) Lucha contra

la inflacién.

Fuente: «Plan intérimaire pour 1982 et 1983», primera parte, capitulos 1a 5.

Aumento de salarios y prestaciones
sociales.
Creacion directa empleos plblicos.

Incentivar inversion.
Impulsar construccién.

Reducir dependencia energética.
Reconquistar mercado interior.
Promover exportaciones.

Investigacién.
Apoyos a industria.
Reestructuracion industrial.

Reduccién semana laboral.
Reduccién edad de jubilacion.
Quinta semana de vacaciones.

Redistribuir ingresos.
Modificar prestaciones sociales.

Impulsar demanda global.
Readaptar mecanismo productivo.
Luchar contra desempleo.

|

Crear empleo.
Renovar aparato productivo.

Aumentar impuestos directos.

| Aumentar presion sobre capas de rentas
mas altas.

Luchar contra fraude.

|

Limitar crecimiento monetario.
Concertar variacion precios.
Concretar aumento de las mismas.




ESQUEMA 2
EL PLAN DE AUSTERIDAD

1) Reducir la demanda interna en Reducir déficit presupuestario en 20.000 m. de F.F.:
unos 65.000 millones de F.F.: 15.000 m. por reduccion del gasto y 5.000 m. por
2 por 100 aproximado en 1983. ingresos adicionales (nuevos impuestos sobre alcoholes
y tabacos).

2) Reducir en 11.000 m. F.F. Aumento de tarifas —electricidad, gas, ferrocarriles,
la necesidad de financiacion etcétera... — y reduccion de gastos.
de las empresas publicas.

3) Reducir déficit de la Seguridad Recorte del gasto en 4.000 m. de F.F.; aumento de

Social. percepciones por atenciones hospitalarias; 1 por 100
adicional sobre base imponible de los contribuyentes
en rentas de 1982.

4) Ahorro forzoso. . Préstamo obligatorio al Estado: 10 por 100 de la cuota

. por el impuesto sobre la renta fijado en 1982 y 10 por 100
de la correspondiente al impuesto sobre las grandes
fortunas de 1982. Se amortizara a los tres afios o antes,
si se ha restablecido el equilibrio exterior. Todavia no

se ha fijado el interés. Estimulo al ahorro-vivienda:
mayor interés, mayores depositos y préstamos;

puesta en marcha del fondo salarial para desarrollo
industrial y creacion de empleos.

5)  Limitacion gasto turistico | 2.000 F.F. por persona y afio y 1.000 F.F. en el caso
en el extranjero. | de los nifios. Se excluyen los 13 paises de la zona
del franco.

Fuente: A. Vernholes, «Le tournant de |'austeritén, Le Monde, 27-28, 3/83.



ESQUEMA 3
POLITICA ECONOMICA:
MEDIOS

1.NACIONALIZACIONES

En febrero de 1982, y canjeando acciones por obligaciones amortizables

en quince afos, se nacionalizan la Compagnie Générale d’Electricité,
Saint-Gobain, Péchiney-Ugine-Kuhiman, Rhéne-Poulenc y Thompson-Brandit.
La parte del sector publico en la cifra de ventas del sector industrial

pasa del 19 al 32 por 100. También se nacionalizan, por el mismo
procedimiento, 39 bancos y compaiiias financieras, con lo que la casi
totalidad de los intermediarios financieros tradicionales pasa a manos
publicas.

2. DESCENTRALIZACION

En 1982 se anuncia la division, por ley, de las competencias de comunas,
departamentos, regiones y Estado y la distribucion de los recursos
publicos y de otras competencias.

3.AMPLIACION DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Las leyes «Auroux», de junio y octubre de 1982, amplian los derechos
de los trabajadores en materia de expresion, representacion y negociacion.

4. PLANIFICACION DEMOCRATICA

Tras el Pian Interino 82-83 se anuncia un nuevo plan que entraré_en vigor
en 1984 y se inician los*trabajos de la Comision Nacional de Planificacion
el 8-9-82.

Fuentes: Leyes 82-155 y 92-213; Le Point, 5-7-92; Le Monde, 10-9-82.
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ESQUEMA 4
POLITICA ECONOMICA :
OBJETIVOS Y MEDIDAS

1REACTIVAR DEMANDA INTERNA 4 REDISTRIBUCION DE EMPLEO

— De junio 1981 a diciembre 1982, el salario minimo inter-
profesional (SMIC) aumenta un 33,5 por 100.

En julio 1981 aumento general del 25 por 100 de las pres-
taciones familiares; en febrero 1982 aumento del 25 por
100 para matrimonio con 2 hijos; en julio 1982 aumento
del 6,2 por 100 y del 14 por 100 del complemento familiar.

Las ayudas para vivienda aumentan un 60 por 100 de julio
1981 a julio 1982.

El subsidio de desempleo aumenta un 28,5 por 100 de julio
1981 a diciembre 1982.

— Semana laboral de 39 horas, desde febrero de 1982, con
miras a rebajarla a 35 horas en proximos afios (hasta 1985).

— Quinta semana de vacaciones.

— Posibilidad solicitar jubilacién a los 60 afios (desde 1-4-83)
siempre que se haya cotizado a la Seguridad Social duran-
te 150 trimestres.

— Contratos de solidaridad: el Estado se hace cargo de cier-
tas cotizaciones a la Seguridad Social de los nuevos pues-
tos de trabajo logrados por reduccion jornada laboral de
trabajadores a tiempo completo o jubilaciones anticipadas

— La prestacion minima de vejez e invalidez aumenta un $0 antes de 60 afios.

por 100 de mayo 1981 a diciembre 1982.

— En 1981 y 1982 se crean 203.473 puestos de trabajo en e
sector publico.

5 REDISTRIBUCION RENTA

Se observa cierta correccibén en 1981 respecto a 1977.

2.LOGRAR UN CRECIMIENTO
MAS AUTONOMO

— En 1981 se ahorran 27,5 Tep (tonelada equivalente petro-
leo).

6.AUMENTO DEFICIT PUBLICO
En 1981, 1,6 por 100 del PIB; en 1982, 2,9 por 100 del PIB.

— Aumenta en nueve puntos porcentuales el grado de nacio-
nalizacién de la electricidad (primer trimestre 1981-primer
trimestre 1982).

— En 1982 aumentan los estimulos a la inversién. La deduc-
cibn por inversiones de las empresas, que mantengan o am-
plien plantilia, pasa del 10 al 15 por 100; los préstamos pri-
vilegiados a largo plazo alcanzan los 24.000 millones de
francos franceses. (Destinos fundamentales: innovacién,
ahorro energético, exportacibn, automatizacion, competi-
tividad).

7. REFORMA FISCAL

En 1982, impuesto sobre las grandes fortunas {patrimonio), impuesto ex-
cepcional del 10 por 100 sobre determinadas rentas; topes a las desgrava-
ciones familiares y de sociedades; aumento impuestos indirectos {produc-
tos petroliferos, tabaco, circulacion, alcoholes); se corrigen tramos del im-
puesto sobre la renta en proporcion al ritmo de inflacion pasado. Presién
fiscal pasa del 42,6 por 100 del PIB en 1980 al 44,3 por 100 del PIB en 1982.

8ELIMINACION FRAUDE FISCAL

Formalidades en contratos de prestacion de servicios y amnistia fiscal
para regularizar situaciones fraudulentas y tenencia irregular de capi-
tales en el extranjero.

3 RENOVAR APARATO PRODUCTIVO

En presupuesto 1982 los gastos de investigacion y desarrollo
aumentan un 29,4 por 100 sobre los de 1981.

9.POLITICA MONETARIA

En 1981, M, (disponibilidades liquidas en la definicion francesa) crece
un 10,5 por 100 y en 1982 un 12 por 100. Fuertes oscilaciones tipos de
interés en 1981. Crecimiento muy rapido en M, en primer semestre 1982,

10.REORGANIZACION DE LOS MERCADQS
Blogueo de precios y salarios en junio 1982.

11.POLITICA DE RENTAS

Adoptada a partir de junio 1982.
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CUADRO N.° 1

PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA FRANCESA

1980 1987 1582

PIB comercializado (total — autoconsumo) e + 0,2%
Formacion bruta de capital fijo ... ... ... ... .. ... + 08 % — 23%
Precios al consumo ... ... ... ... ... ... ... ... + 136 % + 14,0 %
Desempleo (% de la poblacion activa a 31 de

diciembre) ... j i S ol
Capacidad ( +) o necesidad (—) de financiacion

de las Administraciones Puablicas (% PIB) ...
Saldo de la balanza comercial ... ... ... ... ... ...
Saldo de la cuenta corriente exterior ... ... ... ...

+1,5%
—1.0%
+ 97 %

6,3 % 7.3 % 8.3 %
+ 03% =
— 56.602 m. F.F.

— 17.617 m. F.F.

1,6 %
— 54.035 m. F.F.
— 26.090 m. F.F.

= 2,9%
— 93.000 m. F.F.
— 64.800 m. F.F.

Reservas exteriores ...

140.000 m. F.F.

Depreciacion del F.F. {con relacion a una cesta
de monedas que refleja la composicién de los

intercambios franceses)

81.900 m. F.F.

(hasta 30-9-82)

38.900 m. F.F.
(30 noviembre)

7,3 89

Fuentes: Ministére de I'Economie et des Finances, Principaux résultats pour 1981; INSEE, Tendances de la conjoncture. Note de synthése (febrero 1983). |

mos referencia mas adelante, y
el nivel de desempleoc ha cre-
cido ligeramente. Ahora bien,
la dilatacion de la demanda agre-
gada, por la via de los aumen-
tos de salarios, prestaciones so-
ciales y creacion de empleos
publicos ha dado lugar, de un
lado, al incremento del déficit
de las Administraciones Publi-
cas, que casi se ha doblado de
1981 a 1982, y al desmorona-
miento de la balanza de pagos,
dos fenémenos, como es bien
sabido, estrechamente ligados.
Obsérvese el rapido crecimiento
del déficit comercial exterior vy,
sobre todo, del déficit corriente,
que se ve afectado no solamen-
te por el desequilibrio comer-
cial sino también por el empeo-
ramiento de la balanza de ser-
vicios sobre la que inciden los
intereses de la creciente deuda
exterior: para hacer frente al
deterioro de sus cuentas exte-
riores el gobierno francés ha
debido utilizar sus reservas —cu-
ya evolucion podemos advertir

en el cuadro mencionado—, vy
ademas, endeudarse sustancial-
mente en los mercados interna-
cionales. Aunque los datos no
sean abundantes, todo hace su-
poner que la deuda exterior fran-
cesa ronda hoy los 50.000 mi-
llones de dolares y se incremen-
ta al ritmo de 1.000 millones por
mes (3). El sector exterior cons-
tituye, pues, el verdadero talon
de Aquiles de la economia fran-
cesa, lo que ha obligado al go-
bierno a aceptar tres devalua-
ciones de su moneda —octubre
de 1981, junio de 1982, marzo
de 1983— vy a cambiar, de for-
ma sustancial, el rumbo y al-
cance de su politica economica.

IV. EL CAMBIO
DE RUMBO

Ya hemos sefialado que el
sector exterior constituye el flan-
co mas débil de la economia
francesa en la actualidad y lo

viene siendo desde que, en oc-
tubre de 1981, tras endurecer el
control de cambios, la autori-
dad monetaria forzara, en el
seno del Sistema Monetario Eu-
ropeo, una devaluacion del
franco, cuyo cambio central se
ajusto a la baja en un 3 por 100,
y una revaluacion del marco del
5,5 por 100 (4).

En el primer semestre de 1982
las tendencias no mejoraron. A
partir de los datos disponibles
a principios de junio, se podia
prever un crecimiento anual del
PIB del orden del 1 por 100,
una nueva baja de la formacion
bruta de capital fijo, un acre-
centamiento de la tasa de paro
del orden del 13 por 100 anual
y un ritmo de inflacién del 1 por
100 mensual aproximado; vy, lo
que resultaba mas inquietante,
el déficit corriente del primer
trimestre suponia 15.920 millo-
nes de francos, con un sustan-
cial empeoramiento de la po-
sicion monetaria exterior (5). La
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«Desde principios de verano de 1981 nos dedicamos a construir,
~ piedra a piedra, el nuevo edificio. En primer lugar creando,
desde el mes de junio, las condiciones necesarias para reactivar

~ favorecidas de la sociedad, impulso al sector de la construccmn,
puesta a dlsposmlon de las empresas de los medios | necesarros
'~ para financiar su inversion. Después, y a lo largo del verano,
elaborando el presupuesto en funcion de dos objetivos. Por una
parte, se trata de acelerar el ritmo de crecimiento econémico
- a través de la inversion, de la ayuda a las empresas, de las obras
; pubhcas de la investigacion y del ahorro energético. Por otro lado,
~ es preciso repartir mas equitativamente la carga fiscal,
modificando el impuesto sobre la renta e instituyendo el impuesto
. sobre las grandes fortunas, tarea a la que Laurent Fabius se ha

- dedicado sin dilacion.»

Pierre Mauroy, C’est ici le chemin
 (Paris, Flammarion, 1982, pag. 29).

debilidad exterior obliga, pues,
a los responsables de la politica
economica a devaluar, de nue-
vo, el franco frente al marco:
un 10 por 100 en el mes de ju-
nio. Sslo que, en esa ocasion,
el retoque en el valor exterior
de la moneda va inmediatamen-
te seguido de un conjunto de
medidas destinadas a enfriar,
de golpe, la economia francesa:
de un lado la congelacion de
precios y rentas hasta el 31 de
octubre de 1982, cuyos rasgos
fundamentales se esbozan en
el esquema 5, y, del otro, la
mayor neutralidad del presupues-
to para 1983.

Ademas de ese drastico pa-
quete de medidas se procedid,
asimismo, a modificar el presu-
puesto para 1983 en dos sen-
tidos: limitando al 11,8 el aumen-
to de los gastos, menos de la
mitad del incremento previsto
para 1982; recortando los gas-
tos corrientes del Estado para
impulsar determinados gastos
de inversion: investigacion (+21
por 100), industria (+ 24 por
100), inversion publica ( + 22 por
100). Todo ello para lograr que

la accion publica fuese mas neu-
tral respecto de la evolucion
global de la economia y, sobre
todo, para conseguir que el dé-
ficit publico no superase el 3
por 100 del PIB (6).

Las medidas que acabamos
de sintetizar lograron reajustar
en parte la marcha de la eco-
nomia —sobre todo redujeron
sustancialmente el ritmo de in-
flacion — pero no alcanzaron a
cerrar el agujero exterior, como
puede advertirse en el cuadro
namero 1. Es mas, la degra-
dacion de las cuentas exterio-
res siguio presionando a la baja
la divisa francesa y producien-
do tensiones crecientes en el
seno del Sistema Monetario
Europeo. En marzo del presen-
te afio las tensiones alcanzaron
su cota maxima, el gobierno
francés amenaz6é con abando-
nar el Sistema si no se realinea-
ban las paridades y, tras un lar-
go v dificil tira y afloja, el 21 de
marzo se producia un reajuste
del valor de las monedas en la
parrilla europea —devaluacion
del franco en un 2,5 por 100,
revaluacion del marco en un

5,56 por 100 y variaciones en las
otras divisas— y se anunciaba,
por los responsables politicos
franceses, la puesta en marcha
de un plan de austeridad; el que
figura en el esquema 2. Su ob-
jetivo fundamental: contraer la
demanda interna en un 2 por
100 —es decir, hacer girar cien-
to ochenta grados la politica
economica disefiada en 1981 y
una de cuyas metas era dilatarla
para acelerar el ritmo de creci-
miento— para reducir el déficit
exterior y enderezar la marcha
de la economia. En el fondo,
las autoridades francesas pare-
cen haber aceptado una regla
muy simple enunciada por Pie-
rre Massé: que el comercio in-
ternacional estd sujeto a una
rispida confrontacion en donde
el éxito depende de los rendi-
mientos y el coste de hora de
trabajo (7).

V. ANALISIS CRITICO
DE LA POLITICA
ECONOMICA DE LA
TERCERA VIA

A lo largo del presente traba-
jo hemos condensado las pre-
tensiones, disposiciones y reali-
zaciones de la politica economi-
ca del gobierno socialista fran-
cés. Unas pretensiones que se
centran en la busqueda del ple-
no empleo y de una sociedad
mas igualitaria. Unas disposicio-
nes de muy amplio espectro:
desde la descentralizacion a la
distribucion del empleo, desde
la reconversién industrial hasta
la beligerancia fiscal, desde las
medidas de nacionalizacion has-
ta la articulacién de nuevos pac-
tos sociales. Unas realizaciones
hasta el momento apenas per-
ceptibles a consecuencia de las
perturbaciones provocadas por
la pérdida del equilibrio exterior.
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ESQUEMA 5
CONGELACION DE
PRECIOS Y RENTAS: JUNIO 1982

1

Se bloquean los margenes absolutos de los productos
frescos de la agricultura y la pesca y de los productos im-
portados y vendidos en territorio francés.

2

Se congelan, al nivel alcanzado el 11-6-82, todos los pre-
cios de los productos industriales y servicios.

a

Se acepta la variacion del IVA hasta el 1.° de julio, si bien
su aumento no debe repercutir en los precios finales y su
disminucion debe plasmarse, rapidamente, en los precios
de venta al por menor.

Fuente: «Les notes bleues n.® 78» y Ley 82-660 (/. O. de 31-7-82).

Las remuneraciones, en forma de honorarios y similares,
no pueden superar los niveles del 11-6-82 o de la fecha an-
terior més proxima.

5.

Se congelan todos los salarios del sector plblico y privado.
Dos excepciones: al los aumentos correspondientes a
junio de 1982 y derivados de un acuerdo preexistente;
b) los incremeritos del salario minimo interprofesional que
resulten de la aplicacién del Cédigo de Trabajo.

6.

Los dividendos de sociedades guedan sujetos, en general,
a la regla siguiente: no pueden exceder, en 1982 y 1983, al
mayor de los distribuidos en los afios 79, 80 y 81 mas un
8 por 100. De no haberse producido reparto de beneficios
en esos afos, el dividendo sera del 5,4 por 100 del valor
nominal de los titulos.
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Limitarnos a exponer lo hasta
aqui resumido seria limitarnos
a describir la epidermis del fe-
nomeno, renunciar a encontrar
vinculos causales, renunciar casi
por completo al andlisis eco-
nomico; conviene, pues, exami-
nar criticamente la experiencia
francesa y pensamos que esa
critica puede hacer referencia,
de un lado, a las contradiccio-
nes globales que envuelven a
toda apuesta econoémica y, por
definicion, a lo que ahora esta-
mos examinando y a las debili-
dades conceptuales que se ad-
vierten en el programa ofrecido
y, del otro, a los peligros funda-
mentales que acechan a ese loa-
ble intento de transformar el
tejido econdémico y social de la
cuarta potencia industrial del
mundo.

crisis generalizada, el medio pla-
zo se desdibuja, hasta casi es-
fumarse, porque los problemas
inmediatos son de tal magnitud
que rompen la conexion inte-
lectual y psicolégica entre el
presente y el futuro: la reflexion
de Macbeth se invierte: el ma-
fiana no se adentra en el pre-
sente sino que se aleja de él.

Es evidente que la urgencia
politica primera del actual go-
bierno francés era, y es, el nivel
de desempleo, y lo es mas en la
medida en que se atribuye la
expansion de ese azote social
a la falta de voluntad del go-
bierno anterior para frenar su
marcha, a los efectos de una
politica econémica modelada no
para dar empleo a los ciudada-
nos franceses sino para preser-

«El comercio exterior es el problema n.® 1 de Francia. Nuestro
objetivo es reequilibrarlo en el curso de dos afios.»

Jacques Delors (L ‘Expansion, 8/21 abril 1983).

1. Las contradicciones
globales

1.1.  Urgencia politica

y respuestas economicas

En una democracia, el partido
politico que asume el poder se
debate siempre entre la urgen-
cia politica y la prudencia eco-
némica, prevaleciendo, por lo
general, la primera de ellas; en
una formacion politica cuya ideo-
logia y presupuestos difieren no-
tablemente de los de aquélla a
la que sustituye en el poder, la
subvaloracion de los riesgos que
comporta esa urgencia politica
se agudiza; en un contexto de

var los grandes equilibrios de la
economia.

Esa imputacion directa, a la
que ya se ha hecho referencia,
constituye una afirmacion arries-
gada porque obliga no solamen-
te a luchar contra el paro —ob-
jetivo claramente loable — sino
a demostrar, a corto plazo, que
pueden lograrse, en ese empe-
fio, resultados positivos.

La urgencia segunda es la lu-
cha contra las desigualdades so-
ciales, el apoyo a las capas me-
nos favorecidas de la sociedad.
También en este caso, y a ca-
ballo de las légicas promesas
electorales, se ha hecho pre-

ciso adoptar medidas que pro-
duzcan resultados a corto pla-
zo. De lo contrario, la credibili-
dad del nuevo gobierno frente
a sus electores se hubiera visto
ampliamente mermada.

Ahora bien, la sustancia eco-
nomica basica de un pais dado
—lo que normalmente denomi-
namos la estructura econdmica
formada por la infraestructura,
la configuracion sectorial, el mar-
co institucional y las relaciones
econdmicas exteriores — no esta
dotada de una elevada plastici-
dad: no puede ser transformada
a voluntad en el transcurso de
pocos meses. Lo que si puede
es dar respuesta rapida a los
estimulos monetarios de cierta
amplitud y eso es, precisamen-
te, lo que ha ocurrido. Para
tratar de obtener resultados
prontos en el terreno del empleo
y de la lucha contra las desigual-
dades, el gobierno francés ha
aumentado el nivel de gasto
global de la economia: incre-
mento de salarios, de prestacio-
nes sociales, de multiples tipos
de ayuda, aumento del empleo
en el sector publico, etc. No ha
logrado frenar el aumento del
paro —dado que el nivel de em-
pleo responde, en una econo-
mia moderna, a multiples fac-
tores reales y no queda exclu-
sivamente condicionado al nivel
de demanda global del siste-
ma—, si ha logrado mejorar,
aungue la mejora pueda ser tran-
sitoria, la situacion de algunos
colectivos situados en los nive-
les salariales inferiores; pero ha
provocado un deterioro consi-
derable del sector exterior, sen-
sible ya por otra parte al cam-
bio general de orientacion eco-
némica. Los mayores costes sa-
lariales y el déficit publico acre-
centado han impulsado el ritmo
de inflacion y provocado un ma-
yor desequilibrio exterior; ello
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ha requerido, por parte de las
autoridades francesas, aceptar
tres devaluaciones en un plazo
corto, imponer una congelacion
temporal de precios y rentas y
establecer, finalmente, un plan
de austeridad como medidas ne-
cesarias para no caer en el efec-
to conjunto, complementario y
desequilibrador del binomio in-
flacion-devaluacion.

;Puede afirmarse, al enjuiciar
la politica inicialmente aplicada
por las autoridades francesas,
que desconocian el peligro? Nos
resistimos a creerlo. El gobier-
no francés cuenta, entre sus
filas, con expertos reconocidos
que, con toda seguridad, eran
conscientes de las consecuen-
cias posibles de excitar la crea-
ciébn monetaria en un contexto
mundial totalmente distinto del
de los afios cincuenta. Enten-
demos mas bien que la decision
politica de actuar ha primado
sobre la necesaria prudencia
econdmica, que la urgencia po-
litica ha hecho aparecer, de nue-
vo, la contradiccion ya sefiala-
da. Por decirlo con una bien
conocida frase: el tiempo poli-
tico y el economico no han
coincidido una vez mas.

1.2. ¢Es posible la solucion
individual?

La actual economia mundial
presenta una caracteristica que
resalta sobre todas las demas:
la interdependencia. Interdepen-
dencia que puede advertirse, por
lo menos, en tres campos: el
comercial, el financiero y el de
los recursos productivos. El co-
mercio representa hoy, aproxi-
madamente, el 30 por 100 del
producto bruto mundial, pero
existe un dato mas revelador de
la intima conexion de los mer-
cados: unos dos tercios apro-
ximados de todo el comercio

mundial corresponde a opera-
ciones que realizan, en el seno
de la propia empresa, las com-
pafiias multinacionales (8). Pese
a los controles de cambios que
subsisten en toda una serie de
paises, la convertibilidad de las
principales divisas produce, tam-
bién, una estrecha relacion de
los mercados financieros, de for-
ma tal gue no es posible fijar
los tipos de interés en un de-
terminado pais sin tener en
cuenta la situacion de los mis-
mos en los paises clave del sis-
tema mundial y, muy especial-
mente, en Estados Unidos. Bas-
ta con recordar la crisis ener-
gética para poner de manifies-
to la estrecha interrelacién exis-
tente entre los distintos paises
en el terreno de la utilizacion de
los recursos fisicos. Esa inter-
dependencia produce, casi ne-
cesariamente, lo que podriamos
calificar de tendencia a la nive-
lacién coyuntural; dicho de otra
forma, resulta muy dificil, sobre
todo para los paises europeos,
adoptar una politica contraria
a la de la coyuntura global.

fase que ha dado lugar a que el
primer motor de crecimiento de
los afos cincuenta y sesenta,
el comercio mundial, se haya
estancado en los dos ultimos
afos.

No vamos a entrar aqui en
disquisiciones de ninglan tipo
sobre la etiologia de esa crisis
ni tampoco a efectuar progno-
sis alguna sobre el futuro inme-
diato. Lo que pretendemos sub-
rayar es algo muy simple y que,
en forma general, ya hemos in-
dicado: Francia, como cualquier
otro pais europeo, encontrara
siempre graves inconvenientes
para reactivar su economia si el
clima general de la economia
mundial marcha en la direccién
opuesta. Sus exportaciones se
enfrentaran a mercados recesi-
vos, las importaciones tenderan
a crecer con mas rapidez a im-
pulsos de las medidas de reac-
tivacion; la reduccion deseada
de los tipos de interés, que se
supone debe estimular la inver-
sion, no podra lograrse porque
la balanza de capital a corto no

«Hay que reconocer que, para gobernar un pais en crisis
en nuestro mundo actual, el Poder debe contar si no con el apoyo
declarado, si al menos con la relativa y sincronizada indulgencia
de los asalariados, los capitalistas y el resto de los paises.»

André Fontaine: «Une bataille bé)ur tous» (Le Monde, 8-4-83).

Francia es un pais eminente-
mente transformador: su co-

mercio exterior supone, aproxi--

madamente, un 45 por 100 del
Producto Interno Bruto. Ello sig-
nifica que la coyuntura inter-
nacional le afecta de forma muy
directa. Y esa coyuntura inter-
nacional, con crecimientos mi-
nimos en los paises principales,
se encuentra, desde hace casi
diez afios, en una fase depre-
siva, aunque con altibajos, una

resistird la atraccion de los altos
tipos practicados en los demas
paises, lo que obligara a seguir
la tendencia de los mercados fi-
nancieros dominantes 0 a so-
portar una rapida devaluacion
de la divisa. Y eso es, precisa-
mente, lo que se ha intentado:
ir contra corriente, chocando de
esa forma contra la segunda
gran contradicciéon. Una contra-
diccion de tal magnitud que,
necesariamente, obliga a poner
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en duda la posibilidad de so-
lucion individual en las actuales
circunstancias mundiales.

1.3. Empleo y transformacion
tecnologica

La politica econémica desple-
gada por el gobierno francés
pretende resolver, ante todo, el
problema del paro. Nada hay
que objetar a ese proposito, tan-
tas veces repetido en el Plan
bianual y en todas las declaracio-
nes publicas de los principales
dirigentes franceses: en dltima
instancia el desempleo es la mas
injusta de las desigualdades en
un pais industrial. Para tratar de

ta, en la actualidad, perfiles poco
nitidos, dado que las ofertas pro-
ductivas de paises con grados
de desarrollo distintos se sola-
pan excesivamente. Para seguir
cifiéndonos al pais que nos ocu-
pa: Francia mantiene una serie
de industrias tradicionales que
no pueden competir con las ho-
mologas de los paises de indus-
trializacion reciente, especial-
mente los del sudeste asiatico.
Para salir de ese punto muerto,
de esa situacion peligrosa que,
con el paso de los afios, puede
socavar los cimientos de la es-
tructura productiva de Francia,
el gobierno socialista se pro-
pone impulsar aceleradamente

resolver el problema del paro se
dilata la demanda global del
sistema, en busca de un mayor
ritmo de crecimiento economi-
co, se impulsan determinados
sectores intensivos en trabajo,
como el de la construccion, y
se acorta tanto el tiempo de
trabajo anual como la vida ac-
tiva de los trabajadores, con la
clara intencion de aumentar la
demanda de trabajo. Hasta aqui,
y sea cual sea el resultado de
las medidas, existe una adecua-
cion formal entre medios y fi-
nes. Sucede, sin embargo, que
las autoridades francesas son
conscientes de que nos halla-
mos en medio de una muy pro-
funda transformacion de la eco-
nomia mundial. La divisién in-
ternacional del trabajo presen-

la investigacion y cambiar el cen-
tro de gravedad de su econo-
mia, con objeto de hacerla re-
posar sobre los que hoy deno-
minamos sectores de punta:
biotecnologia, exploracion de los
océanos, telecomunicaciones,
etcétera. Sectores todos ellos
que giran alrededor de la infor-
matica y de la robotizacion. Y
sectores también todos ellos
muy densos en capital y, con-
secuentemente, expulsores de
empleo. En la medida en que
los sectores mas tradicionales
vayan reduciendo su peso es-
pecifico dentro de la economia
francesa, y vayan asentandose
las producciones del futuro, el
problema del empleo se agra-
vara. También es evidente que
los disefadores de la actual po-

litica econdmica han tenido en
cuenta esa contingencia, pues-
to que desean prestar especial
atencion a la formacion profe-
sional de la mano de obra —con
objeto de no producir fricciones
en los mercados laborales — pero
entendemos que confian dema-
siado en el ejemplo japonés
—apoyo a las industrias de pun-
ta, preparacion profesional, rit-
mo de crecimiento elevado gra-
cias a su capacidad exportado-
ra— sin tener en cuenta que
ese ejemplo es valido a escala
de un solo pais, sin que sea
posible generalizarlo. Japén man-
tiene su vigor productivo y su
baja tasa de desempleo gracias
no solamente a una serie de pe-
culiaridades institucionales sino
también a haber intuido, desde
los afios cincuenta, la direccion
y alcance de la nueva revolu-
cion industrial; y, pese a todo,
la crisis terminara por alcanzarlo,
porque ninglin pais puede sus-
traerse a ella en un mundo de
elevada intercomunicacion. Pe-
ro, volviendo al hilo central de
nuestro razonamiento, tan pron-
to como los principales paises
industriales hayan logrado des-
arrollar al maximo los sectores
de la tercera revolucion indus-
trial, la posibilidad de obtener
elevados ritmos de crecimiento
disminuira también y aumenta-
ra el nivel de desempleo de
unas economias ya muy densas
en capital. Esa tercera contra-
diccion global no esta todavia
presente en el cumulo de pro-
blemas que acosan a la econo-
mia francesa, pero hara su apa-
ricion a plazo medio.

Hasta aqui las grandes con-
tradicciones con las que topara
siempre cualquier politica eco-
nomica en el presente —un pre-
sente cargado de incertidum-
bres— y con las que ha trope-
zado la de la tercera via. Enu-
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meremos ahora cuales son, a
nuestro juicio, las debilidades
conceptuales de esa politica.

2. Las debilidades
conceptuales

2.1. La oferta maximalista

Si se repasa con detalle la
oferta socialista (9), se aprecia
que pretende aportar soluciones
para todos los problemas de la
economia francesa. Evidente-
mente el paro y la lucha contra
las desigualdades son los com-
promisos primeros, pero no son
los unicos. Desde la reestruc-
turacion industrial hasta la des-
centralizacion, desde la defensa
de los intereses del sector pes-
quero hasta la reforma fiscal,
desde la reforma de la seguri-
dad social con objeto de no pe-
nalizar el emplec hasta la trans-
formacion del sisterna educati-
vo, todo, absolutamente todo,
se incluye en el programa. Este
trabajo, que pretende ser un
corto resumen de la nueva po-
litica econdmica, no hace refe-
rencia sino a los aspectos que
entendemos mas singulares de
la misma, pero es facil compro-
bar la amplitud de las propues-
tas (10). Y también resulta fa-
cil adivinar las dos razones ba-
sicas de tan vasto programa.
La primera es, sin duda, la dis-
conformidad con el tipo de so-
ciedad heredada del largo pe-
riodo anterior. Tanto el informe
Bloch-Lainé como el Plan bianual
insisten en el cumulo de distor-
siones y flaquezas que pueden
observarse en la sociedad fran-
cesa y en la dimensiéon econdmi-
ca de las mismas, distorsiones
y flaquezas que se deben a los
desaciertos de los gobiernos an-
teriores y, especialmente, al sep-
tenato de Giscard d’Estaing. An-

te una sociedad mal conformada
y que se mueve en la direccion
erronea hay, evidentemente, que
aprestarse a una transformacion
total. La segunda razén es pro-
ducto, a su vez, de otras dos:
la configuracion politica de la
mayoria de las democracias la-
tinas, entre cuyos principales
partidos politicos pueden apre-
ciarse diferencias ideologicas
muy fuertes, y la tendencia que
cabe observar en cualquier con-
frontacion electoral moderna:
todas las formaciones procuran
estirar hasta limites insospecha-
dos las promesas electorales para
tratar de alcanzar a la totalidad
de los votantes, ofreciendo de
esta manera a cada uno de los
segmentos sociales la solucion
de sus problemas. La restric-
cion primera de la economia
—el coste de oportunidad — bri-
lla por su ausencia en cualquier
programa electoral de una de-
mocracia moderna. Por desgra-
cia, la realidad es bien distinta:
es imposible transformar todo
y es imposible cumplir muchos
de los objetivos a plazo corto.
La opinién de André Bergeron,
secretario general de Force
Ouvriere, es ilustrativa: a su en-
tender, los dirigentes socialistas
han cometido el error de querer
resolver todo al mismo tiempo,
sin tener en cuenta la posibili-
dad de efectuar cambios a lo
largo de los siete afos del pe-
riodo presidencial (11). Y esa
distancia entre promesas y rea-
lizaciones, en el caso de una
formacién politica que acaba de
llegar al poder en medio de una
pavorosa crisis mundial y tras
una muy larga travesia del de-
sierto, puede tener repercusio-
nes insospechadas en muy dis-
tintos grupos sociales que se
sentiran unos desconcertados,
otros frustrados y algunos exas-
perados. Si tenemos en cuenta
la importancia que los socialis-

tas atribuyen a la reapertura de
un amplio didlogo social y la
dificultad de encontrar salidas
no pactadas a los problemas de
la economia francesa —como a
los de la gran mayoria de las
economias—, advertiremos el al-
cance de esa pretension maxi-
malista que, casi necesariamen-
te, maximalizara los incumpli-
mientos.

2.2. Necesidad de revitalizar
el sector pablico

Segunda debilidad que sub-
yace en el programa: el posible
callejon sin salida en el que
puede encontrarse el nicleo in-
dustrial nacionalizado. Existe,
evidentemente, coherencia en el
discurso socialista en lo que se
refiere a las nacionalizaciones:
son, desde su punto de vista,
necesarias para que el sector
publico se constituya en punta
de lanza del desarrollo indus-
trial. El Estado pasa asi a contar
con una palanca de primer or-
den que le permite orientar la
transformacion industrial y es-
tablecer, de manera mas direc-
ta, el ritmo de la misma. Siem-
pre que, a nuestro entender, no
se olviden dos importantes con-
diciones: 1) las necesidades fi-
nancieras de esos grupos indus-
triales, y 2) la conveniencia de
gestionar adecuadamente, den-
tro de las lineas marcadas por
el programa de politica eco-
némica, su funcionamiento. Para
no sufrir un estrangulamiento
financiero esos gigantescos gru-
pos industriales, también bati-
dos por la crisis, necesitan ur-
gentemente dosis nuevas, y do-
sis importantes, de recursos. Se
estima, por ejemplo, que para
el periodo 1982-83, Péchiney-
Ugine-Kuhlman y Rhéne-Pou-
lenc necesitan, cada una, 3.000
millones de francos, Thompson-
Brandt 1.800 millones, Compa-
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gnie Générale d’Electricité 1.400
millones... Por el momento, las
transferencias de capital previs-
tas por el gobierno se alejan
bastante de esas previsiones y
existe, ademas, el peligro de
que buena parte de las mismas
sean absorbidas por la siderur-
gia y la quimica pesada (12).
Caso de no atender adecuada-
mente a esas necesidades finan-
cieras —lo que supone, eviden-
temente, un esfuerzo de selec-
cién y renuncia por parte de las
autoridades francesas— el po-
deroso sector industrial puablico
puede convertirse, en poco tiem-
po, no en un motor de trans-
formacion industrial sino en una
pesada y herrumbrosa maquina-
ria incapaz de cumplir su co-
metido. Gerenciar adecuada-
mente las empresas publicas su-
pone mantener en las mismas
los necesarios principios de ra-
cionalidad y gestion economi-
cas que les permitan crecer sin
espasmos, aumentar su compe-
titividad y lograr beneficios; todo
ello sin merma de apoyar las
medidas de politica econémica
general y, en muchos casos,
aceptando cuotas de riesgo su-
periores a las normales y for-
zando la innovacion en su cam-
po de actividades. Lo que no
puede ser la empresa publica es
un puro instrumento politico al
que se le obligue a moverse en
arenas movedizas: invirtiendo en
actividades para las que no hay
mercado, con objeto de crear
empleos de forma rapida pero
no duradera; olvidando el equi-
librio financiero para apoyar am-
biciosos planes de inversion; sa-
crificando la productividad para
dilatar su plantilla; pasando por
alto la necesaria jerarquizacion
de la actividad empresarial. Dada
la importancia del sector publi-
co en la industria francesa, y
dado que esas arenas movedi-
zas se han hecho realidad en

algunos casos, existe el riesgo
de mellar, a corto plazo, el es-
fuerzo de transformacion desea-
do (13).

2.3. El empalme
consumo-inversion

La estrategia planeada para
reactivar la economia se articula
en dos fases: en la primera de
ellas es la demanda de consu-
mo la que debe jugar el papel
principal y, posteriormente, el
tiron debe venir de la demanda
de inversion. Dejando a un lado
los desequilibrios generados, en
muy buena medida, por la ex-
citacion del consumo via ele-
vacion de las rentas mas bajas,
creacion de empleos piublicos
e incremento de las prestacio-
nes sociales —desequilibrios que
han obligado al gobierno fran-
cés a las correcciones de rumbo
de junio de 1982 y marzo de
1983—, la estrategia quedara
coja si la inversion no toma, a
corto plazo, el relevo. Pese al
fortalecimiento del sector publi-
co, nada sera posible si no se
impulsa la inversion privada, in-
version privada que depende tan-
to de las expectativas como de
la situacion financiera de las
empresas. Todos los indicado-
res coinciden en sefialar que las
expectativas privadas no son
buenas, situacion que tiene mal-
tiples raices: la incertidumbre
respecto del rumbo de la eco-
nomia, el nuevo marco de rela-
ciones laborales y los cambios
de marcha hasta ahora introdu-
cidos son, claramente, tres de
ellas. Tras los mediocres resul-
tados obtenidos en los tres ul-
timos afios, el excedente empre-
sarial plantea problemas finan-
cieros dificiles de resolver —en-
tre otros, baches de tesoreria —
y actua como elemento depre-
sor de las nuevas inversiones.

De nuevo en 1982 la formacion
bruta de capital fijo ha descen-
dido, en términos reales, un 1
por 100. Hasta el momento,
pues, la politica economica del
nuevo gobierno se apoya, en
ese terreno de reactivacion de
la demanda, en un solo pilar y
no acierta a excitar la inversion
privada, precisamente la que
crearia empleos. Esa falta de
atencion a la demanda de in-
version, en una economia que
sigue siendo mixta, ese olvido
de los condicionantes basicos
que determinan la participacién
del empresario privado en el
proceso de reanimacion de la
economia, constituye otra de-
bilidad que no queremos dejar
de resefiar (14).

2.4. Los costes de distribucion
del empleo

Las medidas de distribucién
del empleo, tal vez la aportacion
mas original de la nueva politica
econdmica, presentan, a la vez,
una légica irrebatible y unos
riesgos dificiles de evitar. Pre-
sentan una logica irrebatible por-
que el crecimiento maximo es-
perado de la economia francesa
—el 3 por 100 que figura en el
Plan bianual— no bastaria para
invertir la tendencia del merca-
do de trabajo, tanto mas si se
tiene en cuenta que, en el pe-
riodo 1982-88, se calcula que
llegaran a ese mercado 1.330.000
nuevos demandantes de em-
pleo (15). Hay, pues, que re-
partir el trabajo existente, en
un esfuerzo de solidaridad glo-
bal. Esta sujeta a grandes ries-
gos porque esa operacion dis-
tributiva plantea numerosos pro-
blemas.

En primer lugar, la reduccion
de las horas de trabajo sema-
nales y la quinta semana de va-
caciones pagadas seran efica-
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ces en la medida en que se lo-
gre una optima utilizacion del
equipo capital y, también, en que
se acepte, por parte de los tra-
bajadores, un descenso en su
renta real, el precio de un ma-
yor tiempo de ocio. Si no es
asi, lo que ocurrird es que se
elevaran los costes de trabajo
de las empresas, se reducira su
competitividad y ello conducira
a un aumento de la tasa de
paro.

En segundo lugar, y habida
cuenta de los esfuerzos que se
estan realizando para adelantar
la edad de jubilacion, y también
de las tendencias demograficas
de la sociedad francesa, lo que
puede ocurrir es que la seguri-
dad social se desequilibre ain
mas de lo que esta en la actua-
lidad como resultado del rapido
crecimiento de las clases pasi-
vas, lo cual, evidentemente,
aumentaria el déficit de las Ad-
ministraciones Publicas.

En tercer lugar, las edades
deseables de jubilacion —desde
el punto de vista del empleo—,
suponen, todavia, la plena ca-
pacidad fisica y mental del tra-
bajador. Por tal razén, y tenien-
do en cuenta gque las pensiones
dan lugar a menores ingresos
y que, en términos reales, se
erosionan velozmente con el
paso del tiempo, no es de ex-
trafiar que las medidas de es-
timulo a la jubilacion anticipada
favorezcan el florecimiento de
la economia sumergida. Y esa
economia sumergida implica,
asimismo, menores ofertas de
empleo en los mercados legales
de trabajo (16).

Prueba de las dificultades que
entraifian las medidas de distri-
buciéon del empleo son las du-
das que acompafian, continua-
mente, a la puesta en practica
de las mismas, y muy en espe-

cial las que se refieren a la re-
duccion de horas de trabajo,
dado que sus efectos pueden
pulsarse a corto plazo (17).

3. Los peligros
que acechan

Dentro de un mundo eco-
nomico fuertemente convulsio-
nado, y en medio de un ex-
perimento de politica economi-
ca que, hasta el momento, no
ha podido cumplir las principa-
les promesas electorales, nos
parece que la economia france-
sa va a estar expuesta, a plazo
medio, a tres posibles golpes de
timén que no dudamos en ca-
lificar de peligrosos, puesto que
no logrardn sino agravar sus
debilidades actuales: el replie-
gue sobre si misma, el interven-
cionismo creciente, la entroni-
zacion del voluntarismo.

3.1. £l repliegue sobre
si misma

Tras los dos paquetes de me-
didas de junio de 1982 y marzo
de 1983, la politica econdmica
francesa ha experimentado un
cambio profundo: se trata ya no
de aplicar medidas expansivas
sino de enfriar la economia, re-
cortando la renta personal dis-
ponible y reduciendo el déficit
pablico. ;Qué hay detrés de to-
dos esos esfuerzos? Simplemen-
te la idea de que es preciso fre-
nar los aumentos de salarios y
comprimir el déficit publico to-
tal porque, de lo contrario, no
sera posible estimular la com-
petitividad internacional de la
economia francesa, dado que su
tasa de inflacion se mantendra
muy por encima de la de sus
principales competidores.

Ahora bien, esa politica pro-
ducira dos efectos graves: una

reduccion del consumo global
y, a su través, el aumento del
desempleo via compresién de
la demanda efectiva: salvo que
la economia mundial se recupe-
re de su letargo, situacion in-
cierta a corto plazo, no sera
nada facil que el tirbn de las
exportaciones compense, con
creces, la reduccién del consu-
mo. Es muy posible pues que,
una vez enjuiciados los efectos
de la actual politica, los parti-
darios de la solucion hacia aden-
tro lleguen a tener la suficiente
fuerza, dentro del propio par-
tido socialista francés, para im-
poner sus ideas.

Esas ideas son, naturalmente,
las que corresponden a lo que
hemos denominado peligro de
repliegue sobre si misma de la
economia francesa. Se trataria,
en ese caso, de aumentar el
poder adquisitivo de los estra-
tos mas bajos de la renta y de
reconquistar, sin paliativos, el
mercado interior francés. Para
lo cual seria preciso aumentar
fuertemente la proteccion exte-
rior. No es dificil adivinar los
resultados de tal politica: Fran-
cia tendria que romper todos
los compromisos de raiz libre-
cambista a los que esta ligada
y, muy en especial, su perte-
nencia a la Comunidad Econé-
ma Europea y al Sistema Mo-
netario Europeo. La involucion
autarquica constituiria, en un
pais pequefo y de desarrollo
intermedio, un factor de distor-
sién de su crecimiento de gra-
VES CONSEecuencias; en una eco-
nomia como la francesa, des-
arrollada y con una conexion
muy alta con los mercados in-
ternacionales, el efecto seria ca-
tastrofico. En primer lugar, la
ruptura con los compromisos
internacionales daria lugar a re-
torsiones comerciales y afecta-
ria, negativamente, a sus expor-
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taciones: un 20 por 100 aproxi-
madamente de su PIB. jY no
olvidemos que el 50 por 100 de
esas exportaciones tienen como
destino la propia Comuni-
dad! (18). En segundo lugar,
el aumento de costes a que da-
ria lugar el incremento de la
proteccion exterior —que no po-
dria limitarse a reimponer o ele-
var los derechos arancelarios,
sino que tendria que recurrir a
los contingentes — debilitaria su
competitividad internacional, lo
que, unido a las previsibles re-
torsiones, terminaria por asfixiar
no solamente a las empresas
que destinan la mayor parte de
su produccion a los mercados
exteriores sino a la practica to-
talidad de los sectores produc-
tivos franceses: desde finales de
los afios cincuenta hasta ahora,
y como consecuencia de la es-
pecializacion internacional —in-
tensificada a lo largo del perio-
do 1948-73 a mucho mayor rit-
mo que en cualquier otra etapa
de la historia econémica del mun-
do— y de su propia apertura,
la economia francesa ha experi-
mentado, en su vertiente exte-
rior, tres mutaciones importan-
tes: la primera ha supuesto el
aumento de la proporcion de
productos manufacturados en
el total de la exportacion; la se-
gunda, la reorientacion geogra-
fica de ese comercio desde la
zona de influencia colonial al
Mercado Comun Europeo, sien-
do la Republica Federal Alema-
na su principal cliente y compe-
tidor; la tercera, el incremento
de la parte que representan las
exportaciones en la produccion
disponible de los sectores fun-
damentales de su economia (19).
En tercer lugar, el salto tecno-
logico tan deseado por los ar-
quitectos de la actual politica
resultaria extremadamente difi-
cil, porque esa transformacion
esta indisolublemente ligada a

la competencia exterior y a la
dimension del mercado, preci-
samente los elementos que mas
se debilitarian al invertirse el
signo de la politica econdmica.
En cuarto lugar, la divisa fran-
cesa quedaria sometida a con-
tinuas presiones especulativas,
derivadas de su salida del sis-
tema europeo, de un ritmo de
inflacion elevado y del rechazo
que la politica autarquica en-
contraria en la comunidad fi-
nanciera internacional, lo que,
tarde o temprano, eliminaria su
convertibilidad. Finalmente, el
clima politico-social de Francia
se tornaria extremadamente con-
flictivo porque la involucion eco-
nomica recortaria aan mas el
crecimiento de la economia fran-
cesa y esterilizaria cualquier es-
fuerzo redistributivo.

Hemos descrito, de forma es-
qguematica y sin claroscuros
—con objeto de que nuestro
razonamiento cobre la necesa-
ria dimension —, los efectos ul-
timos de una politica proteccio-
nista. Es logico pensar que la
via autarquica se iniciaria de for-
ma parcial y no declarada, pero
no hay que olvidar que un cam-
bio de politica econ6mica si-
tuaria a la economia francesa
en una pendiente resbaladiza,
en la que resultaria extremada-
mente dificil prever y graduar
los efectos de cada medida. Por
ello, nos parece que la recon-
quista del mercado interior, en
su sentido lato, es, sin duda, la
politica menos adecuada para
conseguir remodelar, en la di-
reccion deseada por el gobierno
francés, la arquitectura economi-
ca y social de su pais (20).

3.2. El intervencionismo
creciente

No hay duda de que los mo-
dernos estados son intervencio-

nistas sea cual sea el credo po-
litico del gobierno, y tampoco
puede dudarse de la importan-
cia que el gobierno francés ac-
tual concede a su presencia di-
recta en la vida econémica: bas-
ta con repasar la politica eco-
nomica hasta ahora seguida para
constatar esa afirmacion. El pro-
blema que la intervencion plan-
tea reside en el grado de la mis-
ma: a partir de una determinada
dosis de actuacion directa so-
bre los mecanismos economi-
cos, se produce un salto cuali-
tativo y se pasa a una economia
enteramente administrada, una
economia carente de estimulos
de mercado. No nos estamos
refiriendo, por supuesto, a una
economia de planificacion cen-
tral, que parte de bases entera-
mente diferentes. La economia
administrada se da cuando el
conjunto de autorizaciones so-
bre el que reposa la vida eco-
nomica es de tal magnitud y
complejidad que la asignacion
de recursos no depende ya de
la tension de los mercados sino
de decisiones administrativas.
Bajo tal supuesto, la preocupa-
ciébn por la competitividad y di-
namismo del sistema desapare-
ce porque lo importante no es
producir mejor sino lograr ven-
tajas en el reparto administrado
de los recursos y mercados. Si
la economia francesa diese ese
salto cualitativo, su envejecimien-
to generalizado se haria patente
a corto plazo en forma de cos-
tes crecientes, falta de innova-
cién y merma de su competi-
tividad internacional (21).

Y hay, en el horizonte inme-
diato de la politica econémica
francesa, obstaculos que pue-
den dar lugar a un aumento con-
tinuo de la intervencion. El pri-
mero de ellos es la necesidad
de vigilar los aumentos salaria-
les. Para evitar que su creci-
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miento excesivo realimente la
inflacion y debilite ain mas la
posicion exterior francesa, el go-
bierno no tiene otro remedio
gue negociarlo directamente
en el sector publico —hoy am-
pliado—, indirectamente en el
privado. Esa negociacion resul-
ta ya dificil en el sector publico
y lo serda mucho mas en las em-
presas privadas: cada rama pro-
ductiva intentard descargar el
peso de la crisis sobre las de-
mas y tratara por todos los me-
dios posibles de no aceptar su
parte de sacrificio (22). La refe-
rencia primera de cualquier ne-
gociacion salarial es el creci-
miento de los precios, corriente
o esperado, lo que obligara al
gobierno francés a controlar
buena parte de los mismos. No
olvidemos, ademas, que la in-
tencion de las autoridades fran-
cesas es dedicar parte de los
aumentos de productividad fu-
turos a reducir los horarios la-
borales, lo que obliga a seguir
manteniendo la intervencion ge-
neralizada en toda la estructura
salarial. Intervenir los precios de
una amplia gama de bienes y
servicios equivale a determinar,
exdgenamente, las tasas de be-
neficio e inversion y, por ese
camino, al que confluyen mul-
tiples veredas, se puede llegar
a administrar plenamente la eco-
nomia, el segundo de los peli-
gros que acechan a la econo-
mia francesa.

3.3. La entronizacion
del voluntarismo

Debemos comenzar por expli-
car qué entendemos por volun-
tarismo, término empleado con
frecuencia en el analisis eco-
nbémico, pero no siempre con
idéentico significado. Voluntaris-
mo es, desde nuestra optica, el
olvido de las reglas de merca-

do, de un lado, y la interpre-
tacion politica de las respuestas
que el mercado da a las suce-
sivas medidas de politica eco-
noémica, del otro. En multiples
sentidos, podriamos decir que
voluntarismo equivale a suplir
la racionalidad con el entusias-
mo. Sucede, sin embargo, que
el mercado existe siempre, en
tanto que indicador de escase-
ces relativas y de preferencias,
y ninguna politica voluntarista
ha sido nunca capaz de ocul-
tarlo: las respuestas de merca-
do se produciran siempre en
forma de alzas de precios, colas
o merma de la productividad,
si la politica economica no tiene
en cuenta sus demandas.

La politica economica del go-
bierno socialista pretende guiar
la economia francesa de forma
que los problemas de empleo y
desigualdad puedan resolverse
a medio y largo plazo, punto de
partida légico y plausible. Por
una serie de razones ya exami-
nadas, es casi imposible que se
puedan resolver los problemas
de empleo, sobre todo porque
los limites exteriores de la eco-
nomia francesa, como los de
cualquier otra, actian en sen-
tido inverso. Pero, ademas, no
olvidemos que una sociedad no
es una materia maleable sobre
la que se puede actuar a capri-
cho; es, por encima de todo,
un reducto de intereses indivi-
duales y corporativos, un orga-
nismo vivo cargado de tensio-
nes y enfrentamientos. ;Qué su-
cederd si, a lo largo del afo
1983, los actuales responsables
de la politica economica advier-
ten que el objetivo del empleo
se escapa de entre sus manos?
Cobrara de nuevo fuerza la ten-
tacion voluntarista de reabsor-
ber empleo por cualquier medio
—dilatando las plantillas del sec-
tor publico y del sector nacio-

nalizado, forzando la marcha del
sector de la construccion, et-
cétera... — sean cuales sean los
resultados de esas medidas. A
partir de ese momento, el me-
canismo voluntarista prevalece-
r4 sobre la racionalidad economi-
ca puesto que habria que inter-
pretar los resultados negativos
de esa politica, resultados que
se traduciran en forma de mal-
tiples deseconomias externas y
de un rapido crecimiento del
déficit publico, no en funcion
de unas medidas erroneas, sino
a partir de la erronea actitud de
buena parte de los agentes eco-
nomicos. La subjetivizaciéon po-
litica habra, asi, desplazado al
analisis economico: no se pon-
derara la idoneidad de las me-
didas aplicadas sino que se tras-
ladara el tanto de culpa a de-
terminados sectores sociales.
Pero hay mas que anotar res-
pecto de esa tentacién volun-
tarista. No podemos olvidar que,
en una democracia, hay que
someter, recurrentemente, la va-
lidez de una politica al refrendo
popular. Si, sumido en la crisis
internacional y aferrado a una
linea voluntarista, el gobierno
francés no se encuentra seguro
de ese refrendo podria incurrir
en el mas agudo de los volun-
tarismos: acentuar los enfrenta-
mientos de clase para recuperar
el entusiasmo de sus seguido-
res, convertir la politica eco-
nOmica en politica a secas. No
es mision nuestra bucear en las
consecuencias de una decision
de ese tenor (23) que endure-
ceria, sin cesar, €l clima social.
Si debemos sefalar, sin embar-
go, que tampoco por ese cami-
no se alcanzarian los objetivos
perseguidos.

Hemos resumido los tres pe-
ligros que, a nuestro entender,.
acechan a la economia francesa
de forma separada, para refor-
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zar, asi, su significado. Ello no
supone que no puedan entrela-
zarse de multiples formas; qui-
zas sin la intensidad aqui refle-
jada, pero siempre dificultando
el logro de los objetivos desea-
dos y desviando, en la direccion
menos buscada, el efecto de las
medidas. Tal vez conjurar esas
tres tentaciones sea la gran de-
cisibn que, de manera continua,
deban adoptar las autoridades
francesas para obtener resulta-
dos positivos, por parciales que
sean, de esa politica economica
que hemos denominado de la
tercera via.

NOTAS

(1) Término empleado por el informe
Bloch-Lainé que sirve de base al «Plan
Intérimaire pour 1982 et 1983», plan que
disefia y explica la politica economica del
nuevo Gobierno. Véase «La France en mai
1981. Forces et faiblesses. Commission du
Bilan presidée par Francois Bloch-Lainé.
Rapport au Premier Ministre», La docurnen-
tation francaise, diciembre 1981; también el
«Plan Intérimaire pour 1982 et 1983», Jour-
nal Officiel de la République Francaise, vier-
nes 8 de enero de 1982. Annexe.

(2) «Plan Intérimaire», pag. 7 y parra-
fos 2568 y ss.

(3) Veéase OCDE, Ftudes Economiques
1982-83. France, marzo 1983, pag. 32.

(4) INSEE, «Tendances de la conjonctu-
ren, Supplément au n.® 3, décembre 1981.

(6) INSEE, «Tendances de la conjonc-
turen, Note de synthése, juillet 1982. Los
datos sobre el sector exterior proceden de
«Les notes bleues, n.® 78», Ministére de
I'Economie et des Finances.

(6) Las cifras resefiadas proceden del
articulo de ALaiv VERnHOLES, «Un formida-
ble pari», {e Monde, 3 septiembre 1982. El
desglose figura en las pags. 39 y ss. del
«Projet de Loi de Finances pour 1983».

{7) Entrevista realizada por Ph. Lefour-
nier, L ‘Expansion, 8-21 abril 1983.

(8) Véase el capitulo 1, titulado «La
internacionalizacion de la produccion y el
comercio», del Trade and Development
Report 1981, de la UNCTAD, Nueva York,
1981.

(9} Léase, en especial, el ya mencio-
nado «Plan Intérimaire».

(10) De manera muy directa puede ob-
servarse ese esfuerzo por atender a todos
los problemas en el anexo de C’est jci fe
chemin de Pierre Mauroy (Flammarion,
Paris, 1982}, un anexo titulado «;En qué
situacion se encuentran las 110 propuestas
hechas por Francois Mitterrand?»

{11) Entrevista concedida a Michel No-
blecourt y recogida en Le Monde de 14 de
agosto de 1982.

(12) Conviene, sobre este punto, leer
el articulo de J. M. Quarreroint, «L’Etat
actionnaire et I'imperatif industriel», Le Mon-
de, 21 julio 1982.

(13) Resulta muy interesante leer la en-
trevista concedida por Jean Gandois, ad-
ministrador general de Rhéne-Poulenc, a
Paul Fabra y André Dessot tras su dimision
del cargo en julio pasado. Se trata de las
reflexiones de un eficaz gestor publico so-
bre el papel de la empresa publica (Le Mon-
de, 7 agosto 1982).

(14) La reunion de 25.000 empresarios
en Villepinte, el 14 de diciembre de 1982,
puso de relieve la falta de acuerdo del em-
presariado francés con la politica del go-
bierno, situacion que, de no superarse,
debilitard ain mas la inversion privada fLe
Monde, 16 diciembre 1982).

(15} «Plan Intérimaire», pag. 62.

(16) Veéase, sobre la politica de distri-
bucion del empleo, el informe de la OCDE
(France, OCDE, Etudes Economigues, 1981-
1982, enero 1982), pag. 70.

(17) Veéase «lLes 35 heures en 1985 ..
toujours en question» de MicHer NosLe-
courT, Le Monde, B septiembre 1982,

(18) Datos de Balance des paiements
entre fa France et !'exterieur 1980, Minis-

tére de I'Economie et des Finances, Banque
de France.

{19) Todo lo cual puede verse en La
mutation industrielle de la France. Du traité
de Rome & fa crise pétrofiére de BERNARD
GuigerT y otros (Les Collections de I'lnsee,
1975). Véase, en especial, la parte primera
del tomo 1, dedicada a las relaciones ex-
teriores.

(20) Sobre este punto se recomienda la
lectura de «Economie: les deux précipi-
ces» de Rocer Priourer, Le Nouvel Obser-
vateur, 2 octubre 1982. También, y del
mismo autor, «Les nostalgiques de l'autre
rigueur», Le Nouvel Observateur, 22 abril
1983.

{21) Esa disputa teorica respecto al gra-
do de intervencion del Estado en la vida
econdmica constituye un tema de actua-
lidad en Francia. Léase, por ejemplo, «A la
fois “plus d’'Etat” et “moins d'Etat’'» de
Jean-Marie CoLomsan, Le Monde, 16 di-
ciembre 1982.

{22) Léase, por ejemplo, «lLa sortie du
blocage des salaires», Le Monde, 8 octubre
1982. También «La politique sociale a I'épreu-
vey, Le Monde, 19 noviembre 1982, y «Les
accords salariaux sont signés a la S.N.C.F.
et 4ala R.A.T.P.», Le Monde, 13 diciembre
1982.

(23} Conviene leer, con respecto a ese
punto, los articulos de J. M. QUATREPOINT,
«Des occasions perdues a la rigueur re-
trouvée», Le Monde, 29 julio 1982, y de
Jean-Yves Luomeau, «Adhesion populaire
et mobilisation», Le Monde, 14 septiembre
1982.
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