Obviamente, la eleccion de las
politicas para lograr una recupera-
cion duradera de las tasas de cre-
cimiento de la productividad y des-
- arrollo econdmico estd condicio-
nada por el diagnostico de las
causas de la crisis. En ese diagnos-
tico no existe unanimidad entre las
explicaciones ofrecidas por los eco-
nomistas. Esas explicaciones pue-
den clasificarse con arreglo a mul-
tiples criterios. Quizas tres puntos
comunes de coincidencia de esas
explicaciones sean: 1.° Que la cri-
sis abierta con la explotacion de
los precios del petroleo en 1973 se
inicia mucho antes: existen signos
claros de la caida de la productivi-
dad industrial, los beneficios y la
tasa de desarrollo de la produccion
desde mediados de la década de
los afios 60 (se habla asi de la in-
flacion 1967-71). La crisis de la
energia provoca un shock de oferta
que actla como catalizador de una

~ serie de efectos ya desencadena-

dos por otros motivos diferentes.
2.° Que la crisis tiene un epicentro

. en la crisis industrial. La igualdad

- crisis econdémica = crisis industrial
constituye un punto de partida
correcto para analizar la situacion
creada en la economia mundial
desde 1973. 3.° La crisis es, vista
desde esta perspectiva, una crisis
mundial. Con grados diferentes,
todos los paises de la OCDE regis-
tran como fenomeno comin la
caida de la produccion. Las expli-
caciones de la crisis tienen, pues,
que buscar un escenario mundial,
~ no explicaciones parroquiales en
. pequefias areas nacionales. Lo$
~ factores nacionales de la crisis no
son irrelevantes, pero sus causas
son mundiales, lo que caracteriza
a la crisis como crisis general.

Desde estos tres puntos de par-
tida comunes, las explicaciones de
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la crisis global difieren, aunque
existan coincidencias entre ellas.

Una posible clasificacion de las
principales explicaciones disponi-
bles seria la del esquema de la pa-
gina siguiente (en cada caso y en-
tre paréntesis se citan como ejem-
plo algunas de las exposiciones
mas representativas de cada una
de esas explicaciones).

Como todo intento de clasifica-
cion, el esquema no hace plena
justicia a todas las teorias disponi-
bles ni a la riqueza de criticas de
las explicaciones ofrecidas. Sin em-
bargo, quizas pueda ser atil para
ordenar una literatura desbordante
y para sugerir al lector sus propias
correcciones y alternativas. Para
completar esa clasificacion de las
teorias disponibles sobre la crisis
se ofrecen, ademas de ésta, una
serie de breves notas en que se re-
sumen algunas explicaciones de la
crisis recogidas en la clasificacion
anterior.
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ESQUEMA
TEORIAS DE LA CRISIS
Y POLITICAS DE AJUSTE

1. Aumento en los precios de las materias primas
y energia {variacion en la relacion real
de intercambio) (Bruno y Sachs).

——

A. Crisis debida a una caida en la productividad
de la industria, tasa de beneficios y desarroilo
econdmico por:

. Crecimiento de los salarios reales, costes
financieros, gastos publicos de bienestar, efectos
desincentivo de la imposicién y consecuencias
negativas de la regulacion publica de la industria.
Con dos variantes: radical (Glyn y Sutcliffe,
Bowles y Gintis, J. O’Connor e I. Gough, Mandel)
y conservadora (Bacon y Eltis y defensores del
supply side estadounidenses).

. Ditusion del desarrolio tecnologico
{cierre del bache tecnologico} con tendencia
inevitabie a ia caida del desarrollo continuo
{Cornwall y Freeman).

. Crisis debida al cambio tecnologico:

. Teorias de la onda larga (Ia crisis es una inevitable
consecuencia del ciclo largo con duracion
de cincuenta afios: Kondratief, Schumpeter,
Kuznets, Rostow). -

. Crisis debida a la teoria de la transicion
{M. Beenstock).

. Crisis debida a la falta de respuesta del sistema
econdmico por esclerosis de los mecanismos
de flexibilidad y respuestas positivas a los factores
Al.yA2 BilyC ‘
(T. Scitovsky, J. J. van Duijn, OCDE}.

. Crisis debida al caracter finito de los recursos
econdémicos (Club de Roma).
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LA ESCLEROSIS INSTITUCIONAL

COMO OBSTACULO A LA TRANSICION HACIA

Dos hechos importantes, en apariencia
independientes, presenta la crisis actual. El
primero es la paradoja de la abundancia de
capital que parecen mostrar los paises des-
arrollados con plantas y equipos no utili-
zados frente a tipos de interés reales muy
elevados, signo que siempre ha respondido
a la escasez de capital. El segundo es el
clamor de las quejas de los paises ocei-
dentales que proclaman que la mayor parte
de los aumentos del gasto nacional se filtra
hacia las importaciones, con poco beneficio
para la industria nacional. Esa queja general
tiene ademas siempre unos mismos benefi-
ciarios: Japdn, paises del Sudeste de Asia
y los NIC {nuevos paises industriales).

Esos dos hechos, en apariencia distintos,
¢no pueden estar relacionados entre si,
mostrando una zona de probiemas vitales
de indispensable tratamiento para lograr
una recuperacion del crecimiento econémi-
co? Son muchos los economistas que con-
testan afirmativamente a esta pregunta. No
hay para estos economistas paradoja al-
guna entre tipos reales de interés elevados
(sintoma de escasez de capital) y la exis-
tencia de capacidad ociosa en la planta
y equipos de los paises desarrollados, pues
esa paradoja se resuelve afirmando que la
abundancia aparente de capital no existe
realmente: se trata de plantas y equipos
econémicamente obsoletos que no resulta
posible utilizar, ni siguiera en un periodo
de crecimiento normal. No hay relanza-
miento imaginable y duradero de la pro-
duccion que sea capaz de utilizar ese ca-
pital obsoleto y, como tal, ccioso. La causa
de esa incapacidad productiva del capital
existe y esta en la aparicibn de nuevos
paises como centros industriales importan-
tes que han ido adguiriendo una ventaja
comparativa en un ndmero creciente de
sectores: textiles, confeccion, siderlrgica,
industrias metélicas y en algunos servicios,
como transportes, El cardcter intensivo del
uso de capital en estos sectores industria-
les y la caida de sus producciones ha
producido a su vez un descenso en el ren-
dimiento del capital en los paises desarro-
Hados y su elevacion en los nuevos paises
industriales. Por otra parte, la caida de la
produccion industrial en los paises desarro-

UN CRECIMIENTO DURADERO

llados alimenta el paro estructural y dismi-
nuye las oportunidades de ocupacion, sin
que otras producciones ofrezcan emplecs
alternativos.

Constituye una opinidon generalizada la
que afirma que la competencia de los NIC
y los cambios de los precios de la energia
no deberian haber ocasionado ni el consi-
derable estancamiento, ni la acusada in-
flacion que se han producido en los paises
industriales, s/ la rigidez de las instituciones
econdmicas no hubiera sido tan elevada en
estos paises. Una esclerosis institucional se
ha extendido en los mercados de factores:
trabajo y capital, y de distintos bienes y
servicios. Medidas defensivas han preser-
vado de la competencia exterior e interna
a sectores productivos enteros, muchas pro-
fesiones, numerosos productos financieros,
gran cantidad de servicios, manteniéndolos
insensibles a los cambios reclamados por
los aires de la competencia.

Esta esclerosis progresiva ha penetrado
de forma diferente en los distintos paises,
situdndolos en posicion desigual v por lo
tanto en situaciones criticas diferentes. ;Por
qué estas diferencias en la rigidez institu-
cional? Marcur Olson ha afirmado que esa
rigidez —determinante de la esclerosis ins-
titucional — depende de la existencia y des-
arrollo de grupos de intereses, organiza-
ciones, corporaciones, agrupaciones, co-
mités, sindicatos, patronales, asociaciones
y colegios que presionan en favor de poli-
ticas defensivas y las logran del poder po-
litico. Estas instituciones pueden —afirma
Olson— reforzar la cohesion de la socie-
dad, al crear lealtades profesionales inter-
medias entre el ciudadano y el Estado. Pero
pueden tener —y de hecho tienen las mas
de las veces— efectos perniciosos: impedir
o demorar, con sus presiones por politicas
defensivas, los cambios de rentas y precios
relativos necesarios para orientar los ajus-
tes productivos, efecto tanto mas pertur-
bador cuando los cambios se presentan
en forma de shocks exteriores de precios
o de oferta de recursos.

El efecto de esos grupos de intereses
perturba la vida econémica, originando un
conjunto de presiones politicas para que

el gobierno —en todos sus niveles: na-
cional, regional, local— conceda sus mer-
cedes protectoras y defensivas. Lo que el
mercado no da, el gobierno lo concede
gracias a las presiones corporativas de la
mas varia especie. Cuando en una socie-
dad la habilidad para negociar y presionar
en favor de medidas protectoras se estima
tanto y a veces méas que las habilidades
técnicas para cambiar o las empresariales
para innovar, estaremos en presencia de
una sociedad decadente y sin futuro.

Olson afirma que es la peculiar y distinta
historia nacional la que explica la aparicién
¥y extension de esta particular y perturba-
dora esclerosis social. Ahora bien, al igual
que en el mundo biolégico, en el social esa
enfermedad tiende a proliferar con la edad
de las sociedades. La acumulacion de cor-
poraciones y grupos de interés organizados
tiende a ser elevada en las sociedades vie-
jas y reducida en los paises jévenes, lo
que contribuye a explicar la flexibilidad. de
la organizacion econdmica de los NIC y su
ventaja relativa sobre los viejos paises in-
dustriales.

Las politicas de ajuste positivo pretenden
evitar la rigidez econémica y favorecer la
fiexibilidad. Son una medicina contra la
esclerosis cuya aplicacion tropieza con la
oposicion de los intereses organizados, va-
riables seglin las sociedades y sus tradicio-
nes y costumbres. Cuando los intereses
existentes, contrarios al cambio, a la com-
petencia y a la flexibilidad econdémica lo-
gran extender el miedo colectivo a los cos-
tes que acompafian a la innovacién y mo-
vilizan las fuerzas de |a sociedad en favor
de medidas defensivas que preserven por
ayudas del Estado sectores, profesiones y
producciones no competitivas, se estara
en presencia de una esclerosis que ha ga-
nado a un sector, a una region o a un pais
entero que tendrédn gue pagar por su con-
servadurismo el precio de su retroceso o su
decadencia. Tratar de actuar en este re-
ducto interno y doméstico de la esclerosis
econdmica con medidas de ajuste positivo
constituye uno de los escenarios mas im-
populares y al mismo tiempo mas eficaces
para favorecer un crecimiento econémico
duradero.
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Entre las explicaciones de la crisis actual,
destaca la que Michael Beenstock propone
denominar teoria de la transicion. Una teo-
ria que trata de explicar dos rasgos desta-
cados de la crisis: su brusca iniciacion a
mediados del decenio de 1960 y la revolu-
cion experimentada en los precios de las
materias primas y la energia como factor
endégeno y explicado por la teoria y no
como causa exogena de la crisis. La teoria
consta de seis eslabones distintos:

1. La segunda mitad del decenio de los
sesenta registrd un salto rapido en el pro-
ceso de industrializacién de los paises en
vias de desarrollo {PVD, en adelante) refle-
jado de forma desproporcionada en la pro-
duccién de ciertas manufacturas industria-
les (textiles, confeccion, electronica, una
amplia gama de electrodomésticos y algu-
nas manufacturas pesadas). Este desarrollo
fue fundamentalmente urbano y produjo
grandes migraciones interiores. Las causas
que motivaron este salto productivo estan
abiertas a la discusion aunque la apertura
hacia el exterior de los NIC (nuevos paises
industriales) jugd un papel destacado.

2. Ese salto brusco en la produccion in-
dustrial de los PVD aumenté su oferta mun-
dial bajando sus precios. El aumento en los
precios relativos de las materias primas so-
bre los precios industriales, que se inicia a
finales de los afios 60, se relaciona mas bien
con la saturacién de productos industriales
y la caida en el precio de éstos que con
shocks de oferta y encarecimiento de las
materias primas. Como en toda variacion de
precios relativos, son dos las causas que la
ocasionan, pero la caida de los precios de
las manufacturas industriales es un factor
de decisiva importancia en la mejora de la
relacién real de intercambio en favor de las
materias primas y la energia registrada en
la segunda mitad de la década del 60. La
caida en los precios relativos de los produc-
tos industriales incita a los paises desarro-
liados (PD, en adelante) al abandono de las
industrias no rentables (desindustrializacion),
fenébmeno que coincide con un aumento
general del PIB. La industria declina mien-
tras otros sectores se desarrollan.

3. Cuando la desindustrializacién se pro-
duce, es probable que caiga en los PD la
participacion de los beneficios y aumente
la participacion de los salarios. El motivo
es que los sectores industriales utilizan in-
tensivamente capital, por lo gue una con-
traccion relativa en la produccion de la in-
dustria ocasionara una caida en el producto
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marginal del capital y un aumento en el pro-
ducto marginal del trabajo.

Se reduce asi el poder del mercado de
capital en los PD y aumenta el poder del
mercado del trabajo. Esta es la causa fun-
damental que estd detrés del crecimiento
del poder sindical registrado durante la se-
gunda mitad de los afios sesenta y la pri-
mera parte de los setenta en los PD. La mili-
tancia sindical esta limitada por el poder de
mercado. Y ésta es también la causa fun-
damental que esté detras de la caida en las
tasas de beneficios del conjunto de los pai-
ses de la OCDE que se inicib en la segunda
mitad de los afios sesenta.

4. Los cambios en la asignacién de re-
cursos desde el sector industrial a otros
sectores de la economia en ios PD se rea-
liza con obstaculos y dificultades. Tratando
de defenderse de la competencia y demorar
el ajuste aparecen medidas defensivas y pro-
teccionistas en los PD. El ajuste productivo
lleva tiempo. Durante el proceso de ajuste
surgen desequilibrios en distintos sectores
econbmicos. Se registra una recesion en la
produccion industrial, mientras que el cre-
cimiento de la economia en los servicios y
otros sectores se ve obstaculizada por la
existencia de embotellamientos. Estos desa-
justes explican la paradoja de escaseces de
algunos recursos en medio de la abundan-
cia de otros, puesto que el exceso de oferta
manufacturera e industrial coexiste con ex-
cesos de demanda en el resto de la eco-
nomia. Los desajustes pueden ser amplios
y el desempleo es probable que aumente
mientras estos desajustes persistan. Ei au-
mento en el paro de la OCDE, que comenzd
al fin de los afios sesenta, puede conside-
rarse’ como una consecuencia de estos
desajustes de la estructura productiva.

5. En el estadio 3, la tasa de rendimiento
de capital en los PD cae. Por el contrario,
en el estadio 1, tiende a aumentar la tasa de
rendimiento del capital en los PVD. Esta
situacion crea un desequilibrio en el merca-
do mundial de capitales por el diferencial
favorable a los PVD. El capital emigra asi
hacia los PVD, lo que se refleja en sus ba-
lanzas de pagos. Estas registran un supe-
ravit de la balanza de capital (a traves de
la cual éste emigra hacia los PVD) que se
corresponde con el déficit de la balanza
corriente (debido a las importaciones de bie-
nes de capital para impulsar el desarrollo
industrial). Es la cuenta de capital la que
dirige la cuenta corriente méas bien que al
contrario.

De acuerdo con la teoria de la transicion,
el problema de la deuda de los PVD es un
problema de equilibrio mas que de desequi-
librio y, como tal, es un problema transito-
rio y coyuntural. Las entradas de capital
en los paises en vias de desarrolio son un
ingrediente inevitable del proceso de creci-
miento. El problema de la deuda publica
exterior se inicia a consecuencia de estos
cambios productivos al final del decenio de
los sesenta antes de la explosion de los pre-
cios del petroleo. La modificacion del precio
del petréleo produjo una conmocion en la
deuda externa, pero no un endeudamiento
especifico de los paises en vias de desarro-
llo. La Gnica relacion necesaria derivada de
la explosion del precio del petroleo es que
el superavit de la OPEP igualaria al déficit
total de los paises sin recursos petroliferos.
Aunque €l crecimiento de la deuda de los
PVD no sea un problema grave, esto no sig-
nifica que no lo sea para determinados
paises.

6. La teoria de la transicion implica que
el futuro desarrollo de la industrializacion
de los PVD originard problemas de ajuste
en los paises “desarrollados, pero el ajuste
sera transitorio. Una vez realizado, las tasas
de crecimiento y ocupacién volverén a sus
niveles iniciales. La teoria de la transicién
es asi mas bien ciclica que secular. Ahora
bien, los ajustes pueden ser dilatados y
dar lugar a una larga recesion si la transi-
cibn necesaria no se favorece por la politica
econdmica.

¢A qué medidas politicas conduce el en-
foque de la crisis actual a través de la teo-
ria de la transicion? Michael Beenstock afir-
ma que la politica econdémica inspirada en
la teoria de la transicion debe facilitar y
acelerar los ajustes requeridos por el cam-
bio de precios y costes relativos. Dicho en
otras palabras: la teoria de la transicién apo-
ya plenamente lo que la OCDE llama poli-
ticas positivas o microeconémicas de ajuste
y niega toda validez a las peliticas defen-
sivas. Las politicas proteccionistas frente
al exterior retrasan el ajuste en el tiempo y
agravan sus costes al mantener una estruc-
tura productiva carente de tode viabilidad.
Por ofra parte, el paro estructural ocasio-
nado por los desajustes productivos no
tiene otra solucidn gue el crecimiento eco-
nébmico y la reduccién de las rigideces de
los mercados de trabajo y capital. La remo-
¢ion de los obstaculos que impiden la movi-
lidad profesional y geogréafica del trabajo
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son una parte vital de la transicibn produc-
tiva. Esta movilidad precisa del apoyo de
una politica educativa que la facilite, que
debe ser subsidiada por el Estado, y de una
politica de la vivienda que reduzca el coste
de la movilidad geografica. De otra parte,
la transicion productiva debe fomentarse
por la existencia de mercados secundarios
de capital real y de mercados financieros
que activen el ahorro y lo dirijan hacia sus
mejores usos. Estas funciones no se de-
sempefian bien por los mercados financie-
ros actuales. En particular, como probo la

Comision Wilson en Gran Bretafia, ni las
PYMES ni la vivienda tienen acceso a mer-
cados que ofrezcan fondos suficientes.

La teoria de la transicion realiza un enfo-
que de la deuda externa distinto del habi-
tual. La deuda externa es una obligada
consecuencia de la teoria de la transicibn:
el capital debe moverse hacia paises en vias
de desarrollo como lo ha hecho en los afios
pasados. Lo importante es que los PD no
cierren sus mercados a los productos pro-
cedentes de los PVD y no obliguen a éstos

UNA NOTA SOBRE

a replegarse sobre si mismos en una res-
puesta dafiina y costosa al cierre de los
mercados de los PD. Cierto es que para
algunos paises puede haber problemas de
solvencia exterior porque se hayan finan-
ciado proyectos imprudentes. Pero la enfer-
medad de un pais no debe hacer creer en la
epidemia de una insolvencia generalizada.
Debe impedirse una contemplacién finan-
ciera temerosa de este problema. En la
deuda externa —concluye Beenstock — na-
da hay tanto que temer como al propio te-
mor de los financieros.

LA TEORIA MARXISTA DE LA CRISIS

Para los autores marxistas, la decidida
voluntad de superviviencia que el capitalis-
mo ha demostrado histéricamente al agra-
var sus inherentes contradicciones internas,
acerca irremisiblemente el momento de su
sustitucion por el sistema socialista. Asi,
las crisis recurrentes del sistema capitalista
periddica y parcialmente restauran la con-
fianza perdida en el augurio de Carlos Marx
sobre la inevitabilidad del derrumbe del
sistema.

La actual situacién econdmica de un im-
portante niimero de paises capitalistas, que
sufren desde hace ya una década una se-
vera recesion, y el paulatino deterioro del
orden econémico internacional que posi-
bilito la ola de prosperidad de la posguerra,
previsiblemente tendrian que haber coad-
yuvado a la aparicién en las filas marxistas
de una vision unitaria y rotunda de los
origenes de la crisis capitalista y posible-
mente del sombrio futuro que le aguarda.
Paraddjicamente, la economia politica mar-
xista, sumida en una profunda crisis teéri-
ca, ha sido por el momento incapaz de
ofrecer una racionalizacion Gnica de los
actuales problemas del sistema capitalista.
La controversia entre el fiel respeto a los
libros clasicos del marxismo, y la bisqueda
de nuevas y mas fructiferas lineas de in-
vestigacion, se ha saldado con la aparicién
de dos escuelas, fundamentalistas y neo-
ricardianos respectivamente, con métodos
de andlisis y visiones de las leyes de des-
arrollo del capitalismo sustantivamente di-
ferentes. Tras el cisma se encuentra el
debate sobre la utilidad actual de la teoria
del valor de Marx, y méas especificamente,
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sobre la validez de la solucién ofrecida por
aquél al problema de la transicion de
valores en precios. Si bien la solera his-
torica de este debate es considerable, la
publicacién de la obra de Piero Sraffa Pro-
duccion de mercancias por medio de mer-
cancias, en 1960, contribuyé a darle un
nuevo sesgo, al ofrecer una solucién alter-
nativa al gue muchos autores han con-
siderado el obstaculo definitivo del desarro-
llo de la teoria marxista. El sistema sraffiano
de «precios de produccién» determinados
simultaneamente junto con una variable dis-
tributiva en la esfera del intercambio per-
mite evitar el rodeo y las complicaciones
que implica realizar el andlisis en términos
de valor para posteriormente pasar a pre-
cios de mercado. Sin embargo, para los
fundamentalistas el coste de esta solucion
es inaceptable. Al oscurecer los procesos
econdmico-sociales que tienen lugar en la
esfera de la produccidon se desvirtGa la in-
tencionalidad del andlisis de Carlos Marx,
y se distorsiona gravemente la operativi-
dad de alguna de sus categorias analiticas,
en especial la ley tendencial a la baja de la
tasa de ganancia (BTTG). Pese al aparente
academicismo del debate, la posicion que
adoptan frente a él los autores marxistas
condiciona en buena medida su diagnéstico
de la crisis actual del sistema capitalista.

Fundamentalistas y crisis economica

Los fundamentalistas, al concentrarse en
la esfera de la produccién y desarrollar sus
andlisis en términos de valor, encuentran
en la actual recesion la mejor confirmacion

posible de la BTTG, de la que hacen res-
ponsable a las irresolubles contradicciones
del capital. En el sistema capitalista, la
ineludible necesidad de acumular genera
aumentos en la composicion organica del
capital que, al no poder ser contrarrestados
por un incremento en la tasa de explo-
taciéon, provocan la caida de la tasa de
ganancia que precede la aparicion de las
crisis inevitables del capitalismo. Si bien el
juego de ciertas causas contrarrestantes
permite, ocasionalmente, evitar el cumpli-
miento de la BTTG, a la larga emergera en
forma de depresién, ya que la crisis es el
unico mecanismo que permite, por la via
de la reestructuracién del capital productivo
y de la depreciacion del precio de los bie-
nes, resolver temporalmente las contradic-
ciones y frenos al proceso de acumulacién.

Dentro de esta linea, que otorga al aumen-
to de la composicién orgéanica del capital
un papel crucial, cabe destacar las elabora-
ciones teéricas de D. Yaffe, Ben Fine, Lau-
rence Harris y Ernest Mandel. Este Gltimo
autor, en su obra £/ capitalismo tardio,
rehabilita la venerable teoria de las ondas
largas del desarrollo capitalista, usando para
explicarlas las herramientas del marxismo
clasico. Dentro de este marco, Mandel si-
tia la expansion de posguerra y la reciente
crisis sosteniendo que wel ciclo industrial
de siete-diez afios estd superpuesto y con-
dicionado a un movimiento mas fundamen-
tal que determina el cardcter general de
toda una era como de acumulacion relati-
vamente rapida o lenta». Su contribucion
especifica a la teoria de las ondas largas
consiste en relacionar las combinaciones
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diversas de los factores que pueden influir
en la tasa de ganancia con la logica del
proceso de acumulacién. Cuando una serie
de factores desencadenantes elevan la tasa
de ganancia estimulando la acumulacién,
se inicia una fase de expansién que llega
a su fin cuando se diluyen paulatinamente
los efectos que sobre el plusvalor y la com-
posicion organica del capital ejercian los
factores desencadenantes. Para Mandel el
capitalismo mundial ha llegado con esta
crisis al fin de una era. La onda larga de
posguerra ha concluido y hemos entrado
en un periodo indefinido de estancamiento.
Los ciclos industriales continuardn produ-
ciéndose, pero las expansiones serdn mas
cortas y las depresiones mas largas. La
responsabilidad de la presente crisis recae
sobre I2a desaparicion de los aumentos fa-
ciles de productividad que podian lograrse
en el pasado, una vez agotado el potencial
de la tercera revolucién industrial, y en la
caida de la tasa de plusvalor que la mayor
fortaleza y cohesién del movimiento obrero
ha implicado. El sistema economico capi-
talista se ve abocado a un sombrio futuro.
Por el estado actual de la tecnologia, tanto
la opcion de profundizar el existente stock
de capital como la ampliacion del mismo,
a través del incremento de la composicién
orgénica y de la reduccién en la tasa de
explotacion respectivamente, tendran un
efecto negativo sobre la tasa de ganancia.
La dnica alternativa es invertir menos y
contener la acumulacion entre los limites
estrechos que la tecnologia actual y la in-
cipiente escasez de mano de obra permiten,
condenandose asi al sistema a un prolon-
gado estado de estancamiento, sélo in-
terrumpido por cada vez mas breves ex-
pansiones.

Crisis capitalista y neoricardianos

Por su parte los llamados neoricardianos
consideran que la ley BTTG constituye la
tltima ley de hierro de la economia mar-
xista que es necesario enterrar. Partiendo
de la premisa de que la historia del desarro-
llo del capitalismo es la historia de la lucha
de clases, consideran que la recesién actual
no es sino el resultado de la accién combi-
nada de una creciente resistencia obrera
a la organizacion capitalista del trabajo,
y de la inversion en los términos interna-

cionales de intercambio en favor de los
paises productores de materias primas.

Dos factores son extremadamente sig-
nificativos en el andlisis neoricardiano de
la crisis. En primer lugar, situar el origen
de la crisis en la esfera del intercambio y
sobre todo de la distribucién. Dentro de un
esquema sraffiano de precios de produc-
cién, la Gnica variable capaz de hacer caer
la tasa de ganancia son los salarios. Los
aumentos registrados en la participacion de
los salarios en la renta nacional, rasgo co-
mun de todos los paises capitalistas en la
historia reciente, no han podido ser total-
mente contrarrestados en los afos setenta
con paralelos incrementos de precios, ante
la evolucidbn de la competencia interna-
cional y el surgimiento de nuevos rivales
en los mercados mundiales, Inevitablemen-
te, este resultado, que evidencia un nuevo
equilibrio de fuerzas como resultado de la
lucha de clases, ha ejercido un poderoso
influjo depresivo sobre la tasa de ganancia.

Ante esta situacién, el margen de res-
puesta del capitalismo esta limitado por las
caracteristicas del modo de regulacién ca-
pitalista de la etapa de prosperidad. Ante
las dos notas mas evidentes de la actual
crisis, contraccion de beneficios y crisis
fiscal del Estado, las propuestas de reduc-
cion de salarios y de recortes de los gastos
publicos chocardn no sélo contra la relaciéon
de fuerzas entre clases, sino que también
generaradn la crisis de legitimacion del lla-
mado Welfare State, aumentando significa-
tivamente los riesgos de una crisis politica
definitiva.

A corto plazo, al sistema capitalista sélo
le resta aprovechar recuperaciones transi-
torias de la tasa de ganancia para, recon-
virtiendo su estructura industrial, encontrar
un acomodo en la nueva divisibn interna-
cional del trabajo que le permita resistir el
reto de la periferia.

El segundo rasgo del tratamiento neo-
ricardiano de las crisis estriba en que éstas
dejan de ser inevitables. Las olas de rece-
sibn propias del desarrollo capitalista no
responden a leyes mecénicas, sino que son
el resultado de las acciones subjetivas de
la clase obrera, que cobra asi un protago-
nismo crucial, tanto en la génesis como en
la resolucién de las crisis.
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CAMBRIDGE ECONOMIC

En febrero de 1975 un grupo de econo-
mistas de la Universidad de Cambridge, el
autodenominado Cambridge Economic Po-
licy Group (CEPG), a la vista de la situacion
de la economia britanica, formularon dos
proposiciones sobre lo que ellos conside-
raban debia ser la politica economica Op-
tima a seguir. Su primera propuesta esta-
blecia una relacion causal entre la politica
fiscal y, mas concretamente, entre el défi-
cit del sector publico, v el saldo de la ba-
lanza de pagos, urgiendo consecuentemente
a que se disciplinase el gasto publico si se
deseaba alcanzar un saldo de balanza de
pagos por cuenta corriente satisfactorio. La
segunda medida, tras considerar los méri-
tos relativos de la devaluacion y el control
de importaciones como mecanismos para
asegurar el pleno empleo, concluia abo-
gando por el establecimiento de un aran-
cel uniforme sobre las importaciones de
manufacturas.

La controversia suscitada por estas pro-
vocadoras y aparentemente originales pro-
puestas ha sido considerable. En esta nota
intentaremos describir la estructura basica
del modelo que sirve de base a esta politica
econdmica y recoger algunas de las criticas
mas interesantes de las que ha sido objeto.

El modelo

En términos amplios, el modelo del CEPG
se inserta en la mas pura de las tradiciones
keynesianas. Se identifican cuatro objetivos
de politica econémica: empleo, produccion,
balanza de pagos por cuenta corriente y
tasa de inflacién. La estructura causal del
modelo presupone que la demanda y la
produccion son determinadas por un super-
multiplicador que responde a los cambios
en la politica fiscal y en las propensiones
a importar y exportar. Por su parte, el
empleo depende de la demanda real v la
produccién. La tasa de inflacién responde
béasicamente a los incrementos en los cos-
tes, en particular a los cambios en los sa-
larios monetarios, en los precios de im-
portacién y en los impuestos. Finalmente,
el saldo de la balanza comercial se fija en
funciébn de las propensiones a importar y
exportar determinadas por el volumen de
comercio mundial y por la relacién entre
los niveles de precios domésticos y pre-
cios exteriores, medidos en una moneda
comun.

Para actuar sobre los objetivos de poli-
tica econémica fijados, se cuenta con dos
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instrumentos: la politica fiscal y la politica
del tipo de cambio. A la politica monetaria
se le concede un papel autbnomo muy
reducido, via restricciones de crédito vy,
marginalmente, via tipos de interés. Merece
la pena subrayar que en este esquema la
oferta monetaria es completamente endo-
gena, al venir determinada por las deci-
siones de politica fiscal, restricciones de
crédito, tipos de interés y flujos externos.
Por tanto, no es una variable de politica
econdémica que pueda ejercer efecto inde-
pendiente alguno sobre la demanda o nivel
de precios.

Dentro de este ortodoxc marco keyne-
siano, las conclusiones del Grupo de Cam-
bridge surgen de tres conjuntos de su-
puestos:

a) La tradicional funcion de consumo
privado se amplia en una «funcién de gasto
privado» que incluye también la inversion
privada en capital fijo. La variable explica-
tiva fundamental de esta nueva funcidn
contintia siendo la renta disponible del pe-
riodo.

Con esta modelizacion del comporta-
miento agregado del sector privado, se con-
sigue introducir explicitamente la posibili-
dad que éste tiene de adquirir activos fi-
nancieros a largo plazo, dando lugar a la
relacién entre politica fiscal, demanda do-
méstica y balanza de pagos, que se conoce
como «nuevo enfoque de Cambridgen.

Como es bien sabido, la identidad de
equilibrio contable en el mercado de bienes
exige que la suma de adquisiciones netas
de activos financieros por el sector priva-
do, el sector piiblico y €l sector exterior,
sea nula. Asi:

M—X)=(1—-S)+{G-T

donde (M —X) representa el saldo de la
balanza comercial, {I — S) el exceso de gas-
to privado agregado sobre el ahorro privado
y {G—T) el déficit presupuestario del sec-
tor publico.

Postulando que el comportamiento del
sector privado tiende a generar un exce-
dente insignificante y, en cualquier caso
predecible, los autores del Grupo de Cam-
bridge obtienen una relacion (M —X) = a +
+b (G—T), que relaciona el saldo comer-
cial con el tamafio del déficit plblico. La
implicacién mas importante de esta ex-
presion reside en que el producto interior
es inelastico a las variaciones autonomas
del presupuesto. La justificacion Gltima de
esta independencia cabria encontrarla en

la inelasticidad de la demanda de inversién
entre variaciones en los tipos de interés
y la demanda agregada, al responder aqué-
lla exclusivamente a la tasa de beneficios
esperada en- el periodo, asi como en la
existencia de una propensibn marginal a
consumir que es la unidad en el sector de
la sociedad que depende de las rentas sa-
lariales. De esta manera, con una propen-
sion marginal al ahorro que se aproxima
a cero y una alta propensidon marginal a
importar, el multiplicador de las variaciones
autonomas del presupuesto tiende a ser
nulo.

b) El segundo rasgo distintivo del Gru-
po de Cambridge, es su descripcion del
proceso de determinacion del salaric mo-
netario. Se asume que éste quedara fijado
tras un proceso de negociacién colectiva
que tendré en cuenta dos tipos de factores:

1) Una compensacién ex-post por los
cambios pasados en los precios y los im-
puestos que restituya el poder de compra
de los asalariados.

2} Un compuesto ex-ante, que intentard
mantener el salario real, anticipdndose a
los cambios futuros en los precios.

El objetivo de este supuesto, que se
complementa con el de fijacion de los pre-
cios en base a un mark-up fijo sobre los
costes histéricos, es explicar el papel que
juega la inflacién al reconciliar el objetivo
ex-ante de salario real con los recursos
efectivamente disponibles para hacer frente
a las reivindicaciones salariales.

Postulando que tras el pago de los im-
puestos el salario real se encuentra por
debajo del fijado como objetivo en una
magnitud que depeénde del desfase tem-
poral en el proceso de negociacion y de la
tasa de inflacién, y aceptando que la nego-
ciacion se realiza en intervalos de tiempo
prefijados, para que el salario real sea con-
sistente con las demandas de bienes y
servicios de los asalariados, la tasa de in-
flacion tiene necesariamente que reducir
el salario real a un nivel consistente con
la produccion restringida por el objetivo de
balanza de pagos. Consecuentemente,
cuanto mayores sean los recursos reales
disponibles para hacer frente a las deman-
das salariales, menor serd el papel que la
inflacion tendré que jugar en ese ajuste.

c/ Finalmente, el modelo atribuye una
especial importancia a todos aquellos fac-
tores que pueden influenciar la distribucién
de la renta real disponible entre salarios y
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beneficios, dada la relacion entre los re-
cursos disponibles para salarios e inflacion
anteriormente esbozada.

Recomendaciones de Folitica Economica

De acuerdo con el modelo descrito, la
identificacion de las causas responsables de
los altos niveles de paro e infrautilizacion
de la capacidad productiva que sufre la
economia britanica es inmediata. Los bajos
niveles de demanda determinan que el nivel
de produccion real diverja significativamen-
te del nivel de produccién potencial. Por
el lado de la oferta, nada impediria que,
tras una politica de expansion de demanda,
el gap entre crecimiento real y potencial
se cerrase, acercando la economia al nivel
de pleno empleo. La restriccion a esta po-
litica expansionista proviene, sin embargo,
del sector exterior. Dado que un incremen-
to en la demanda tiende a empeorar la
balanza corriente, si el pais ha fijado como
objetivo deseable un determinado saldo,
puede encontrarse en la desagradable cir-
cunstancia de tener que mantener la pro-
duccion por debajo del nivel potencial de
crecimiento. Sin embargo, puede evitarse
esa opcion, implementando cualquiera de
las dos politicas de desviacion del gasto
que la teoria econdmica le proporciona: la
devaluacion o el control de importaciones.
Como hemos anticipado, los autores del
Grupo de Cambridge optan por el control
de importaciones, tras negar la convenien-
cia de una politica devaluatoria por sus
efectos inflacionistas. El argumento central
de esta defensa del proteccionismo puede
resumirse en los siguientes términos:

Si se desea mejorar el saido de la ba-
lanza de pagos, es necesario que la reduc-
cion del déficit presupuestario, via menores
gastos y mayores impuestos, se vea acom-
pafiada por una devaluacion efectiva del
tipo de cambio, que incrementara los pre-
cios de importacion. Dada la regla de fi-
jacién de precios por mark-up sobre los
costes, la accion combinada de ambas me-
didas sera altamente inflacionaria, al menos
a corto plazo, por tres razones:

al El deterioro de la relacion real de
intercambio reducira la renta real disponible
para satisfacer las demandas de incremen-
tos salariales.

b) El desplazamiento de ingresos a fa-
vor de los exportadores, ahora méas com-
petitivos, tendera también a incrementar
la participacion de los beneficios en la renta
nacional.

c) Existirdn desfases temporales en la
mejora de la balanza de pagos, que se-
guiran restringiendo el ritmo de crecimiento
de la produccion.

Consecuentemente, los autores del Gru-
po defienden la adopcién de una politica
de control de importaciones mediante el
establecimiento de un arancel uniforme.
La inmediata mejora en la RRI y en el saldo
de la balanza comercial, permitirin una
mas répida tasa de crecimiento de la pro-
duccion y de la renta disponible, posibili-

tando un crecimiento mucho mas rapido
de los salarios reales. La inflacion no ten-
dria necesariamente que caer, aungue el
mayor dinamismo de la actividad produc-
tiva reduciria su actual protagonismo.

Criticas al Modelo

Las recomendaciones del grupo inglés
han sido extensa y acidamente criticadas,
fundamentalmente por los economistas en-
cuadrados en el Trade Policy Research
Centre. De forma sintética podemos re-
coger las principales objeciones avanzadas:

1. El rechazo de la condena del protec-
cionismo de ia teoria pura del comercio
internacional en base a que en una si-
tuacion de desempieo sus conclusiones son
inadecuadas, si bien constituye un argu-
mento sutil en defensa de la ola protec-
cionista actual, es incorrecto al obviar los
efectos negativos sobre la asignacion de
recursos a largo plazo que tal politica im-
plicaria, asi como por minimizar el peligro
de represalias internacionales que la reduc-
cion de importaciones traeria plausiblemen-
te consigo.

2. La naturaleza keynesiana del modelo
impide analizar los efectos que sobre los
precios relativos tendria la implantacion del
arancel, conduciendo a resultados incom-
pletos y engafiosos.

3. Los problemas economicos actuales
de inflacion y desempleo son el resultado
de graves distorsiones e ineficiencias mi-
croecondémicas, que seguirian persistiendo
aun si el pais fuese una economia cerrada.
Por tanto, la solucion propuesta es irrele-
vante, ya qgue la balanza de pagos no es
el problema fundamental.

4. Si bien parece correcta la conexion
entre los déficits exterior y publico, en el
modelo se olvida que el problema central
es la imposibilidad de conseguir estabilidad
de precios y pleno empleo con el actual
proceso inglés de fijacion de los salarios
monetarios. Sin modificar ese sistema de
negociacion colectiva la economia britanica
seguird condenada a la recesion.

5. Los efectos inflacionistas de una de-
valuacion se pueden compensar, total o
parcialmente, por las oportunas medidas
complementarias.

6. En el modelo existe una asimetria
en el comportamiente del productor al fijar
Sus precios, segun que sus productos va-
yan al mercado interior o al exterior, Los
precios de exportacion se fijan con un
mark-up flexible sobre los costes, que les
permite adecuarse a las condiciones rei-
nantes en el mercado. Sin embargo, cuan-
do vende al mercado interno el mark-up
es fijo, siendo por tanto los precios inde-
pendientes del comportamiento adoptado
por los competidores extranjeros asentados
en el pais. Esta, aparentemente neutral,
asimetria es crucial para derivar la supe-
rioridad relativa del control de importacio-
nes sobre la devaluacion. De ella se deduce
que el incremento de beneficios por unidad
de output requerido para aumentar la pro-

duccién es idéntico en el sector exportador
que en el sector de bienes sustitutivos de
importaciones. Por tanto, para mejorar la
balanza de pagos es independiente seguir
una estrategia de devaluacion o de res-
triccion de las importaciones, estando esta
ultima exenta de efectos inflacionarios. La
evidencia empirica disponible es un débil
soporte, cuanto menos, para esta marcada
asimetria en el comportamiento de fijacion
de precios.

7. La estrategia basica de desacelerar
la inflacién reduciendo la participacion de
los beneficios en la renta nacional debe de
ser matizada en dos sentidos. En primer u- -
gar, la politica optima seria la instrumen-
tacion de politicas directas como el impues-
to sobre los beneficios. Ademas, a medio
plazo, se desincentivaria la inversion y, por
tanto, el crecimiento, puesto que el mo-
delo postula que aquélla depende de los
beneficios esperados.

El consenso generalizado entre los eco-
nomistas de combatir cualquier rebrote del
proteccionismo, la preocupacion fundamen-
tal por no afiadir nuevas distorsiones mi-
croeconomicas al funcionamiento de nues-
tras economias que las criticas anteriores
traslucen, asi como el énfasis en situar la
politica para salir de la crisis en su pers-
pectiva a medio plazo basada en la recu-
peracion de la eficacia productiva, han con- -
tribuido sin duda alguna al declinar de los
puntos de vista del Grupo de Cambridge.
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MODELOS ESTRUCTURALES
Y LUCHA CONTRA LA INFLACION

Por el interés gue presenta, tanto para
los paises latinoamericanos, de cuya rea-
lidad parte, como para todos los paises
a medio camino entre la fase agricola y la
industrial, ofrecemos un escueto resumen
de un trabajo de Pedro Malan y John
Wells (*).

Los modelos estructurales consideran que
inflacion, crecimiento y desequilibrio de ba-
lanza de pagos son fenomenos interrela-
cionados, especialmente en el caso de los
paises semi-industrializados: aquellos gue
ya cuentan con un nicleo industrial de
cierta importancia que exporta una parte
de su produccion y que, precisamente por
tener que seguir importando bienes de ca-
pital y materias primas, tropiezan continua-
mente con la restriccion exterior a la que
tendran que hacer frente, bien limitando
su ritmo de crecimiento global, bien susti-
tuyendo importaciones, o bien endeudan-
dose continuamente en el exterior.

La industrializacion, que supone una mu-
tacion estructural, entrafia normalmente pre-
siones inflacionistas que van a hacer mas
patente la barrera exterior. Como resultado
de la industrializaciéon y urbanizacion con-
siguiente, la demanda de productos agrico-
las aumenta y los precios de este sector
comienzan a elevarse; dado que el nivel de
precios agricolas es determinante de los
costes de produccion en la industria, puesto
que ésta consume productos agricolas y
los salarios industriales tienen en cuenta
el coste de la alimentacion, los precios
industriales se elevaran también, secuencia
que se repetird continuamente produciendo
elevaciones sucesivas del nivel general de
precios, especialmente si es importante la
proporcién de productos agricolas que no
se comercializa internacionalmente.

Por otro lado, el propio proceso de cre-
cimiento crea lo que, en los modelos es-
tructurales, se denomina ciclo endégeno de

actividad econdmica: ondas ciclicas que no
son debidas a perturbaciones externas. Asi,
la acumulacioén de capital desigual produ-
cird un fendmeno de sobreinversion en al-
gunos sectores, lo que tendera a reducir
la tasa media de beneficio. Podria pen-
sarse que los cuellos de botella provocados
por la sobreinversion ofreceran, a su vez,
nuevas oportunidades de inversion. Asi su-
cederia si el capital pudiera trasladarse fa-
cilmente de unos sectores a otros, si exis-
tiesen mercados de capitales perfectos, si
el sistema de precios relativos indicase cla-
ramente donde radican los cuellos de bo-
tella; en la practica, y especialmente en
las economias semi-industrializadas, no es
posible trasladar el capital real de un sector
a otro con facilidad, los mercados de capi-
tales estan sujetos a fricciones de todo tipo
y dificilmente facilitan financiacién a largo
plazo, y los agentes economicos mantienen
opiniones distintas respecto a la localizacion
de los cuellos de botella. De ahi que la
inflacion termine por ser un mecanismo de
defensa que permite la existencia de de-
mandas contradictorias y evita, mientras la
contradiccién se resuelve, gue se reduzca
el ritmo de actividad economica.

Dados los rasgos anteriormente descri-
tos, y que son propios de las economias
intermedias, toda politica que trate de re-

ducir la inflacion y de equilibrar la balanza,

de pagos requerird, a juicio de Malan vy
Wells, no solamente un programa de go-
bierno especial sino también estimular la
inversion en tres areas especificas:

1} En la agricultura, para aumentar su
productividad y evitar que aumenten los
precios agricolas, especialmente los de los
productos no comercializados y que mas in-
cidan en el coste de alimentacion de los
trabajadores industriales. No es posible eli-
minar las presiones inflacionarias si el sub-
sector agricola de productos no comercia-
lizados mantiene una productividad baja.

2) En la exportacion de manufacturas.
Para financiar las importaciones que nece-
sita, el pais a medio industrializar tiene que
exportar parte de la produccion de su in-
dustria. La compensacion por otras vias es
azarosa e inestable.

3) En los sectores en 1os que se apre-
cian cuellos de botella, para evitar que se
produzca el ciclo endogeno ya descrito.
Tarea nada sencilla puestc que hay que
identificar correctamente los sectores y pon-
derar, sin grandes errores, las tendencias
de la economia del pais y las del entorno
internacional.

(*) Presentado, sin titulo especifico, en
la conferencia celebrada en 1981, en Ate-
nas, por la International Economic Associa-
tion sobre cambios en los precios relativos.
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