LAS POLITICAS
DE AJUSTE
DE LA CEPAL

Tres razones fundamentales obligaban a incluir en este
nimero de PaPeLeS DE EconOMIA ESPANOLA la posicion y las
valoraciones de las politicas de ajuste que ha ido definiendo
la CEPAL: la importancia econdémica de la region;

la tradicional calidad de los trabajos que efectaa la CEPAL,
estudios que claramente trascienden el marco regional

para enfocar de forma global los problemas de los paises
subdesarrollados y, muy especialmente, la relacion de éstos
con los paises industriales; y finalmente, que se trata de una
zona muy cercana a Espana, tanto desde el punto de vista
politico y cultural como, en muchos aspectos, desde

el angulo econémico.

La interpretacion que la CEPAL ha realizado de la critica
situaciébn econémica actual se ha venido expresando en los
detallados y excelentes balances anuales de la Economia
Latinoamericana realizados por el Secretario Ejecutivo

de la CEPAL, Enrigue lglesias. Partiendo de ellos, el siguiente
trabajo, escrito por el equipo de Redaccion de PAPELES
pe Economia EspafNOLA pretende destacar la vision e
interpretacion de la crisis econoémica que el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL ha apuntado en sus informes,

asi como las respuestas mas adecuadas a los problemas
presentados en el ambito internacional, regional y nacional,
los tres escenarios en los que la crisis obliga a atender

a las politicas de ajuste para superarla.

LA TARDIA LLEGADA
DE UNA CRISIS

A década de los 70 consti-
Ltuye para Latinoameérica

una de las mas brillantes
que registra su historia. Todos
los indicadores disponibles
muestran la pujante presencia
de una intensa tasa de desarro-
llo reveladora de la expansion
de los diversos sectores pro-
ductivos y una multiplicacion
excepcional de sus exportacio-
nes. Desde los 825 délares a
que el PIB por habitante ascen-
dia en 1973 se supera la cota
de los 1.000 délares en 1980.

Como ha destacado con acierto
Victor L. Urquidi, Latinoamérica
supera en esta fase los indices
de crecimiento disponibles para
todos los paises en desarrollo.
Quizas lo mas sorprendente de
estos registros se halle en el
comportamiento de las econo-
mias latinoamericanas durante
el critico periodo 1979-80, tan
adverso para otras areas eco-
nomicas. En efecto, el desarro-
llo latinoamericano no se desace-
lerd en 1979 y 1980, sino mas
bien ocurrié lo contrario: el PIB
aumento el primer afo en el 6,5
por 100 y en el 5,9 por 100 el se-
gundo {vid. cuadro n.° 1), mien-

tras que los paises industriales
apenas lograban en esos ejerci-
cios llegar a la tasa del 2 por 100.
Sin embargo, y aunque tardia-
mente, una crisis econdémica in-
ternacional de las proporciones
de la que vivimos ha terminado
por afectar inevitablemente a los
paises latinoamericanos. Los re-
gistros de los dos ultimos ejer-
cicios testimonian la dura pre-
sencia de la crisis econémica en
América Latina. Dos conclusio-
nes importantes permiten alcan-
zar las cifras que la CEPAL ofre-
ce y que se sintetizan en el cua-
dron.° 1:

1. Ameérica Latina padece la
crisis econdmica mas profunda
de los Gltimos cincuenta afnos,
una crisis econébmica gue se tra-
duce por los crecimientos nega-
tivos del producto interior bru-
to, por la caida, en los Gltimos
anos, del producto per capita y,
asimismo, por la inflacion des-
bocada que puede advertirse a
lo largo de la serie historica.

2. También puede compro-
barse que esa crisis tiene un
fuerte componente externo. Ha
empeorado la relacién de inter-
cambio para la zona, su cuenta
corriente exterior sufre también
los efectos de la crisis generali-
lizada y, por Ultimo, crece rapi-
damente el endeudamiento ex-
terno.

VISION DE LA CRISIS
DE LA CEPAL

La Comision Econdmica para
América Latina emplea, para
examinar la presente crisis, el
esquema centro y periferia que,
en 1950, acuniaba Raul Prebisch,
el primer Secretario General de
la Comision. Desde ese angulo,
el de la relacion entre los paises
desarrollados y subdesarrolla-

109




CUADRO N.° 1

AMERICA LATINA: INDICADORES ECONOMICOS
R

Poblacion (millones de habitantes) ...

1973 1975 1977 1978

1979 1950 1982

288 303 319 327

Producto interno bruto por habitante

(dolares de 1970) ... ... ... .. ... ...

Tasas de crecimiento:
Producto interno bruto ... ... ..

Producto interno brutc por habi-

tante ... ...

Precios al consumidor (dic/dic.) -

825 871 915 939

Relacién real de intercambio de

bienes ... ... .

Valor corriente de las exportaciones

de bienes ... ... .

Valor corriente de las importaciones

debienes ... ... ... ... ... ... ... ..

Sector externo (miles de millones de

dolares):
Saldo de la balanza comercial

Pagos netos de beneficios e inte-

FESES ... ... ... ..o ..
Saldo de la cuenta corriente
Saldo de la balanza de pagos
Deuda externa global bruta

335 343 361

975 1.008 998 965

6.5 5,9 15 —09

3.9 33 —10 —33
53,8 56,0 57,9 79,7

3.9 42 — 42 — 6,0
33,6 29,9 6,5

32,0 6,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

dos del mundo capitalista, se
trata, para la CEPAL, de una
crisis profunda, de una crisis
que se genera en el centro vy
que recibe la periferia y de una
crisis que afecta marcadamen-
te, a América Latina.

1. Se trata de una crisis
aguda y profunda porque su
duracion no permite estimar que
nos hallemos inmersos en una
simple fase del ciclo. Constitu-
ye, por tanto, un profundo cam-
bio de las relaciones econémi-
cas internacionales.

2. Se trata de una crisis im-
portada, es decir, generada en
el centro vy recibida por la peri-
feria, habida cuenta del peso y
de la importancia que tienen las

economias industriales de occi-
dente. Las razones de la explo-
sion de esa crisis puede des-
componerse del modo siguien-
te: en primer lugar los grandes
centros industriales han con-
traido sus economias, aplicando
politicas monetarias de caracter
restrictivo para rebajar la infla-
cion; al no haberse reducido
todavia, de forma sustancial,
los déficits fiscales, los tipos de
interés real que, tradicionalmen-
te, se mantenian alrededor del
2 por 100 han pasado al 6 y 7
por 100; ello ha reducido fuer-
temente la inversion en las eco-
nomias industriales; también a
consecuencia del movimiento
alcista de los tipos de interés se
han producido importantes mo-
vimientos de capital entre los

paises industriales, lo que ha
dado lugar a la revaluacion de
la moneda clave del sistema, es
decir del dolar norteamericano;
para paliar, en la medida de lo
posible, las consecuencias de la
crisis, los paises industriales han
elevado su proteccion interior,
lo que impide la expansion de
las exportaciones procedentes
de los paises subdesarrollados;
también como resultado de la
crisis ha mermado, sustancial-
mente, la ayuda financiera al
desarrollo, uno de los elemen-
tos fundamentales para mante-
ner las tasas de crecimiento de
los paises del tercer mundo; el
aumento de los tipos de interés
ha encarecido la deuda para los
paises en desarrollo y la ha en-
carecido de manera astronomi-
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ca: cada punto mas de interés
supone mil millones adicionales
en el servicio de la deuda.

3. Los efectos de la crisis
son claramente perceptibles en
América Latina: en primer lu-
gar, y en los afios 1981 y 1982,
se han registrado las tasas de
crecimiento mas bajas de la
postguerra. En segundo lugar,
se ha producido, a lo largo del
periodo examinado, un empeo-
ramiento de la relacion real de
intercambio y un aumento de
los tipos de interés; la accion
conjunta de esos dos fenome-
nos ha dado lugar a un incre-
mento del déficit por cuenta co-
rriente exterior que ha supues-
to, en términos agregados y pa-
ra 1981 y 1982, la suma total de
71.600 millones de dolares. Tam-
bién a consecuencia de la situa-
cion descrita, la deuda exterior
de los paises de la region se ha
sextuplicado desde el afio 1973
al afio 1982. La deteriorada
realidad fiscal de muchos paises
de la region les ha llevado a
reducir el gasto publico y, muy
en especial, los gastos de inver-
sion. Muchas de las empresas
de América Latina se encuen-
tran en fase critica, por dos ra-
zones fundamentales: por la
baja del precio internacional de
sus productos y por las eleva-
das tasas de interés real; de ahi
que la situacion de las empresas
productoras haya afectado tam-
bién a las entidades financieras
de la region. Y finalmente, la
crisis ha tenido consecuencias
sociales dolorosas en casi toda
la region al provocar la caida del
salario real y el aumento nota-
ble del desempleo en muchos
de los paises miembros tradi-
cionalmente aquejados por altas
tasas de paro.

Es evidente gque un enfoque
de la crisis como el que acaba-
mos de presentar requiere solu-

LOS EFECTOS DEL
CICLO INTERNACIONAL
SOBRE LA PERIFERIA

La crisis econémica ha penetrado en los
paises latinoamericanos come una conse-
cuencia derivada de la dificil situacion por
la que atraviesan los centros industriales.
A esas influencias, perceptibles en cinco
Ambitos distintos, se referia recientemente
Enrique Iglesias, Secretario Ejecutivo de la
CEPAL:

«Los efectos de la insatisfactoria situa-
cién internacional sobre nuestros paises son
facilmente perceptibles en algunos campos
muy significativos:

aJ Lla atonia de la demanda interna en
los paises industriales y en especial la caida
de la inversién y la reduccion de los stocks
generados, fundamentalmente, por las altas
tasas de interés, han debilitado en forma
notable los precios de ios productos basi-
cos, los cuales han venido disminuyendo
persistentemente en el dltimo afio y no
insindan adn signos de recuperacion fime.
Para los paises no exportadores de petro-
leo de Ameérica Latina, la relacion real de
intercambio, que ya se habia deteriorado
cerca de un 30 por 100 en el trienio 1978-
1980, cayo el 11 por 100 en 1981 y el 10
por 100 en 1982.

b) La elevaciébn de las tasas de interes
ha provocado un encarecimiento muy gran-
de del servicio de la deuda externa de los
paises en vias de desarrollo. Para apreciar
el efecto que este proceso ha tenido sobre
las economias latinoamericanas, cabe re-
cordar que al nivel actual del endeudamien-
to externo de la region, por cada punto que
sube la tasa de interés, el servicio de la
deuda se incrementa en aproximadamente
1.000 millones de dolares.

c) Las politicas fiscales de tipo restric-
tivo han llevado a reducciones en la asis-
tencia financiera al desarrollo, especialmen-
te en las contribuciones a las instituciones

bancarias muiltilaterales y a los programas
de asistencia nacionales. Aun cuando el
porcentaje representado por esos créditos
en la deuda externa total de la region ha
disminuido en el curso de la Gltima década,
ellos son aln esenciales para el desarrollo
de Ameérica Latina y en especial para el
progreso de los paises medianos y peque-
fios que aun dependen fuertemente de las
corrientes financieras pablicas.

d) Las tendencias proteccionistas gue
bajo formas muy diversas se han venido
fortaleciendo en ciertas economias indus-
trializadas amenazan con crear problemas
al comercio de la region, en particular a las
nuevas exportaciones de productos manu-
facturados que han venido ganando terreno
en los Gltimos afios y que constituyen un
factor importante para la dinamica eco-
némica global de paises semi-industrializa-
dos, como son buena parte de los latino-
americanos. En este sentido me parece
oportuno recordar que algunos hechos re-
cientes, como el acuerdo multifibras, han
generado gran inguietud frente al curso
fuwro que podrian tomar los acontecimien-
tos si se intensificara el proteccionismo en
el mundo.»

Enrmigue V. lGLesias, «El receso interna-
cional y la América Latina», en Revista de
la CEPAL, agosto 1982,

ciones de muy diverso alcance.
En consecuencia, y para la
CEPAL, la salida de la actual si-
tuacion obliga a lograr de un
lado soluciones globales, del otro
una mayor cooperacion regional
y, finalmente, requiere asimis-
mo afinar las politicas internas
de los paises de la region.

LAS SOLUCIONES
GLOBALES

Se trata naturalmente de de-
cisiones que tienen que ser

adoptadas por los paises cen-
trales, dado su peso determi-
nante en la economia interna-
cional. Las principales medidas
pueden quedar enumeradas -de
la siguiente forma:

1. Es preciso lograr la recu-
peracion internacional’ de los
paises industriales porque solo
de esa forma aumentaran las
exportaciones de la periferia y
se aliviaran sus cuentas exte-
riores, pero esa recuperacion no
puede ir acompainada de altas
tasas de inflacion y quedarse,
consecuentemente, alicorta.
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LA TENTACION
DE LA SOLEDAD

«En su perspectiva internacional, la co-
yuntura actual es dificil e incierta y esta
marcada por un signo generalizado: la pér-
dida de confianza. En estas circunstancias,
ha tendido a resurgir el proteccionismo en
algunas de las economias industrializadas
y en ciertos circulos de las mismas se ad-
vierte la tendencia a volcar la atencién de la
politica econémica hacia adentro en lugar
de procurar superar los problemas de la
coyuntura actual en el marco de una reor-
ganizacion mas amplia y permanente de
la economia internacional en la cual los pai-
ses de la periferia, y en especial los de
América Latina, deben tener una mayor
participacién que en el pasado.

No creemos que esta “tentaciéon de so-
ledad” marque el mejor camino para en-
frentar los acuciantes problemas que todos
enfrentamos en la actualidad. En especial,
pensamos que una reaccion de ese tipo
seria frustrante para los paises de América
Latina, muchos de los cuales han venido
realizando desde hace algin tiempo ingen-
tes esfuerzos para expandir y diversificar
sus exportaciones y para abrir sus econo-

mias a la competencia internacional. Si la
respuesta de los paises industrializados a
estos esfuerzos fuese el aumento de las
barreras arancelarias y para-arancelarias a
las exportaciones de la periferia, y espe-
cialmente a las de manufacturas que ésta
ahora produce en forma competitiva, el
resultado no seria sblo perjudicial para los
paises en desarrollo, sino que, en Gltimo
término, &l obstaculizaria también el redes-
pliegue que es preciso que ocurra en los
propios paises industrializados para que
ellos puedan retomar con firmeza la senda
del crecimiento econdmico.»

Enrioue V. lgLesias, «Desarrollo y equi-
dad: Ei desafio de los afios ochentan, en
Revista de la CEPAL, diciembre 1981.

2. Resulta necesario incre-
mentar los flujos de financiacion
puestos a disposicion de los
paises subdesarrollados, hoy
apresados entre los bajos pre-
cios de sus productos expor-
tados y la pesada carga de la
deuda exterior. Ahora bien, esos
flujos de financiacion no pue-
den proceder, fundamentalmen-
te, de la banca privada, habida
cuenta del elevado riesgo que
ésta soporta en la actualidad;
debe tratarse, consecuentemen-
te, de recursos publicos. De ahi
el papel principalisimo que han
de desempefiar las organizacio-
nes internacionales, especial-
mente el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial;
inclusive deberia pensarse, de
nuevo, en la creacion de dere-
chos especiales de giro por
parte del Fondo destinados a
aliviar la presente situacion del
mundo subdesarrollado.

3. Debe refinanciarse la deu-
da exterior de los paises sub-
desarrollados, puesto que, en la
actualidad, esa deuda resulta
insoportable para sus econo-
mias. Ahora bien, esa refinan-
ciacion de la deuda ha de tener
muy en cuenta las posibilidades
de desarrollo del pais, debe apo-
yarse muchisimo mas en su po-
tencial de crecimiento que en
en su capacidad de pago a cor-
to plazo. Lo cual significa, lisa
y llanamente, que es preciso
dulcificar la condicionalidad tra-
dicional —asentada en la reduc-
cion del gasto global y del dé-
ficit fiscal, la devaluacion y la
liberalizacion de precios y de
tipos de interés— para tomar
en consideracion las dificultades
del momento, la necesidad de
realizar ajustes estructurales y
la conveniencia de mantener un
ritmo adecuado de desarrollo.

4. Se hace necesario esta-
blecer toda una serie de refor-
mas en el comercio internacio-
nal. Es preciso que las manu-
facturas de los paises subdes-
arrollados tengan acceso libre
a los mercados de los paises
desarrollados; es necesario lo-
grar una mucha mayor estabili-
dad para los precios de los pro-
ductos béasicos exportados por
el mundo en desarrollo; convie-
ne aumentar el valor anadido de
las exportaciones de los paises
en desarrollo. Precisamente el
nuevo periodo de sesiones de
la Conferencia de Comercio y
Desarrollo (UNCTAD VI), que
tendra lugar proximamente,
constituye una oportunidad es-
pecial para superar los obstacu-
los que hoy aquejan al comercio
internacional.

MAYOR COOPERACION
REGIONAL

Para la CEPAL esa coopera-
cion puede paliar la crisis vy
ayudar a resolverla, puesto que
en ningln momento debe olvi-
darse que los paises miembros
constituyen un mercado que
hoy supone ya el billon de déla-
res. En ese ambito de la coope-
racion regional deberian tenerse
en cuenta las siguientes propo-
siciones:

1. Conviene estimular la pro-
duccion destinada a los merca-
dos nacional y regional, produc-
cion que elevarad el nivel de
empleo, aunque debe evitarse,
cuidadosamente, el aumento del
ritmo de inflacion.

2. Hay que eliminar las ba-
rreras internas al comercio re-
gional, puesto que, de esa for-
ma, la mayor especializacion de
la zona se traducirda en ritmos
de crecimiento méas fuertes. En
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LA CARGA DE LA
DEUDA EXTERNA
EN AMERICA LATINA

Uno de los problemas mas graves crea-
dos por la crisis econdmica a Latinoameé-
rica es el de su deuda exterior. 1982 re-
gistro serias crisis de page en Méjico y
Argentina y asimismo en Bolivia, Ecuador
y Costa Rica. Venezuela y Brasil han se-
guido a estos paises y Chile y Peri se
hallan en graves dificultades. Esas dificul-
tades de pago de Latinoamérica pueden
apreciarse con claridad en el cuadro adjun-
to, elaborado por ia CEPAL, que ofrece los
principales indicadores de ia carga de la
deuda externa en la regibn. Hay que ad-
vertir que esos indicadores no reflejan la
cuantia total de la deuda por la falta de
estadisticas suficientes para cifrar el endeu-
damiento privado, que tiene considerable
importancia en algunos paises. Pero incluso
con estas limitaciones los valores del cua-
dro permiten calibrar las dimensiones del
problema.

El coeficiente tradicional de servicioc de
la deuda (relacion entre los pagos por amor-
tizaciones e intereses y los ingresos por
concepto de exportaciones) aumentd del
20 por 100 en 1977 a casi el 30 por 100
en 1981. Coeficiente empecrado mas aun
en el afio 1982. Ese coeficiente, utilizado
normalmente para calibrar la situacion ex-
terior de un pais, puede inducir a error en
cuanto que sugiere que la deuda se paga
con las exportaciones, cuando en la prac-
tica casi siempre se paga con nuevos en-
deudamientos. Por este motivo, la relacion
entre el servicio de la deuda y los nuevos
créditos puede ser Util para sugerir el grado

AMERICA LATINA:

Desembolsos (2)
Servicio de la deuda ...

Amortizaciones ...
Intereses ...

SD
EXP
SD
DES
DBT pubiica
DBT global
EXP

de wulnerabilidad de un pais a la crisis de
endeudamiento. Pues bien, este indicador
se ha deteriorado gravemente en los Uiti-
mos afios: las cifras nos dicen que del 48
por 100 en 1976 se situd en el 80 por 100
en 1980 y 1981, crecimiento que ha conti-
nuado en el Gltimo ejercicio. Esto significa
que Latinoamérica esta obteniendo progre-
sivamente menos recursos para la inversion
y la acumulacion de reservas por cada do-
lar que recibe en préstamo. Dicho en otras
palabras, la region se encuentra atrapada
en un circulo vicioso de endeudamiento
y se ve cbligeda a endeudarse cada vez
mas solo para mantenerse en la misma
situacion actual,

Los otros dos indicadores: deuda publi-
ca y deuda giobal como porcentajes de las
exportaciones también han mostrado ten-
dencia a aumentar, aumento tanto mas gra-
ve cuanto que ios plazos de los préstamos
no han tendido a aumentar sinc a reducirse.

El grave problema del endeudamiento ex-
terior de Latinoamérica tiene cuatro causas
fundamentales: a/ la opcién por un des-
arrollo basado en el endeudamiento durante
los brillantes afios setenta; &) la crisis in-
ternacional; ¢/ el crecimiento de ios tipos
de interés, y d) las debilidades del sistema
financiero internacional.

Comoe todos los paises en desarrollo, los
latinoamericanos debieron de ser deudores
durante la etapa de su industrializacion y
en este endeudamiento se incurric en la
confianza de que el potencial de crecimien-
to interno de los paises latinoamericanos
y el reducido coste de endeudamiento per-
mitirian afrontar el futuro con éxito. Ob-
viamente los costes de endeudamiento se
calcularon mal y la revision de las condi-
ciones de la deuda, adaptandola a la in-
flacién, ha creado los importantes proble-

1971 18973 1975 1976 1577

mas actuales, imprevisibies a comienzos de
la década de los setenta.

La crisis internacional constituye la se-
gunda causa del agravamiento del proble-
ma de la deuda externa en cuanto que ha
cerrado en gran parte los mercados de los
paises industriales, salida natural de los
nuevos productos latinoamericanos y las |
apremiantes obligaciones de pago de mu-
chos paises han forzado las ofertas de
diversos productos en los mercados, lo que
ha deprimido sus precios dificultando la
obtencién de ingresos por exportaciones.

La tercera causa del problema del endeu-
damiento se halla en la muiltiplicacion de
los tipos reales de interés. Es éste un mal
general y signo definidor de la crisis pre-
sente, puesto que hay que retroceder a los
afios de la Gran Depresion para encontrar
situaciones comparables. Como la CEPAL
subraya, si los intereses se ponen en re-
lacion con los precios de las exportaciones
puede comprobarse el enorme esfuerzo ne-
cesario en términos reales para afrontar las
transferencias exteriores a que obliga el
pago de ios servicios de la deuda.

Finalmente, la cuarta causa del proble-
ma del endeudamiento externo se encuen-
tra en las debilidades del sistema financiero
internacional. De facto, el sistema bancario
internacional se comportdé como una es-
pecie de banco central para distribuir sus
excedentes desde 1974, aventurandose en
el desempefio de un papel para el gue no
estaba capacitado. El grave compromiso
en que la critica situacibn econémica pre-
sente ha colocadc a muchos paises, ha
extendido un generalizado temor en los
intermediarios financieros, lo gue ha agu-
dizado la crisis de la deuda en vez de con-
tribuir a resolverla.

INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

1978 1979 1880 1981 (1) 1982 (1)

Miles de millcnes de délares

748 12,2 17.1
4,3 6,6 82
29 3.8 4.8
1.4 28 3.4

38
27
18
0,9

20,8
1.4

73
4,1

Coeficiente de ia deuda (porcentajes)

14 15 16 20

65 54 48 55

182

28

59

Nota: SD = Servicio de la deuda. EXP = Exportaciones de bienes y servicios. DES = Desembolsos. DBT = Deuda.

1) Estimaciones provisionales de ta CEPAL.

{2} Préstamos de mediano y fargo plazo o garantizados por el Estado

Fuente: Deuda piblica: Banco Mundial, World Debr Tables. Deuda global: Cuadro 14.
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este campo se hace preciso que
el futuro prevalezca sobre el pre-
sente, que los intereses a medio
y largo plazo no queden subor-
dinados a las urgencias inme-
diatas.

3. Hay también que lograr
aumentar el comercio industrial
entre los paises de la region,
dado que muchos de ellos cuen-
tan con un sector secundario de
ciertas proporciones. Podria ello
lograrse a través de acuerdos
gubernamentales, con participa-
cion activa del sector privado.

4. Es preciso disefiar meca-
nismos financieros flexibles y
adaptados a las circunstancias
presentes que permitan movili-
zar los recursos ociosos de la
region. Se trata, entre otras co-
sas, de compensar los saldos y
créditos reciprocos y, ademas,
dada la situaciéon de las entida-
des financieras de la zona, pro-
curar establecer una red de se-
guridad financiera que evite los
derrumbamientos de ese tipo de
instituciones.

POLITICAS NACIONALES

Como ya se ha sehalado, la
CEPAL entiende que, pese al
caracter central y transmitido
de la crisis, las politicas nacio-
nales de ajuste deben comple-
mentar las medidas adoptadas
en los planos internacional vy
regional. Siete son sus reco-
mendaciones respectc de las
politicas internas, recomenda-
ciones que atafien: al endeuda-
miento exterior; a los niveles de
proteccion; a la politica del tipo
de cambio; al déficit fiscal; a
la politica agraria; a la politica
energeética y al ritmo de creci-
miento de los precios.

1. Habida cuenta del nota-
ble endeudamiento externo de
los paises de la region, un en-
deudamiento que atenaza a sus
economias y recarga sin cesar
sus cuentas exteriores, se reco-
mienda que se actie, en ese
terreno, con extrema prudencia
para no seguir agudizando la
dificil situacion actual. Convie-
ne, pues, recurrir al ahorro ex-
terior de forma selectiva —lo
que, en buena medida, significa
reducir la apelacion al crédito
internacional— vy, sobre todo,
procurar hacer uso de los ca-
nales publicos para lograr me-
jores condiciones de financia-
cion.

2. Para la Comision es logi-
co que los paises miembros pro-
tejan sus industrias inicialmente
frente a la competencia exterior:
que apliguen el conocido ar-
gumento de las industrias na-
cientes; sin embargo esa pro-
teccion, para ser eficaz, debe
tener limites temporales, ya que
de lo contrario los sectores pro-
tegidos no alcanzarian nunca
los niveles de competitividad in-
ternacional. Ahora bien, dadas
las tendencias proteccionistas
aparecidas en el centro, y la
amplitud y profundidad de sus
medidas de fomento a la expor-
tacion, el ritmo de desarme
arancelario tiene que ser pru-
dente para evitar costes innece-
sarios al sistema productivo in-
terno.

3. El aumento de la exporta-
cién es objetivo primordial de
los paises miembros de la
CEPAL, dado que la situacion
de sus balanzas de pagos cons-
tituye un factor limitativo de sus
posibilidades de crecimiento. El
nivel de los tipos de cambio
debe dar preferencia, por lo
tanto, al fomento de la ex-
portacion y no ser empleado,

fundamentalmente, para lograr
la estabilizacion a corto plazo.

4. En la actualidad, y ante
un déficit fiscal que, en la ma-
yoria de los paises, aviva con-
tinuamente la inflacién, muchos
de ellos han llevado a cabo re-
cortes importantes del gasto
publico y, especialmente, de los
gastos de inversion. Pese a re-
conocer la necesidad de limitar
el déficit pdblico, la CEPAL
advierte a los paises miembros
que no es posible olvidar las
tasas de desempleo prevalecien-
tes en la region y que, por
consiguiente, no deberian re-
ducirse aquellas inversiones pu-
blicas generadoras de empleo o
con gran capacidad de movili-
zacion de recursos 0ciosos.

5. La Comision destaca la
alta prioridad que debe conce-
derse a la politica agraria, con
el fin de elevar la capacidad
productiva del sector agrope-
cuario. Un desarrollo que es
esencial para el desempefio de
tres funciones destacadas: sos-
tener el nivel alimenticio de la
region, elevar los niveles de
exportacion y mantener unos
precios favorables para los pro-
ductos alimenticios, factor de-
terminante del indice del coste
de vida, dado el peso que en él
tiene el comportamiento de la
alimentacion por los niveles de
renta alcanzados.

6. La CEPAL destaca asi-
mismo la importancia que la po-
litica energética debe tener den-
tro de las actuaciones de la
politica interna. Numerosos pai-
ses latinoamericanos han ve-
nido adoptando medidas opor-
tunas y eficaces en este sector,
pero no cabe duda de que la
continuidad y la extension de
éstas es una parte decisiva para
promover el desarrollo de la re-
gion. La CEPAL ha destacado
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UNA OPORTUNIDAD
PARA SALIR DE LA CRISIS:
LA COOPERACION REGIONAL

«Uno de los aspectos que mas llama la
atencion del desarrollo latinoamericano en
los dltimos treinta afios es cudn poco se ha
fomentado la cooperacidon econdmica en
la regién. Cuando la CEPAL comenzd sus
estudios scbre la integracién economica
de Ameérica Latina en los afios cincuenta,
el comercic entre los paises de la region
no pasaba del 1 por 100 del comercio to-
tal. Desde entonces se ha creado la ALALC
(1960), que comprendia a 14 paises, entre
ellos los mas grandes. A la vez, se esta-
blecié el Mercado Comun Centroamericano
(1958-60). En los afos sesenta surgid una
Asociacion Caribefia de Libre Comercio.
El Pacto Andino, de naturaleza mas cohe-
siva, surgid a fines de los afios sesenta
(debilitando de paso a la ALALC). En los
dltimos afios todos esos proyectos han
declinado o casi se han desplomado. La
ALALC ha sido sucedida por una asocia-
cion de "'débil comercio” (ALADI), que no
tiene gran importancia. No obstante, el
comercio intra-latinoamericano sigue te-
niendo alguna importancia, alrededor del
15 por 100 del total del comercio regional.
Sin embargo, los grandes paises, Argenti-
na, Brasil y México, en esencia no han
contribuido con liderazgo y suficiente es-
piritu de empresa al logro de una mayor
zona de libre comercio; los paises mas dé-
biles, estén dentro de la ALALC, el Pacto
Andino o el Mercado Comun Centroameri-
cano, han terminado por retirarse de fure
o de facto de dichas organizaciones. Una
organizacion ad hoc, el SELA (Sistema Eco-
némico Latinoamericano), trata de coordi-
nar el desarrollo y la politica comercial en
algunos aspectos, con resultados limitados
y flojo respaldo politico. Una organizacion
reciente, la OLADE, trata de lograr algo

similar en el campo de la energia. Y hay
otras organizaciones y agencias que no
son muy importantes. El autovalimiento co-
lective en América Latina, en consecuencia,
no es muy significativo, y la cooperacion
Sur-Sur entre América Latina y otras re-
giones del Tercer Mundo es esporadica y
sobre base ad hoc.

Con todo, frente a las perspectivas ex-
ternas, ¢no debiera darse al autovalimiento
colectivo latinoamericano una mayor prio-
ridad? En primer lugar, hay en América
Latina mucha experiencia desaprovechada.
En segundo lugar, los excedentes energéti-
cos y alimentarios de ciertos paises podrian
ser la base de politicas a largo plazo y
acuerdos especificos. En tercer lugar, no
hay escasez de recursos financieros en la
region, y los mecanismos financieros ne-
cesarios no son desconocidos. En cuarto
lugar, hay una abundante experiencia en
todos los grandes aspectos del desarrollo,
es decir, la reforma agraria, la industriali-
zacion, el desarrollo regional, el crecimiento
urbano, la modernizacion agricola, la edu-
cacion, la ciencia y la tecnologia, el cambio
social.»

Victor L. Urcuibi, «La perspectiva del
desarrollo de América Latina en los ochen-
1a», en Foro Internacional, vol. XXIl, n.° 88,
abril-junio 1982,

como gran activo de la region
los recursos potenciales con los
que cuenta en toda la gama de
la oferta de productos energé-
ticos y que, si la politica interna
les concede la debida atencion,
permitirdn avanzar con segu-
ridad y rapidez hacia un mayor
grado de autonomia en este
sector fundamental de la eco-
nomia de nuestro tiempo.

7. Por dltimo, la Comision
es perfectamente consciente de
las muy elevadas tasas de infla-

cion que la region padece y de
las dificultades que, por esa ra-
zon, encontrara cualquier poli-
tica de estimulo al crecimiento.
De ahi que recomiende prestar
atencion especial al aumento
de los precios para que cual-
quier impulso reactivador no se
agote prontamente al provocar
un desbordamiento de la infla-
cion.

Podriamos terminar, pues, el
resumen de las politicas pro-
puestas por la CEPAL poniendo

de manifiesto que la Comision
reconoce la interdependencia
global de los procesos econd-
micos, que por tal razon estima
que los paises periféricos son
receptores de la crisis mundial
en la que se han sumido los
paises centrales y que, a su en-
tender, la solucion requiere un
triple haz de medidas: medidas
de reactivacion, apertura co-
mercial y apoyo financiero por
parte de los paises industrializa-
dos; medidas de colaboracion
regional que competen a los
miembros de la Comision; me-
didas internas en cada uno de
los paises de América Latina
encaminadas a lograr una sabia
mezcla que reduzca los grandes
desequilibrios sin afectar, nega-
tivamente, a los niveles de em-
pleo.
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