CAPACIDAD DE
LOS DIFERENTES PAISES
DE EUROPA OCCIDENTAL
PARA EFECTUAR

CAMBIOS ESTRUCTURALES()

Los cambios experimentados por los paises industrializados
tras la Segunda Guerra Mundial son poco conocidos y

han sido, tal vez, insuficientemente analizados. Francois
Duchéne y Geoffrey Shepherd realizan un interesante
analisis de esas transformaciones, buceando en la experiencia
alemana, francesa, inglesa e italiana. Un andlisis que hace
posible identificar los objetivos del proceso de ajuste y
comprender el entorno nacional que, en cada caso, facilita

o impide la readaptacion. Precisamente el estudio de ese
entorno permite comprender que los problemas de hoy

no nacieron con la crisis energética, que las raices se adentran
en el tiempo; de ahi la gran dificultad para encontrar,

en muchos casos, la solucion adecuada.

I. EL CONTEXTO:
AJUSTE
E INTERVENCION

A economia mundial pa-
L rece atravesar por un pe-

riodo de inestabilidad que
obliga a replantearse las claves
del éxito. Europa Occidental lle-
va dos siglos viviendo de las
ventajas obtenidas en las dis-
tintas fases de la revolucion in-
dustrial, y su prosperidad futura
dependera de que sea capaz de
mantener su eficacia relativa en
medio de innumerables cam-
bios. Por tanto, resulta esencial
su capacidad de ajuste.

A partir de la posguerra, y
durante una prolongada etapa
de auge economico, se ha ve-
nido produciendo a escala mun-
dial una continua proliferacién
de capacidad industrial. Hoy en
dia, la capacidad industrial en
los sectores de alta tecnologia
se ha extendido a Japdén y a
los paises de industrializacion

reciente en sectores mas tradi-
cionales. La prosperidad, sin
embargo, ya se ha terminado.
En 1973, vy de nuevo en 1979,
el coste real de la energia ex-
perimentd una espectacular y
acusada subida, y no podemos
desestimar la probabilidad de
que siga subiendo. La recesion
que sufrimos desde 1973 ha he-
cho mas necesarias las politicas
de ajuste y reducido el margen
de maniobra necesario para po-
nerlas en préactica.

Un factor determinante es el
tecnologico. En caso de con-
firmarse, aunque solo sea par-
cialmente, las grandes expecta-
tivas del impacto de la micro-
electronica en la proxima gene-
racion, se podria reorganizar el
mapa industrial. Sus efectos se-
rian, al menos, tan importantes
como los que se produjeron con
el nacimiento de las industrias
eléctricas y guimicas hace poco
mas de un siglo: desarrollo inti-
mamente relacionado con el

aumento del poder industrial de
los Estados Unidos y de Ale-
mania, paises gue han estado,
desde entonces, en el primer
plano de la politica. El estado
actual de la electronica se pue-
de asociar claramente con el
auge experimentado por Japon,
y podria suponer cambios geo-
politicos y economicos de gran
alcance. Lo mismo que con el
ajuste, existen indicios de que
la intervencion publica cada vez
es mas intensa, probablemente
porque la accion del Estado ha
permitido acelerar el ritmo de
desarrollo tecnoloégico. En el
campo de la microelectronica,
los Estados Unidos se pusieron
inmediatamente en cabeza con
sus programas militares y es-
paciales. Muchos de los otros
sectores de alta tecnologia pa-
recen estar financiados con fon-
dos publicos (reactores nuclea-
res, industria aeroespacial, tele-
comunicaciones). La industria
japonesa continta también avan-
zando en el campo de la tecno-
logia de punta.

El otro factor podria ser la
creciente resistencia social a so-
portar un cambio acelerado. El
enorme crecimiento que experi-
mentaron las generaciones pa-
sadas en términos de prosperi-
dad ha aumentado las expec-
tativas sociales en lo tocante
a mayores sueldos, menos ho-
ras de trabajo, mas ocio, per-
manencia en el lugar de traba-
jo, etc. Muchos de esos dere-
chos adquiridos obligan al Es-
tado a intervenir para proteger
a los individuos del funciona-
miento del mercado.

En tercer lugar, el sistema
econdmico de después de la
guerra estaba regido por los Es-
tados Unidos, que tenian pro-
funda fe en el /aissez-faire y es-
taban dispuestos a defenderlo,
si fuese necesario incluso pres-
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tando ayuda y permitiendo la
discriminacion contra sus ex-
portaciones. A medida que ha
ido disminuyendo el poder re-
lativo de Estados Unidos, y
aumentando el de otros paises,
han empezado a cobrar impor-
tancia, dentro del sistema, los
paises que no estan dispuestos
a soportar el /aissez-faire al es-
tilo americano. Su actitud ha
dado lugar a que los mismos
Estados Unidos vuelvan a pos-
turas mas intervencionistas. Esta
tendencia se ha visto exacer-
bada por los extremadamente
bajos niveles de proteccion ex-
terior a los que se ha llegado
tras la Segunda Guerra Mundial,
lo cual ha dado pie a que la in-
tervencion publica se apoye en
medidas financieras y, en gene-
ral, medidas mas dificiles de
controlar.

En cuarto lugar, hay que te-
ner en cuenta que, en muchas
actividades industriales, el um-
bral de rentabilidad se ha ele-
vado y se ha alargado el perio-
do de maduracion de la inver-
sion, lo que reduce la impor-
tancia de las sefiales de mer-
cado. Los precios que reflejan
las condiciones y expectativas
actuales pueden no significar
nada cuando maduren las in-
versiones. Mas aln, los rendi-
mientos dependen en muchos
casos de que se haya hecho
uso de una estrategia a largo
plazo adecuada, lo que no es
facil de prever al principio. En
aquellas industrias en las que
prevalece el oligopolio y la in-
certidumbre respecto al futuro,
la intervencion publica se distin-
gue mucho menos de la activi-
dad normal de una industria en
régimen de competencia. Mu-
cho mas que un deus ex machi-
na que somete a juicio las es-
trategias y quiebra las reglas de
mercado, las autoridades puabli-

cas son, en realidad, parte de
una oligarquia que toma deci-
siones y en la que también se
integran determinadas empre-
sas, grupos de empresas, ban-
cos, etc. Forman, pues, parte
de la vida economica y no son,
como la palabra intervencionis-
mo sugiere, extranas a ella. Ade-
mas no estd nada claro quién
ejerce influencia sobre quién.

En estas circunstancias, es
importante analizar el ambiente
en el que se adoptan las deci-
siones, ambiente que puede va-
riar sustancialmente de un pais
a otro. Dado que no es posible
medir muchos aspectos de la
intervencion y dado que idénti-
cas intervenciones producen a
veces resultados distintos, el
analisis de la misma resulta com-
plejo y obliga a tener en cuen-
ta factores no solamente eco-
nomicos sino también politicos
y sociales.

En este trabajo se describen
las presiones que se observan
en la actualidad en los paises
europeos occidentales para efec-
tuar el ajuste industrial, se exa-
mina la situacion de determi-
nados sectores, se perfilan las
estrategias industriales y las for-
mas de intervencion publica que
se han adoptado para hacer
frente a esas presiones y se eva-
lGa, por ultimo, la relacion mu-
tua entre estrategias e interven-
cion. En la segunda parte se
analizan los efectos de las es-
trategias y de la intervencion,
en su dimension nacional y sec-
torial; para ello, se examina lo
ocurrido en unos pocos secto-
res de tecnologia de punta y
en los que el comercio interna-
cional constituye un vehiculo de
transmision de las presiones de
ajuste. Se trata de la industria
textil y de la confeccion, de la
industria automovilistica, las
centrales eléctricas y los semi-

conductores. En la parte ter-
cera se realiza un analisis, mas
tedrico, sobre las diferencias
economicas, politicas y sociales
que se observan en las princi-
pales economias occidentales y
que permiten explicar las dis-
tintas actitudes frente a la in-
tervencion, los varios efectos
de la misma y, en general, los
diferentes resultados que se ob-
servan en la industria. Por ulti-
mo, en la parte cuarta se ana-
lizan algunas de las medidas
examinadas en las dos partes
anteriores. El estudio se refiere
a los cuatro principales paises
de la Comunidad Econdomica
Europea: Alemania, Francia, lta-
lia y el Reino Unido.

Il. FORMAS
SECTORIALES
DE AJUSTE
E INTERVENCION

Textil y confeccion (1)

El textil y confeccion consti-
tuye un ejemplo tipico de sector
tradicional: la produccién relati-
vamente simple, la tecnologia
densa en trabajo, los productos
estandarizados y la reducida es-
cala de produccion media po-
nen de relieve que la ventaja
comparativa cae del lado de los
paises de bajos salarios, en es-
pecial los paises subdesarrolla-
dos, que es exactamente lo que
esos paises han venido realizan-
do desde los afios cincuenta.
Los paises de Europa Occiden-
tal han tenido que hacer frente
no solamente a esos competi-
dores sino también a un aumen-
to importante de la competen-
cia en productos textiles menos
estandarizados procedentes de
otros paises industriales, com-
petencia que deriva de la re-
duccion de la proteccion exte-
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rior. El lento crecimiento de la
demanda textil en los paises
industriales —que en los actua-
les momentos de recesion equi-
vale al estancamiento—, junto
al hecho de que, en esos pai-
ses, tenga lugar un continuo
aumento de la productividad,
ha dado lugar a que el sector
textil y confeccion de la Comu-
nidad Economica Europea haya
expulsado mas trabajo, a lo lar-
go de los afos setenta, que
cualquier otro sector manufac-
turero.

En Europa Occidental dicho
sector estd formado por indus-
trias privadas y por mercados
que no son oligopolisticos, lo
que da como resultado que las
medidas necesarias para capear
la crisis no hayan dependido,
basicamente, de los gobiernos.
Al mismo tiempo, los gobiernos
de la Comunidad Econtmica
Europea, al igual que los de
otros paises industrializados,
han ayudado decididamente a
esas industrias mediante la apli-
cacion extensiva de formas de
proteccion no arancelaria frente
a las importaciones proceden-
tes de paises de bajos salarios
(medidas que, a pesar de las
reglas del GATT, han quedado
sancionadas por casi veinte afios
de acuerdos restrictivos) y, co-
mo proteccién adicional, han
subsidiado a determinados sec-
tores y empresas en crisis. Pese
a que puedan encontrarse si-
militudes en el ritmo de pér-
dida de empleo, los niveles de
importacion y las politicas de
intervencion, las estrategias se-
guidas por cada uno de los pai-
ses de la Comunidad Economi-
ca Europea han sido notable-
mente distintas.

En Alemania, toda una serie
de grandes empresas han ba-
sado su estrategia en fabricar
productos muy diferenciados

con tecnologia compleja, pro-
ductos dedicados, en su mayo-
ria, a la exportacion. La industria
alemana de la confeccion, que
no tiene la misma capacidad
para ahorrar trabajo a traves de
las mejoras tecnolégicas, satis-
face buena parte de la demanda
interna a partir de fabricas que
ha instalado en el extranjero vy
mediante subcontratos con em-
presas extranjeras. Tanto en la
industria textil como en la de
la confeccion se han producido
notables pérdidas de empleo,
aunque la industria nacional si-
gue en pie y menos necesitada
de proteccion que en muchos
de los otros paises de la Comu-
nidad Econdémica Europea.

En Italia, la industria textil ha
seguido el ejemplo aleman, tan-
to en la rama textil como en la
rama de la confeccion, pero lo
ha hecho fundamentalmente a
través de la «descentralizacion
productiva»y, es decir a través
de pequefias empresas, geogra-
ficamente concentradas, que
compiten y cooperan al mismo
tiempo (situaciébn excepcional
en el contexto europeo) y que
dan empleo a mucha mano de
obra «oculta»n: no existen, por
ello, los problemas de seguridad
social y de sindicacion de las
grandes empresas. Como resul-
tado de esa estructura produc-
tiva y de la proteccion que otros
paises de la Comunidad dispen-
san a las importaciones proce-
dentes de los paises en desarro-
llo, la exportacion italiana de
este tipo de productos ha cre-
cido rapidamente. De ahi que,
en este sector, los niveles de
produccion y empleo se hayan
mantenido mucho mejor que en
cualquier pais de la Comunidad.

Ni en Francia ni en el Rei-
no Unido, paises con niveles
de pérdida de empleo pareci-
dos a los de Alemania, se han

podido mantener estas indus-
trias como en Alemania e Italia.
Tras varias décadas de declive,
la industria textil britanica fue
reestructurada en los afios se-
senta por sus empresas mas im-
portantes, en especial Cour-
taulds, para aplicar una estra-
tegia de «consumo masivoy y
funciones de produccion muy
densas en capital aplicadas por
grandes empresas que compi-
ten directamente con las impor-
taciones a bajo precio de pro-
ductos estandarizados. La es-
trategia ha fallado, aunque haya
obtenido éxitos en mercados
distintos, por ejemplo en los
Estados Unidos. Algunos sec-
tores de la industria textil fran-
cesa han utilizado una estrate-
gia similar, con iguales resulta-
dos negativos. Gran parte de la
industria de confeccion en los
dos paises parece haber reac-
cionado pasivamente, es decir,
sin aplicar politicas de ajuste
positivo frente a la presion de
las importaciones.

En las ultimas dos décadas, el
ajuste practicado por Alemania
ha ido acompafiado por medi-
das generales de liberalizacion
debido a que, en opinién de los
industriales, el gobierno no pa-
recia decidido a protegerlos in-
definidamente {aunque los ban-
cos y los Lander han salvado
a varias de las grandes indus-
trias textiles}. En buena medida,
las estrategias de supervivencia
aplicadas en la rama textil y los
logros alcanzados en la confec-
cion han sido resultado de las
clasicas fuerzas de la compe-
tencia; también, por supuesto,
de la quiebra de aquellas em-
presas que aplicaron estrategias
erréneas. Las pérdidas de em-
pleo han sido menos dramati-
cas gracias al sistema excepcio-
nal de administrar los contin-
gentes de importacion: se ha
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hecho de forma que favoreciera
a las industrias de confeccién
nacionales.

En el Reino Unido se observa
todo lo contrario. Su larga his-
toria de pérdida de competiti-
vidad internacional ha dado lu-
gar a que no se hayan podido
encontrar formulas de supervi-
vencia en la industria textil. A fi-
nales de los afos cincuenta y
principios de los sesenta la in-
dustria inglesa consiguié que el
gobierno se decidiera, por fin,
a aplicar los principios de la «in-
dustria naciente» a su nueva
estrategia de consumo masivo.
En nuestra opinion, ello impi-
di6 que las grandes empresas
pusiesen en practica la experien-
cia alemana y que, por consi-
guiente, se empefiasen en apli-
car la estrategia errénea, segun
se veria posteriormente (tal vez
un saludable toque de atencion
contra ciertas formas de plani-
ficacion indicativa). La aparicion
de grandes empresas en los afios
sesenta dio también como re-
sultado que se aumentara sus-
tancialmente la demanda de
proteccion. De ahi que, en las
ultimas dos décadas, el gobier-
no inglés haya dado, en este
terreno, un notable giro: desde
la politica librecambista a la in-
tervencionista.

Es posible que en Italia y en
Alemania el declive se haya he-
cho mas suave gracias a la pro-
teccion exterior (por otro lado,
se han conservado los puestos
de trabajo subsidiando a las
empresas publicas del sector
textil y confeccion, aunque este
tipo de intervencion no afecte
a la mayoria de las empresas);
pero esas intervenciones no pa-
recen haber impedido la puesta
en practica de politicas de ajus-
te positivo. Al contrario, las me-
didas de liberalizacion adopta-
das en los afios setenta han

obligado a los empresarios ita-
lianos a adoptar estrategias po-
sitivas.

Las tendencias liberalizadoras
de la Francia de los afios se-
tenta no han producido ningin
efecto de «ducha frian. Por eso
los franceses, junto con los in-
gleses, contintan siendo los
mas ardientes defensores de los
acuerdos comunitarios de res-
triccion de importaciones. Otro
rasgo dominante del interven-
cionismo francés ha consistido
en subvencionar a las grandes
empresas textiles a expensas de
las pequeias.

Aunque, en general, es posi-
ble asociar las tendencias pro-
tectoras a las estrategias falli-
das, y las liberalizadoras a la
puesta en practica de las estra-
tegias adecuadas, resulta dema-
siado simplista correlacionar un
determinado tipo de interven-
cion con un cierto tipo de es-
trategia. Amén de que también
es posible considerar que la in-
tervencion es consecuencia de
la estrategia. Lo que si esta cla-
ro es que la capacidad empre-
sarial ha sido mucho mayor en
Alemania y en ltalia y mucho
menor en el Reino Unido y en
Francia. Las notables ayudas
gubernamentales no han logra-
do apuntalar las industrias de
estos ultimos paises, aunque tal
vez se pueda afirmar que el
textil y confeccién francés e in-
glés estd hoy en mejor situa-
cion, desde el punto de vista
de la supervivencia, de lo que
estaban hace veinte afios, pero
su futuro dependera, en aGltima
instancia, de que se reduzca la
proteccion y tengan que sopor-
tar dosis crecientes de compe-
tencia internacional.

Industria automovilistica (2)

La industria automovilistica
constituye uno de los escapara-
tes industriales europeos: se tra-
ta de un amplio sector com-
puesto por un peqguefio nimero
de grandes empresas y que
mantiene fuertes vinculos con
consumidores nacionales. De
ahi que esta industria constitu-
va una especie de barémetro
de la coyuntura industrial de
cada pais. La produccion de
automoviles se caracteriza por
la existencia de grandes econo-
mias de escala, implica una or-
ganizacion compleja y se apoya,
sustancialmente, en estrategias
a largo plazo referidas a dise-
fios y especificaciones. Tales ca-
racteristicas dan lugar a la exis-
tencia de importantes barreras
de entrada, y hacen que la in-
dustria autornovilistica sea una
de las mas concentradas e in-
ternacionalizadas del mundo.

Hasta los afios sesenta la es-
tabilidad prevalecio en la estruc-
tura y crecimiento de la indus-
tria mundial. Desde entonces la
industria atraviesa por un pe-
riodo de transformacion estruc-
tural que acosa a las empresas
individuales y constituye una
notable amenaza para el con-
junto del sector en los paises
mas débiles.

El escaso crecimiento del mer-
cado interno, resultado de la sa-
turacion del mercado, de la re-
cesion y de la crisis energética,
constituye la debilidad mas pa-
tente. Por otro lado los norte-
americanos iniciaron, en los anos
sesenta, la estrategia de inte-
grar internacionalmente las em-
presas de disefio y las de pro-
duccion; todo ello ha dado lu-
gar al concepto de «coche mun-
dial». Finalmente, las exporta-
ciones de coches japoneses, ba-
sadas en niveles de producti-
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vidad muy altos, han ganado
cotas significantes del mercado
mundial y de los mercados
europeos en muy corto espacio
de tiempo. Las respuestas eu-
ropeas han sido variadas, pero
perfectamente perceptibles. Las
empresas han adoptado las si-
guientes medidas: integrar sus
operaciones internacionales; in-
troducir la automatizacion y ro-
botizacion, pese a la notable
oposicion sindical; refinar sus
productos (tradicional respuesta
europea que cada vez se aplica
con menor frecuencia); diversi-
ficar sus actividades fuera del
sector automovilistico.

El gobierno francés es el que
ha intervenido mas directamen-
te en este sector. Fue el propio
gobierno el que provoco la ex-
pansién de dos grandes empre-
sas del sector, grandes y com-
petitivas —Renault (nacionaliza-
da) y Peugeot (empresa fami-
liar)—, y el gobierno y la indus-
tria han trabajado codo con codo
para poner a punto una estra-
tegia internacional que ha re-
sultado un tanto tardia; estra-
tegia basada fundamentalmente
en la periferia europea y, en
cierto sentido, en el mercado
norteamericano. También el pro-
pio gobierno se ha mostrado
muy sensible a las demandas
de proteccion frente a las im-
portaciones japonesas y la in-
version extranjera (de cualquier
procedencia) y probablemente
esta dispuesto a facilitar los sub-
sidios necesarios para la expan-
sion de estas empresas.

Por el contrario, el gobierno
de la Republica Federal Alema-
na ha intervenido muy poco en
este sector industrial. Cuando
la Volkswagen (una empresa na-
cida de la intervencion de los
afos treinta) estuvo a punto de
desaparecer a principio de los
setenta, el gobierno logro esta-

blecer el acuerdo necesario en-
tre las distintas partes (bancos,
otros accionistas, trabajadores,
etcétera) sobre la estrategia a
seguir y después dejo de inter-
venir. Sin embargo, los bancos
han desempefiado un papel sus-
tantivo en la planificacion es-
tratégica, impidiendo que cris-
talizaran determinadas inversio-
nes extranjeras y (junto con los
Lander) evitando que desapare-
cieran varias empresas. La bue-
na estrategia seguida por Volks-
wagen, consistente en fabricar,
en el territorio nacional, los ve-
hiculos de tecnologia avanzada
(como hacen otras empresas
alemanas de menor entidad) y
los productos tradicionales en el
extranjero (en paises america-
nos) es, en buena parte, resul-
tado del previo acuerdo privado.

Los principales apoyos publi-
cos a la industria automouvilisti-
ca italiana han sido los tradicio-
nales contingentes frente a las
exportaciones japonesas y la
proteccion frente a la inversion
extranjera. De esa forma, la Fiat
florecio en el pasado codo a
codo con el gobierno. Sin em-
bargo en la actualidad ha per-
dido sus anteriores ventajas com-
parativas en ingenieria y disefio
y los dificiles problemas labo-
rales la han forzado a la auto-
matizacién y a la diversificacion.
Tal estrategia puede no dar re-
sultado y las dificultades de la
Fiat pueden dar lugar a que se
nacionalice.

Los problemas fundamenta-
les que han llevado a la British
Leyland, el primer productor bri-
tanico, al umbral del desastre,
reflejan la familiar letania de pro-
blemas industriales britanicos:
mala administracion, fallos téc-
nicos, incapacidad de las gran-
des empresas para capear los
problemas laborales (igual que
sucede en ltalia), etc. La poli-

tica adoptada por el gobierno
en los afios sesenta —de crear
nuevas empresas— dio como
resultado la aparicion de la Bri-
tish Leyland; la nacionalizacion
y las ayudas publicas la mantu-
vieron en pie durante los afios
setenta, pero no han resuelto
sus debilidades fundamentales,
gue son de caracter estructural.
En la actualidad se trata de re-
solver esos problemas, aunque
tal vez sea demasiado tarde para
que la British Leyland sobreviva
como empresa independiente,
pero al menos ello indica que,
en el Reino Unido, se han dado
cuenta por fin del tipo de inter-
vencion que debe aplicarse en
la industria automovilistica. El
Reino Unido ha puesto también
en practica la estrategia de bus-
car el apoyo japonés para la re-
cuperacion del sector. Aunque
con caracter limitado, la Leyland
ensambla algunos de los mode-
los de la Honda, y el gobierno
ha tratado de negociar, hasta
el momento sin mucho éxito,
la implantacion de Nissan en el
Reino Unido.

No hay duda de que las in-
tervenciones publicas han logra-
do que muchas industrias del
sector subsistan, cosa que no
hubiera ocurrido de haberse
mantenido el mercado mas abier-
to. La importancia que, en este
terreno, cobra el tamafo de la
empresa obliga a que las solu-
ciones tengan dimensién eu-
ropea y no nacional: y sin em-
bargo no es facil que se logre
poner en practica una estrate-
gia de intervencion publica a
escala europea, porgue existen
diferencias basicas en las for-
mas de intervencion de cada uno
de los paises y en el grado de
rentabilidad de los sectores en
cada pais. Los muchos acuer-
dos de cooperacion existentes
entre empresas de distintos pai-
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ses pone de manifiesto que las
empresas privadas tienen mu-
cha maés vision europea que sus
gobiernos.

Es probable que los ajustes
estructurales realizados en el sec-
tor automovilistico europeo ha-
gan surgir otros problemas im-
portantes, problemas que se en-
conaran progresivamente. Uno
de los fundamentales se refiere
al aumento de la proteccion
frente a las importaciones pro-
cedentes de Japon: la situacion
se mantendra a medio plazo
siempre que el aumento de la
proteccion norteamericana no
desvie exportaciones hacia Euro-
pa. Por otro lado, la estrategia
britinica de empresas mixtas
con Japbn creara tensiones.
Para solucionar estos proble-
mas, los paises mas fuertes ten-
dran que ofrecer condiciones
atractivas a los otros paises:
por ejemplo, dejar a los paises
que pierdan su sector automo-
vilistico con una adecuada pro-
duccion de vehiculos comercia-
les. Sea cual sea el escenario
gue se aplique, uno de los pro-
blemas fundamentales sera el
problema del paro. De un lado,
las medidas de proteccion lle-
vadas a su extremo no produ-
ciran sino estancamiento eco-
nomico vy caida significativa de
la demanda de vehiculos; por
otro lado, poner en practica una
solucion de caracter mas com-
petitivo significa aplicar medi-
das de racionalizacion a un mer-
cado, el de vehiculos automo-
viles, que se encoge progresiva-
mente.

Centrales eléctricas (3)

El sector eléctrico se apoya
en un peguefio numero de gran-
des empresas que dominan la
tecnologia eléctrica y mecanica,
que producen grandes genera-

dores de turbina de vapor y
gue, desde los anos cincuenta,
se dedican cada vez mas a di-
sefiar y construir centrales nu-
cleares. Desde finales del siglo
pasado la gran tecnologia eléc-
trica esta dominada por empre-
sas norteamericanas, alemanas
y suizas {que a menudo se de-
dican también a una amplia ga-
ma de actividades electromeca-
nicas) y, en un segundo plano,
por las inglesas, francesas e ita-
lianas. En esencia, la electrici-
dad de origen nuclear deriva de
los programas militares de las
potencias aliadas durante la ul-
tima guerra; la técnica domi-
nante es la norteamericana de
reactores de agua ligera, aun-
que tanto Inglaterra como Fran-
cia han tratado de desarrollar
una tecnologia propia basada
en los reactores refrigerados por
gas. Los equipos para centrales
nucleares suelen ser de gran
calibre, hechos a medida (no se
producen en masa) y producir
efectos de arrastre y variaciones
ciclicas. Las centrales nuclea-
res, por su parte, son también
intensivas en investigacion y
desarrollo y sus costes estan
sometidos a la conocida curva
de aprendizaje. Por tales razo-
nes existe, en este sector, un
alto grado de concentracion.

La concentracion de la indus-
tria, su caracter estratégico y el
hecho de que, en todos los pai-
ses, sea el sector publico el que
suministre la electricidad o el
que regule ese suministro ha
dado lugar a la existencia de
vinculos muy directos entre la
industria, el sector de produc-
cion de bienes y los gobiernos.
Lo que, a su vez, ha dado lugar
a la existencia de un conside-
rable grado de proteccion, que
se aplica en la mayoria de los
paises a través de las politicas
de compra (y que refuerza el

cartel privado que existe desde
los afos treinta) y a que los go-
biernos desempefien, en las co-
rrespondientes estrategias indus-
triales, un importante y crecien-
te papel. Los servicios publicos
centralizados (normalmente de
propiedad publica) han procu-
rado crear estructuras monopo-
listicas en la industria eléctrica
para lograr economias de esca-
la, mientras que los descentra-
lizados (en especial los de Esta-
dos Unidos y Alemania) han pre-
ferido que exista cierta compe-
tencia entre los suministrado-
res. En la electricidad de origen
nuclear el volumen de las inver-
siones y los problemas de segu-
ridad y proliferacion han aumen-
tado, aun mas, €l papel del go-
bierno y de las instancias po-
liticas.

Desde mediados de los se-
senta se han producido impor-
tantes cambios en la estructura
de la industria eléctrica, dado
que los productores japoneses
y de la Europa continental han
procurado aumentar su presen-
cia en los mercados mundiales,
y Estados Unidos, por la via de
la inversion directa, ha tratado
de poner pie en Europa. La res-
puesta europea ha consistido en
poner en practica toda una se-
rie de medidas de racionaliza-
cion de caracter nacional. En
los afios sesenta las mejores
oportunidades para exportar pro-
venian de los mercados del Ter-
cer Mundo, pero en la actua-
lidad se han debilitado a causa
de los procesos de sustitucion
de importaciones. De todas ma-
neras, los problemas fundamen-
tales de ajuste derivan de una
serie de calculos erroneos que
han producido un notable ex-
ceso de capacidad: el crecimien-
to de la demanda eléctrica en
los paises industrializados se vio
frenado por la recesion iniciada
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en el afio 1973; el aumento del
precio del petrdleo (y por lo
tanto del de la electricidad ba-
sada en ese combustible) afec-
t6 a la capacidad financiera de
muchas empresas; finalmente, la
opcion nuclear se hizo menos
atractiva a causa del aumento
de los costes, de las normas
sobre seguridad, de la oposi-
cion politica y de la preocupa-
cion por la proliferacion de ar-
mas nucleares. El tamafio cada
vez mayor de las plantas de ge-
neracion eléctrica ha contribui-
do también a ese exceso de
capacidad.

No hay que hacer mencién a
dos tipicas reacciones europeas
a este problema de ajuste:
aumentar la subvencion a la
produccion de electricidad e in-
tensificar los esfuerzos de ex-
portaciébn, muy a menudo con
ayuda publica. Hasta es posi-
ble que esa ambicion exporta-
dora haya aumentado el ritmo
de transferencia tecnologica a
los paises en desarrollo.

Al comienzo de los afos se-
tenta la industria alemana se
encontraba en buena posicion.
Mantenia un lugar destacado en
centrales no nucleares y habia
conseguido, muy pronto, licen-
cias estadounidenses en el cam-
po de la tecnologia nuclear. Du-
rante la primera mitad de los
anos setenta, los dos producto-
res mas importantes decidieron
constituir una sola empresa que
dejo de depender de las licen-
cias estadounidenses para com-
petir, de forma mas intensa, en
el mercado mundial nuclear. En
todo caso, y a pesar de que
Alemania sea la primera poten-
cia europea en tecnologia nu-
clear, los mercados de la indus-
tria alemana se redujeron du-
rante la segunda mitad de los
afos setenta y, ademas, esa

industria se vio también afecta-
da por el cada vez mas intenso
clima de desavenencia en el te-
rreno de las centrales nucleares.
En términos generales, podria
decirse que ha sido la industria
privada la que ha disefado la
estrategia industrial.

En Francia, por el contrario,
el gobierno y las empresas pro-
ductoras han jugado un papel
dominante. En 1969 se renunci6
a poner en pie una tecnologia
nuclear propia. El gobierno se
dedicé a racionalizar completa-
mente la industria en los prime-
ros anos setenta para que existie-
se un Unico suministrador de ge-
neradores de turbina y otro de
reactores nucleares y para redu-
cir significativamente la inver-
sion extranjera en este sector.
En 1974, el gobierno se lanzo
a un ambicioso programa de
expansion interna basado en
la produccion de reactores es-
tandarizados bajo licencia es-
tadounidense. Se supone que
la industria tratara de indepen-
dizarse de las licencias estado-
unidenses a principios de los
afos ochenta y que, en conse-
cuencia, procurard desempenar
un destacado papel mundial en
los nuevos reactores rapidos.
La estrategia francesa represen-
ta un audaz intento de alcanzar
un papel predominante en tec-
nologia nuclear precisamente en
los momentos en que Estados
Unidos, la primera potencia ac-
tual, se interesa especialmente
por las tecnologias no nucleares
Yy, por supuesto, esa tarea esta
sujeta a todos los riesgos inhe-
rentes a la opcion nuclear. El
éxito aparente de la estrategia
francesa refleja, hasta el mo-
mento, la fuerza politica del go-
bierno y el impacto que produ-
ce el crecimiento de los mer-
cados en las decisiones racio-
nalizadoras de las empresas.

En el Reino Unido, en el que
existen problemas de estructura
industrial similares a los de Fran-
cia, el crecimiento ha sido len-
to. Ya a mediados de la década
de los sesenta se iniciaron de-
terminadas medidas racionaliza-
doras para hacer frente a la
pérdida de mercados mundiales.
Por su parte, el gobierno racio-
nalizo la industria de reactores
nucleares creando un anico su-
ministrador, con participacion
publica, en el afio 1973. A pesar
de ello siguieron las dificulta-
des, que se debian a la falta de
suficiente demanda interna y a
las continuas incertidumbres res-
pecto de la tecnologia nuclear
inglesa. Mas aun, y a pesar de
que estaba interesado en ello,
el gobierno no fue capaz de
adoptar medidas racionalizado-
ras en €l sector no nuclear de
la industria. En 1980 se tombd la
decision de que las licencias
norteamericanas constituyeran
la base de partida para la futura
expansion nuclear, aungue no
se habia renunciado completa-
mente a la patente propia. Du-
rante los afios setenta, periodo
de muy baja demanda, sélo los
pedidos por adelantado y las
tareas de mantenimiento pudie-
ron salvar la industria. Los pro-
blemas sufridos por el gobierno
para racionalizar esa industria
se deben, en parte, a la poca
importancia que ha tenido la
politica de compras en un pe-
riodo de lento crecimiento.

Desde el afio 1973 el gobier-
no italiano ha racionalizado la
industria de centrales nucleares
para poner en pie un unico su-
ministrador {que pertenece al
IRI). También ha racionalizado
la exportacion de centrales eléc-
tricas creando una compaiiia con
participacion publica. Sin em-
bargo, la industria sigue siendo
técnicamente dependiente. Por
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otro lado, la industria nuclear
tiene que hacer frente a una
importante oposicion politica in-
terna y todavia no ha resuelto
sus dudas respecto al tipo de
tecnologia que debe utilizar.

Los gobiernos europeos se
mueven en un terreno muy poco
sblido en lo que respecta a cuél
debera ser la configuracion fu-
tura del sector eléctrico. De un
lado, son conscientes de que
puede necesitarse mucha mayor
capacidad para hacer frente a
una demanda mas elevada al
final de los afios ochenta y en
la década de los noventa (ha-
bida cuenta ademas de la posi-
ble escasez de petrdleo); por
otro lado, existen obstaculos
importantes para seguir racio-
nalizando la industria (en la que
son inevitables los intercambios
entre paises habida cuenta del
grado de concentracion inter-
na}; por todo ello, los gobiernos
se sienten muy inclinados a man-
tener un statv quo. Sin embar-
go, aumentan los costes poli-
ticos y econémicos de apoyo
a esta industria, se hace mas
intensa la competencia en los
mercados mundiales y la falta
de pedidos pone en peligro la
actual situacion. En consecuen-
cia, es posible que haya que
realizar cambios estructurales en
este sector. Las rivalidades, los
problemas de equidad y de in-
dependencia nacional constitu-
yen obstaculos importantes para
alcanzar una solucién europea,
de amplios vuelos, referida al
problema del exceso de capa-
cidad. En su lugar es posible
gue se llegue a nuevos acuer-
dos comerciales y técnicos por
parte de las empresas mas im-
portantes. Lo que, en el futuro,
supondria reorganizar todo el
sector productor.

Semiconductores (4)

La industria de semiconduc-
tores, que apenas tiene treinta
afios, constituye la punta de
lanza de la revolucion electro-
nica, que ha empezado a cam-
biar los métodos de produccion,
la prestacion de servicios y otros
rasgos fundamentales de la so-
ciedad, como por ejemplo la
demanda de trabajo. La indus-
tria de semiconductores, que hoy
se dedica fundamentalmente a
los usos electronicos, sigue su
avance técnico a ritmo muy ra-
pido. La «curva de aprendizajey,
implicita en toda variacion téc-
nica rapida, significa que exis-
ten importantes barreras de en-
trada para los nuevos producto-
res de semiconductores y tam-
bién para los productores tradi-
cionales. La velocidad de cam-
bio, y el hecho de que los se-
miconductores se produzcan
para ser utilizados en determi-
nados usos, hace preciso que
exista una estrecha relacion en-
tre productores y consumidores
de estos bienes. Dado este efec-
to de «sinergia», puede agru-
mentarse, con toda logica, que
mantener la competencia en el
sector es requisito esencial para
cualquier pais importante que
quiera destacar o mantener un
lugar destacado en la division
internacional de trabajo. Mas
aun, puede aducirse que las in-
dustrias nacionales que produ-
cen y usan los semiconductores
seguramente impulsardn mejor
el desarrollo tecnologico de los
paises respectivos que las in-
dustrias extranjeras. En la ac-
tualidad la pugna se da no solo
entre paises sino también entre
empresas: las grandes y tradi-
cionales empresas electronicas
y electromecanicas tienen que
soportar la competencia de las
nuevas empresas y, durante al-
gunos afos, el sector atrave-

sard por un periodo de impor-
tantes cambios estructurales.

Cuando naci6 esta industria,
Europa —y mas concretamente
Philips — se encontraba sorpren-
dentemente muy proxima a la
tecnologia de los Estados Uni-
dos. Del mismo modo que en
otros sectores de alta tecnolo-
gia, tales como el aeroespacial,
los Estados Unidos forzaron la
marcha y asi influyeron profun-
damente en el cambio tecnol6-
gico durante los afios cincuen-
ta y sesenta, mediante progra-
mas militares y espaciales masi-
vos, ayudados por la existencia
de instituciones que realizaban
investigaciones, como por ejem-
plo los Laboratorios Bell, que
operaban en el sector de las te-
lecomunicaciones. El retraso tec-
nologico europeo aumentd du-
rante la década de los sesenta
con la introduccion de circuitos:
integrados mas potentes y la
consiguiente ola de inversiones
americanas en Europa, que,
junto con la aplicacion de poli-
ticas de precios distorsionantes,
minaron gravemente gran parte
de la industria de los semicon-
ductores en Europa Occidental.

Hasta mediados de los afios
setenta, la mayoria de la indus-
tria europea de semiconducto-
res operaba en un entorno de
libre mercado, con la excepcion
de algunos modestos progra-
mas militares en Gran Bretafia
y Francia. Los unicos verdade-
ros supervivientes que se en-
contraban en los alrededores de
la frontera tecnologica, aunque
no en ella, fueron Philips (de
los Paises Bajos, pero que es
casi un fabricante nacional en
Estados Unidos y en los princi-
pales paises europeos), Siemens
(Alemania) y, en menor grado,
SGS (ltalia). La supervivencia
de Philips y de Siemens parece
haberse debido en parte a es-
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trategias de crecimiento a largo
plazo que se han estado si-
guiendo durante muchos afios,
en contraste con la busqueda
(igualmente racional} por parte
de las compafias francesas vy
britdnicas de una rentabilidad
econdémica mas inmediata. Se
debi6é también, en parte, a sus
grandes dimensiones, que les
permitieron soportar el peso de
estrategias a largo plazo me-
diante un sistema de beneficios
cruzados entre las diferentes em-
presas, y a la integracion verti-
cal (principalmente en aplica-
ciones industriales y de consu-
mo) que les permiti6 lograr efec-
tos sinérgicos de productor-usua-
rio, es decir, concentrar fisica-
mente en una compania las fuen-
tes tecnolOgicas que escasea-
ban en Europa. {La integracion
vertical y las dimensiones no
fueron tan importantes en las
primeras industrias americanas,
puesto que el mercado podia
realizar esta funcion sinérgica,
dado gue se contaba con abun-
dancia de recursos tecnologi-
cos.)

La precariedad de la super-
vivencia europea —demasiado
pocas compafiias y excesivo re-
traso tecnolégico— en las con-
diciones de mercado de una in-
dustria de caracter tan estraté-
gico como la electronica, pro-
porcionaba argumentos validos
para lograr apoyos puablicos que
naturalmente se dieron en el
sector de computadores de Ale-
mania, Francia y Gran Bretaina,
apoyos que se mantuvieron des-
de mediados de los anos sesen-
ta hasta la mitad de los seten-
ta. Con ellos se logré un éxito
parcial (especialmente en el caso
de Gran Bretana), lo que ayudo
a que dichos gobiernos promo-
cionaran mas directamente el
nucleo de la industria electroni-
ca: los semiconductores. Duran-

te los afos setenta Alemania,
Francia, Italia y Gran Bretana
desarrollaron programas espe-
cificos de ayuda a los semicon-
ductores (que fueron aumen-
tando luego a lo largo del tiem-
po) en relacion, normalmente,
con una promocion mas general
de la industria electrénica. Las
caracteristicas comunes del in-
tervencionismo en este campo
han sido: ayudas masivas para
investigacion y desarrollo (e in-
version) a las compafiias ya exis-
tentes y, excepto en Alemania,
politicas estructurales dedicadas
a aumentar el tamafio de las
empresas. Las compras del sec-
tor publico han sido un instru-
mento secundario, mientras que
la proteccion exterior no ha sido
significativa.

La filosofia dominante en ge-
neral, que yace detras del inter-
vencionismo europeo, ha con-
sistido en apoyar las estrategias
de supervivencia de las propias
compafnias existentes mas que
en intentar sustituirlas por nue-
vas estrategias mas ambiciosas
y modernas. De este modo, el
dinero publico se ha desperdi-
ciado, en el sentido de que so-
lamente ha ayudado a que las
companias llegasen al punto al
que de todos modos habrian lle-
gado. El intervencionismo ale-
man parece el mas efectivo: un
ambicioso programa, destinado
a eliminar restricciones del lado
de la oferta en todo el campo
de la electronica, fue puesto en
practica relativamente pronto en
el sector industrial aleman. Co-
mo resultado de ello, y de la
solidez de la empresa, la indus-
tria alemana de semiconducto-
res ha nacido en bastante bue-
nas condiciones, aunque no con
mas fuerza que la compaiiia
«europea» Philips, que, si bien
recibe algunos incentivos del
gobierno, probablemente no ha

sido influida de manera funda-
mental por dichos incentivos.

El gobierno francés ha utili-
zado subvenciones y medidas
estructurales para la bisqueda
del gran productor nacional vy,
con la nacionalizacion de Thom-
son en 1982, trata de lograr la
supervivencia de la industria de
semiconductores estandarizada,
virtualmente en contra de los
deseos de la misma industria
electronica. Actualmente se es-
tan recogiendo algunos de los
frutos de esta politica, pero el
gobierno ha puesto también un
gran empefio en un conjunto
de acciones en comun durante
los Ultimos afios setenta, que
efectivamente han cambiado di-
nero francés (procedente en ge-
neral de compaiiias no electro-
nicas) por tecnologia america-
na. Finalmente, se esta llevando
a cabo una gran ofensiva para
fomentar las industrias que uti-
lizan la electronica. La politica
francesa constituye una apues-
ta clara, aunque con algun re-
traso, para ponerse al mismo ni-
vel que los gigantes mundiales
en el campo de la tecnologia.

Ante la determinacion de los
productores britédnicos de aban-
donar el mercado estandariza-
do, las politicas estructurales del
gobierno y las subvenciones,
siempre insuficientes, no resul-
taron muy efectivas, y realmen-
te tampoco lo hubieran sido si
el programa hubiese sido mas
ambicioso. Ante el abandono
del sector privado, el gobierno
cred0 una compafia, INMOS,
para producir a gran escala cir-
cuitos integrados. Este intento
del capitalismo publico tiene du-
dosas posibilidades de éxito,
aunque solo sea por su gran-
diosidad tecnologica. La estra-
tegia de alto riesgo parece estar
en contradiccion con las poli-
ticas gubernamentales de sub-
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vencionar empresas japonesas
instaladas en Gran Bretafia.

La empresa italiana mas im-
portante, SGS (ahora parte del
IRI), tiene capacidad potencial
para beneficiarse de un nuevo
programa de apoyo a la elec-
tronica que recuerda a los de
Alermmania. Sin embargo, las apa-
riencias indican que esta ayuda
es demasiado pobre, que ha
llegado demasiado tarde, y que,
con toda probabilidad, va a pa-
decer en gran manera la inefi-
ciencia de la administracion es-
tatal.

En contraste con la batalla
europea por la supervivencia, la
industria japonesa de semicon-
ductores se ha desarrollado de
tal manera que en muchas areas
se encuentra al mismo nivel que
la de Estados Unidos, e incluso
en la posicion correcta para su-
perarla, y esta llevando a cabo
importantes incursiones en los
mercados europeos. Mientras
que el intervencionismo de los
gobiernos europeos ha tratado
basicamente de fomentar las
estrategias de las empresas exis-
tentes dentro de las restriccio-
nes pertinentes, el enfoque mas
global de la politica japonesa ha
consistido en intentar suprimir
dichas limitaciones, aunque con
la presencia de cierto ndmero
de grandes y fuertes companias
de integracion vertical. Las ca-
racteristicas de estas politicas
han sido: fuertes controles de
la inversion extranjera, y (hasta
mitad de los afos setenta) de
las importaciones; fomento de
objetivos de tecnologia comun,
poniendo la informacion tecno-
logica procedente del extranjero
a disposicion de todas las com-
pafias nacionales; respaldo a la
investigacion basica conjunta
llevada a cabo por dichas com-
pahias, e impulso de la compe-
tencia intensa en el mercado

interior en la aplicacion de las
tecnologias basicas. Esta estra-
tegia ha tenido éxito mucho mas
por el acuerdo en que se basa-
ba que por la ayuda recibida del
gobierno.

No parece probable que las
caracteristicas socioeconomicas
de los paises europeos vayan
a apoyar el tipo de consenso
necesario para llevar a cabo una
politica del tipo de la japonesa.
Sin embargo, las oportunidades
mas claras que Europa tiene para
avanzar hacia la frontera tecno-
logica de los semiconductores
se encuentran en la formulacion
de politicas globales, y en lograr
la mayor cooperacion europea
posible (fusion entre paises, coo-
peracion al estilo del airbus, in-
vestigacion basica comun). Si
esto fracasa y contintan las
actuales politicas nacionales, que
carecen a veces de sistemati-
zacion, lo mejor que podria pa-
sar seria la supervivencia de las
empresas mas importantes, que
sufren de evidentes retrasos tec-
nologicos, en cada uno de los
paises principales, y lo peor que
podria ocurrir es que continua-
sen unicamente Philips y Sie-
mens.

Algunas ideas generales

El resumen que acabamos de
realizar, comparando las expe-
riencias nacionales de un pe-
quefio numero de sectores, nos
muestra el modo en que los
desarrollos sectoriales estan in-
fluidos por las peculiaridades es-
tructurales. Pero la experiencia
de estos sectores, asi como la
de muchos otros, nos permite
formular algunas generalizacio-
nes (5). Realmente, parece facti-
ble y atil identificar las estrate-
gias de ajuste dominantes que
caracterizan a un cierto sector en
un determinado pais —por ejem-

plo, las companias dominantes,
sobresalientes y tipicas de un
determinado sector nacional.
Ademas, los hechos nos sugie-
ren que los paises a veces apli-
can estrategias similares en los
diversos sectores. Por ejemplo,
existe un tema que se repite en
Alemania: aumentar la calidad
de la produccién nacional. En
Francia tenemos los ambicio-
sos intentos para ser competi-
tivos en un amplio espectro de
industrias de alta tecnologia. En
Gran Bretafia, la recuperacion
via inversiones japonesas esta
convirtiéndose en un tema prin-
cipal en algunos sectores. Las
caracteristicas mas importantes
que se deducen de estas obser-
vaciones sobre los temas domi-
nantes en los diferentes paises
son las siguientes: por un lado,
que la innovacion ofrece opor-
tunidades en una amplia gama
de sectores, incluyendo los ma-
duros, y por otro, que ciertos
paises tienen mayor capacidad
innovadora que otros. (Emplea-
mos la palabra innovacion en el
sentido de consecucion de ajus-
tes positivos comercialmente
beneficiosos, la mayoria de las
veces a través de nuevos pro-
ductos, pero también de nue-
vos procesos, de diversificacion
en nuevas actividades, o de tras-
lado del lugar de produccion.)
De los cuatro paises que hemos
estudiado, Alemania y Gran Bre-
tafa representan los polos opues-
tos de la capacidad o incapa-
cidad de innovacién en una am-
plia gama de industrias.

Esta claro que el intervencio-
nismo estda muy extendido en
los diversos sectores de los cua-
tro paises mencionados, aun-
gue es necesario resaltar la poca
importancia del intervencionis-
mo aleman. Ademas presenta
un cierto modelo sectorial en
dichos paises. Ha existido un
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gran intervencionismo guberna-
mental en los sectores madu-
ros, de crecimiento lento, en
los que el comercio internacio-
nal es importante (textiles, con-
feccion, acero, construccion na-
val). Hay un claro elemento en
defensa de este intervencionis-
mo, a la vista del lento creci-
miento del mercado interior, de
la pérdida de competitividad in-
ternacional, y del continuo cre-
cimiento de productividad ex-
pulsora del empleo.

En el otro lado del espectro
se encuentra el gran interven-
cionismo gubernamental en sec-
tores nuevos, con altas barreras
de entrada (semiconductores,
telecomunicaciones, aeroespa-
cial). El intervencionismo se ve
facilitado porque dichas indus-
trias tienen una estructura de
grandes empresas, y se puede
justificar por la idea de gue el
mercado es incapaz de estimu-
lar una tasa nacional de pro-
greso tecnolégico lo suficiente-
mente rapida como para per-
mitir a un pais mantener o ad-
quirir una fuerte posicibn com-
petidora en la industria estra-
tégica. Existe una creciente ten-
dencia hacia el intervencionis-
mo en los sectores intermedios,
con grandes obstaculos para su
entrada en otros mercados (pro-
ductos quimicos, coches) y que,
en gran parte, tiene caracter de-
fensivo. Finalmente, el interven-
cionismo es indudablemente en-
démico en sectores en los que
el apoyo gubernamental es im-
portante.

Ill. POLITICAS
NACIONALES
Y AJUSTE
INDUSTRIAL

A pesar de las similitudes que

hemos visto en los modelos sec-
L

toriales, las caracteristicas cua-
litativas de los intervencionis-
mos nacionales son muy dife-
rentes, y la relacion causa-efec-
to entre intervencionismo y es-
trategia resulta dificil de iden-
tificar. La intervencion del Go-
bierno de Alemania Federal, aun-
gue relativamente importante y
de caracter defensivo, como en
el sector del acero, no ha im-
pedido a las compafiias alema-
nas ajustarse en general antes
gue sus vecinos. En la mayoria
de los sectores el intervencio-
nismo ha sido escaso o en apo-
yo de la innovacion iniciada por
el sector privado. En Francia y
en Gran Bretafia el crecimiento
del intervencionismo en compa-
fias especificas ha intentado la
creacion de grandes y podero-
sas empresas que constituyen
el legado historico de la Alema-
nia de la posguerra. En los dos
casos, el crecimiento del inter-
vencionismo ha sido, al menos
en parte, una respuesta a la apa-
rente incapacidad del sector pri-
vado para encontrar sus pro-
pias soluciones de ajuste posi-
tivo, como sucedid en Alema-
nia. En general, el esfuerzo re-
sulté aparentemente fructifero
en Francia y, mucho menos, en
Gran Bretana. El intervencionis-
mo italiano ha estado marcado
por la falta de coherencia, y
en muchos sectores también por
la escasa importancia para el
sector privado.

Existen indicios de que de-
terminadas politicas juegan un
papel independiente en las dife-
rentes actuaciones industriales.
Los relativamente bajos limites
de tolerancia gubernamental de
los subsidios parecen ser una
de las razones por las que las
industrias alemanas textil y del
acero se han adaptado mas ra-
pidamente que sus equivalentes
en otros paises de la Comuni-

dad. Pero esto no explica la
causa por la gque Japon, que
se protege fuertemente de las
importaciones de productos ma-
nufacturados, ha resultado ser
aiun mas dinamico. Ni tampoco
explica por qué Inglaterra y Fran-
cia, que han practicado el inter-
vencionismo y proteccionismo
estatal, hayan seguido aparen-
temente caminos opuestos, Fran-
cia ascendiendo en la escala in-
dustrial, y Gran Bretafa descen-
diendo. Los diferentes estilos
nacionales de politica industrial
son multidimensionales en su
origen y en su funcionamiento.
En este capitulo estudiaremos
el origen, las caracteristicas y
la efectividad de los diversos
tipos de intervencionismo es-
tatal.

Resultados comparativos

Los cuatro paises europeos
mas importantes se pueden di-
vidir en dos grupos: Alemania
y Francia, que han incrementa-
do sus niveles de productividad
laboral y manufacturera en re-
lacion a la media de la Comu-
nidad Europea durante los afios
setenta, y Gran Bretafia e ltalia,
que no lo han hecho (sélo en
ltalia aument6 el empleo).

Durante la década de los se-
senta, la subvaloracion del mar-
co aleman, en parte para esti-
mular las exportaciones, produ-
jo un relativo exceso de con-
centracion en la industria ma-
nufacturera, incluyendo los sec-
tores de utilizacion de mano de
obra y de energia intensivas.
Después de la revaluacion de
1971 y de la caida de la deman-
da a partir de 1975 ha habido
una mayor concentracion en el
lado de la oferta, es decir en
las politicas industriales. Parece
que estas politicas estan dando
resultados satisfactorids, hasta
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tal punto que se han producido
cambios en el empleo fuera vy
dentro de la industria manufac-
turera hacia bienes eléctricos y
electronicos, habiendo aumen-
tado la creacion de nuevas com-
pafiias a partir de 1976, y empe-
zandose a recuperar la inver-
sion,

En 1970, Francia superdo a
Gran Bretana como segunda
potencia industrial de Europa
Occidental. Considerando la si-
tuacion de la que partia Fran-
cia, resulta un importante logro.
Se habia producido un cambio
en la produccion y en las ex-
portaciones hacia bienes de ca-
pital, incluyendo el transporte
y los sectores eléctricos y elec-
tronicos. Se ha dado una clara
modificacion del empleo hacia
el mercado de servicios. Estas
modificaciones parecen confir-
mar el énfasis oficial sobre el
cambio estructural. Al mismo
tiempo, el progreso francés si-
gue siendo vulnerable. Por ejem-
polo, existe una excesiva de-
pendencia de la industria del
automovil, y algunos de los enor-
mes conglomerados de empre-
sas electronicas que el gobier-
no estimula son mas bien hol-
dings financieros gue fabrican-
tes experimentados.

Considerando las dificultades
y la anarquia institucionalizada
bajo la que trabaja ltalia, los
resultados conseguidos son me-
jores de lo que cabria esperar.
El progreso italiano ha sido me-
nor en sectores en que la de-
manda mundial es mas fuerte
(por ejemplo la mayoria de bie-
nes de equipo), y tanto la pro-
duccion como el empleo relati-
vos se han mantenido, mas que
en otras partes, en sectores que
producen bienes de consumo,
en los que la ventaja compara-
tiva europea tiene tendencia a
ser mas baja. ltalia resulta indu-

dablemente muy vulnerable ante
la competencia de los paises de
industrializacion reciente.

Italia, en general, se encuen-
tra en una situacion mucho me-
jor que la Gran Bretafia, donde
los resultados economicos han
sido peores que en los otros
tres paises. Realmente la pro-
duccion y el empleo en Gran
Bretafia han sufrido una caida
catastrofica a partir de 1979.
Estos pobres resultados han
afectado a la mayoria de los
sectores, tanto en la produc-
cibn como en las exportacio-
nes. Se ha dado un considera-
ble aumento en la participacion
de los servicios de mercado, lo
que indica un deseable cambio
estructural, aunque esto resul-
taria mas alentador si la pro-
ductividad relativa del trabajo
en la industria manufacturera no
hubiese descendido tanto.

Clasificacion internacional
de empresas y paises

El conocimiento por parte de
los paises y de las empresas de
su posicion internacional resulta
un dato fundamental a la hora
de explicar el papel del Estado.
Los que se encuentran a la ca-
beza del mercado estdn mas
dispuestos a favorecer el libre
mercado, y los que siguen al
mercado estan mas a favor del
intervencionismo.

Alemania, junto con los Esta-
dos Unidos, se habia colocado
en una posicion de preferencia
antes de 1914 en la mayoria de
las nuevas industrias de la épo-
ca. El desastre de 1945 no des-
truyd su confianza y el Wirt-
schaftswunder lo confirmo. Con-
tinud la preponderancia indus-
trial alemana, excepto en las
industrias de alta tecnologia, de
las que se vio excluida bien por
la prohibicion postbélica o bien

por no ser ya una potencia mili-
tar importante. A partir de los
aios sesenta, el Bund y los Lan-
der han intervenido en mayor
medida en aquellas industrias
en las que Alemania mostraba
una mayor debilidad inicial. Sin
embargo, es solamente hoy en
dia, con el crecimiento de Ja-
pon y el hecho de que surjan
algunas dificultades, como por
ejemplo en la politica de mano
de obra, cuando el liderazgo
aleman en los mercados inter-
nacionales se ve seriamente ame-
nazado.

Desde 1870 a 1945, y de ma-
nera catastrofica en 1940, Fran-
cia se vio eclipsada por Alema-
nia. Durante el periodo de pos-
guerra estuvo dominada por la
obsesion de ponerse al dia, pri-
mero respecto a Gran Bretaha
y luego a Alemania, y ahora
respecto a Japon, a partir de
una posicion inicial extremada-
mente débil. Las Unicas indus-
trias francesas importantes en
el campo de la ingenieria hasta
los afios setenta fueron la in-
dustria de armamento y la auto-
mouvilistica. A diferencia de In-
glaterra o de Alemania, Francia
en 1945 no tenia casi ninguna
empresa de suficiente rango in-
ternacional. Los directores de
empresa franceses padecian un
complejo de inferioridad y so-
lian estar a la defensiva. A par-
tir de la guerra, el Estado inten-
t6 corregir esta debilidad de la
empresa privada. Y desde mitad
de los afios sesenta una gran
parte de su actividad ha consis-
tido en tratar de crear compa-
nias a escala mundial por medio
de fusiones y absorciones for-
zosas. Los problemas iniciales
de asimilacion, y una cierta ten-
dencia a subestimar la impor-
tancia de las estrategias a largo
plazo, produjeron resultados en
general poco satisfactorios has-
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ta mediados los afios setenta,
pero esta politica esta en estos
momentos empezando a dar sus
frutos. Durante este proceso,
la politica francesa se ha des-
plazado hacia una posicion mas
competitiva, pero siempre bajo
la tutela estatal.

En 1945, Gran Bretafa, aun-
que agotada por la guerra, era
la segunda potencia industrial
de Occidente. Existia, como en
Francia, un sentimiento de fra-
caso de la época de antes de la
guerra, pero también una con-
fianza en el potencial de las
companias inglesas mas impor-
tantes. En los primeros afios des-
pués de la guerra se nacionali-
zaron las industrias basicas, lo
que iba a combinar las ventajas
de los monopolios —economias
de escala— con tasas mas altas
de inversion y de crecimiento.
A medida que la desilusion res-
pecto de la economia de esca-
sez aumentaba —afios cincuen-
ta— se pensO que la industria
necesitaba el estimulo del libre
comercio. Tan solo en los ahos
sesenta, y a causa de los malos
resultados en produccion y ex-
portaciones, se presto atencion
a las politicas de la oferta (es
decir, industriales). Sobrevino
un periodo de fusiones y absor-
ciones propiciadas por el Estado
para crear «empresas lideres na-
cionales», pero esto también fra-
caso y no dio los resultados es-
perados. En realidad, las gran-
des empresas han tenido una
productividad laboral media vy
huelgas peores que las empre-
sas pequefias. Durante los anos
setenta ha habido una fuerte
sensacion de fracaso y ha cre-
cido el sentimiento proteccio-
nista, al que se han resistido en
parte, aunque no totalmente, los
sucesivos gobiernos.

La industria italiana se en-
contraba después de la guerra

en una situacion de subdesarro-
llo, lo que ayuda a explicar la
existencia de enormes holdings
estatales, especialmente ENI e
IRl. Mediante estos holdings los
fondos publicos crearon las in-
dustrias basicas (energia, refi-
nerias, acero, comunicaciones).
Se concedieron fondos especia-
les para inversiones en las re-
giones subdesarrolladas del sur.
Por lo demas, la politica italiana
consistié fundamentalmente en
el laissez-faire, especialmente
después de que la entrada en
la CEE rebajara sus altos aran-
celes. Durante un tiempo, la
produccion y la productividad
aumentaron mas de prisa que
en ninguno de los otros paises
europeos importantes. Sin em-
bargo, al final de la década de
los sesenta comenzd a padecer
una debilidad basica. Se pro-
dujo una crisis de produccion
en las grandes empresas y un
rapido desarrollo de subvencio-
nes para mantener el empleo.
Al mismo tiempo, la peguefia
industria, que esta libre de re-
gulaciones, ha demostrado una
sorprendente vitalidad. Estos
dos fendmenos reflejan la falta
de un Estado capaz de propor-
cionar a la economia un contex-
to estable. Como resultado, no
se puede decir que ltalia haya
seguido una serie de politicas
industriales conscientes excep-
to, en parte, a través del IRI
durante los afos cincuenta y
principios de los sesenta, y solo
actualmente esta empezando a
surgir un planteamiento cons-
ciente del tema.

Cristalizacion de actitudes
colectivas

La cristalizacion de actitudes
colectivas alrededor de un tipo
de politica que proporcione una
estructura permanente de ac-
cibn parece un importante ele-

mento para determinar las es-
trategias y los resultados indus-
triales.

El énfasis que Alemania puso
después de la guerra en el libre
comercio constituye un aban-
dono de la tradicion nacional,
no su ampliacion, y dio lugar
a un gran debate, inmediata-
mente después de la guerra,
sobre los méritos respectivos de
las economias planificadas y de
las de mercado. Inicialmente
existieron dudas, incluso en la
derecha, sobre las propuestas
de libre comercio de Erhard. Se
aceptaron principalmente porque
dieron mejores resultados de los
gue nadie se hubiese atrevido
a pronosticar después de la obli-
gada reforma monetaria de 1948.
La gente estaba cansada de la
economia planificada durante la
época nazi y de después de la
guerra. Los sindicatos, que ha-
bian experimentado las conse-
cuencias de las confrontaciones
durante la Republica de Wei-
mar, optaron por la coopera-
cion. Sin embargo, la receta de
Erhard solamente se considero
ortodoxa con el Wirtschaftswun-
der y no antes. El éxito obte-
nido ha acabado con cualquier
duda basica sobre el tema, a
pesar de la tendencia hacia un
intervencionismo mayor existen-
te a partir de los sesenta y de
la posibilidad, surgida a mitad
de los setenta, de que el con-
senso con los trabajadores pu-
diera romperse.

Francia, con un récord de
crecimiento postbélico todavia
mas estable que el de Alema-
nia, constituye otro de los ejem-
plos de continuidad en el se-
guimiento de politicas que han
roto con la tradicion. De nuevo
aqui resultd de suma importan-
cia la reaccion contra los de-
sastres del periodo de entre-
guerras. El proteccionismo de-

100




fensivo, que culmino en los anos
treinta, iba asociado a senti-
mientos de humillacion y derro-
ta. El Estado tuvo que intervenir
para sustituir la excesiva pre-
caucion de los industriales pri-
vados hacia objetivos y méto-
dos expansionistas. El creci-
miento significaba mayores im-
portaciones, mayores exporta-
ciones para pagarlas, mayor in-
terés por los mejores niveles
internacionales, gestion y téc-
nicas de empresas: por lo tan-
to, Francia debe resultar com-
petitiva. De nuevo el éxito y el
crecimiento se han basado en
el consenso. Se ha dado un
proceso gradual de aprendizaje
para adaptar la intervencion es-
tatal al clima apropiado para
sufrir los rigores de la compe-
tencia internacional, lo que quie-
re decir, por un lado, la crea-
cion de empresas nacionales de
primera linea, fuertes, y nueva
voluntad a finales de los afos
setenta para no impedir que
desaparezcan las empresas in-
solventes. Por otro lado, se con-
sider6 que la competencia era
un instrumento util (una forma
de aprendizaje tan buena como
cualquier otra), aunque no un
fin en si misma. El Estado inter-
viene de forma mas discrimina-
toria que anteriormente, pero
sus raices dentro de la indus-
tria son, si cabe, mas profun-
das. Detras de esto se encuen-
tra el cambio de las metas geo-
politicas nacionales a metas en
la esfera econdémica que el go-
bierno francés realizdo después
de la guerra.

El nuevo gobierno socialista
de 1981 ha introducido impor-
tantes cambios economicos, es-
pecialmente en la politica ma-
croeconomica, en las cuestio-
nes sociales y en el empleo.
Pero, a pesar de las importan-
tes nacionalizaciones de compa-

fiias de primera fila y de un nue-
vo énfasis en el empleo, los
objetivos y las politicas indus-
triales mas importantes se ca-
racterizan mas por su continui-
dad que por su transformacion
si las comparamos con las de
los otros paises.

A partir de la Segunda Gue-
rra Mundial, Gran Bretafia ha
seguido una politica contradic-
toria que ha dado lugar a lo si-
guiente: escasos resultados en
la produccion, en la productivi-
dad y en las relaciones labora-
les, tira y afloja de indole poli-
tica, por ejemplo la nacionaliza-
cion y desnacionalizacion del
acero, y una inestabilidad insti-
tucional, especialmente los rapi-
dos cambios en las estructuras
de consulta o planificacion que
se produjeron a partir de los
afios sesenta. Todo ello ocurrio
también inmediatamente des-
pués de la guerra, pero alrede-
dor de un modelo de justicia
distributiva que suponia gue la
produccion repartiria los bienes.
Sin embargo, después no se
vio coronado por el éxito, por-
que la produccion no repartia
los bienes, aunque las tasas de
crecimiento se encontraban por
encima de los niveles historicos
britanicos (o internacionales).
Por el contrario, el fracaso com-
parativo del crecimiento mino
la confianza, gener0 modelos
alternativos de economia y de
sociedad (cuya oposicion es par-
ticularmente patente hoy en dia)
y forzé a una politica defensiva
a medida que fueron fracasan-
do los sucesivos remedios.

De Italia se puede casi decir
que su caracteristica principal
ha sido la incapacidad para cris-
talizar un modelo de politica.
Los acontecimientos han ido na-
turalmente construyendo sus
propios modelos pero, en una

sociedad dominada por relacio-
nes de poder clientelista proce-
dentes de una época preindus-
trial, las preocupaciones han sido
normalmente a corto plazo vy
con un sentido particularista.
Todo ello ha hecho dificil, y
después del recrudecimiento de
las tensiones sociales de 1969
virtualmente imposible, el poder
fraguar un consenso sobre po-
liticas a largo plazo.

Sistemas de autoridad
discrecionales
o no discrecionales

La habilidad para seguir una
politica industrial de modo acu-
mulativo depende especialmen-
te del grado de consenso social
sobre las metas a conseguir. La
relacion clave parece ser el li-
derazgo en su mas amplio sen-
tido (empresarios y gobierno)
que organiza el trabajo. El con-
senso tiende a mejorar los re-
sultados, mientras que la con-
frontacion los empeora, y en él
estan implicados conceptos co-
mo capacidad y dedicacion. Las
organizaciones patronales y sin-
dicales pueden ser fuertes y de-
biles y pueden igualmente de-
sear el consenso o la confron-
tacion. La relacion es en reali-
dad tripartita, hasta el punto de
que en los distintos paises la
posicion reciproca de empresa-
rios y Estado en la direccion de
los asuntos plblicos varia.

En Alemania, donde la indus-
tria se encuentra en un buen
estado y el gobierno en muchas
ocasiones trata de respaldarla,
empresarios y sindicatos son
fuertes. Excepto durante un bre-
ve periodo entre 1974 y 1977,
ambos han tratado de llegar
a un acuerdo sobre produccion
y nueva tecnologia, y han lima-
do sus diferencias hasta el pun-
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to de que la renta se distribuye
dentro de ese marco.

En los demas paises, la doc-
trina de las organizaciones sin-
dicales tiende hacia la confron-
tacion. En Francia, sin embar-
go, donde existe una profunda
interpenetracion del liderazgo
administrativo e industrial, los
sindicatos estan politicamente
divididos y en una posicién in-
dividual débil. Su capacidad para
movilizar a la fuerza de trabajo
es reducida, y en diversas oca-
siones, especialmente en la pri-
mera época de la presidencia de
De Gaulle, la fuerza de trabajo
tuvo que soportar los costes de
la deflacion. Cuando los salarios
explotaron en 1968-69, Francia,
con una capacidad desacostum-
brada, amplié la produccién fruc-
tiferamente para absorber sus
efectos.

En Gran Bretafia, la fuerza de
trabajo esta altamente organiza-
da (aunque la fortaleza proviene
tanto de la base como de la di-
reccion oficial de los sindica-
tos). La patronal es igualmente
fuerte, aunque esté debilitada
por los fracasos industriales.
Hasta mediados de los afios se-
senta, las negociaciones tenian
lugar entre patronos y sindica-
tos (o representantes sindicales)
con el gobierno como referen-
cia. A medida que las relacio-
nes industriales resultaron mas
tensas, la confrontacion paula-
tinamente asumio el caracter de
una virtual negociacion entre las
organizaciones sindicales y el
gobierno. A medida que ha
aumentado la militancia ha dis-
minuido el consenso sobre me-
tas concretas, aunque la defla-
cion y la alta tasa de desempleo
a finales de los anos setenta
guizas estén creando unas con-
diciones nuevas para la nego-
ciacion. Es muy discutible de-

terminar sobre quién recae la
responsabilidad de los deficien-
tes resultados econOGmicos —si
sus culpables son los empresa-
rios, los trabajadores, o el bajo
ritmo del crecimiento— pero no
parece injustificado considerar
que la responsabilidad es com-
partida.

En lalia, el Estado, e igual-
mente los sindicatos, han sido
consistentemente débiles hasta
mediados de los afios sesenta,
debido en parte a las divisiones
politicas y al subdesarrollo ins-
titucional, y en parte al conti-
nuo desempleo. Por contraste,
el empresariado era relativamen-
te fuerte. A partir de mediados
de los afios sesenta, las orga-
nizaciones sindicales empezaron
a fortalecerse en gran parte de
la gran industria y las confron-
taciones han sido considerables.
Ha habido un cambio hacia el
otro lado de la economia social,
hacia empresas medias y pe-
quefas, en las que las organi-
zaciones laborales son débiles,
los costes salariales bajos, la
produccion intensiva en mano
de obra y a menudo ingenua-
mente organizada y el control
administrativo del Estado, frag-
mentario.

La base de la estrategia

Mientras que los factores an-
teriores afectan a los resultados
de la economia, el centro de la
toma de decisiones se encuen-
tra en la formulacion de estra-
tegias efectivas a medio y largo
plazo. Dichas estrategias pue-
den ser disefiadas por las com-
pafias (ya sean de una sola ac-
tividad o conglomerados de em-
presas), por industrias y por aso-
ciaciones comerciales, por ban-
cos o por diversas formas de
asesoria colectiva que pueden

incluir al Estado (especialmente
en industrias oligopolisticas). Es-
tas formulas no se excluyen unas
a otras necesariamente; por lo
tanto, las posibles variedades en
los planteamientos son nume-
rosas.

En Alemania, que es una de
las economias mas competiti-
vas, existen pocos sectores en
los que no haya una o varias
companiias de entre las mas im-
portantes del mundo. Los ban-
COS, a Su vez, poseen O con-
trolan (mediante la administra-
cion de acciones privadas) las
dos terceras partes de las cien
companias mayores. Esta com-
binacion ha proporcionado el
entorno efectivo para la toma
de decisiones de las grandes
empresas. Los préstamos ban-
carios constituyen virtualmente
una forma de capital de riesgo,
puesto que pueden ejercer in-
fluencia directa en la gestion.
El testimonio de empresas ex-
tranjeras que operan en Alema-
nia indica que los bancos ale-
manes estdn en mejor disposi-
cion y mejor equipados para
proporcionar indicaciones es-
tratégicas que los de los paises
como Francia, Gran Bretaia,
Italia y Bélgica, donde tienen
una perspectiva mas exclusiva-
mente financiera. Al mismo tiem-
po, la estrecha relacion supone
un fuerte incentivo para man-
tener suficientes rendimientos
sobre la inversion y para ser
competitivos. Los trabajadores
estan representados en los con-
sejos de inspeccion, o gue sin
duda explica por qué el consen-
so (que incluye también a fun-
cionarios) nunca ha influido de-
cisivamente en las decisiones
estratégicas alemanas. El papel
del gobierno consiste principal-
mente en intentar crear un en-
torno adecuado: respaldar al
complejo de bancos industriales
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con un ambiente economico es-
table, llevar a cabo politicas ma-
croecondmicas que favorezcan
las exportaciones, y proporcio-
nar fuertes incentivos fiscales
a la inversion, a la investigacion
y al desarrollo, a la formacion
técnica, etc. El gobierno ale-
man, a menudo, ha sido el pri-
mero en ayudar a las compafias
fuertes a seguir sus estrategias
propias.

Alemania se distingue igual-
mente por tener un NUMero re-
lativamente grande de compa-
fiilas importantes en algunos
sectores. En ocasiones parece
tener mayor capacidad para una
cooperacion mas flexible que sus
equivalentes en otros paises (por
ejemplo, en la industria del ace-
ro). Finalmente, aunque las sub-
venciones van a parar principal-
mente a grandes empresas, Ale-
mania ha logrado mantener una
serie de pequenas y medianas
empresas en las diferentes re-
giones. Los Lander han sido
particularmente importantes en
este campo, tanto en la con-
cesion de incentivos para nue-
vas actividades como en la pro-
teccion de empresas en asocia-
cion con €l gobierno federal,
o a veces en su lugar.

Japén, el otro gigante indus-
trial mundial, recuerda a Ale-
mania en algunos aspectos, es-
pecialmente en la habilidad de
las empresas para movilizar los
medios necesarios para llevar
a cabo sus estrategias, y en su
capacidad de cooperacion. Sin
embargo, en Japon la concer-
tacion va mucho mas alld que
en Alemania. Estd ampliamente
admitido que el MITI es la Gnica
autoridad en este tema. Los ja-
poneses responden, con cierta
légica, que esto ya no es cierto
vy que las empresas resultan muy
competitivas a nivel internacio-

nal. Existen pruebas de que los
enormes conglomerados de em-
presas que se ocupan de la pro-
duccion en muchos campoes, en
el comercio y en las finanzas,
hacen que la formulacion de
estrategias sea mas facil y ne-
cesaria. Poseen un gran peso
individual y colectivo incluso en
relacion con el Estado. Sea co-
mo fuere, esto sugiere la exis-
tencia de un sistema centrali-
zado que combina competencia
y cooperacion. Los japoneses
han sido capaces de conseguir
sacar un programa de reduc-
cion de capacidad en la cons-
truccion naval, en el que las
grandes compaiiias han tenido
que pagar mas que las peque-
fias y han reorganizado la mano
de obra dentro de los conglo-
merados de empresas. Este tipo
de flexibilidad en la cooperacion
y en la planificacion dentro de
la competencia da como resul-
tado estrategias a nivel de sec-
tores y no solamente de empre-
sas individuales. Ha sido espe-
cialmente perceptible en el cam-
bio ocurrido, a partir de 1973,
hacia un mayor énfasis en la
electronica y la produccion in-
tensiva en especializacion y de
alto valor afadido.

En Francia, con empresas mas
débiles y bancos principalmente
dedicados a operaciones finan-
cieras, el Estado ha tenido una
participacion mucho mas acti-
va. La costumbre de que los
funcionarios publicos se con-
viertan en directores de grandes
empresas ha fomentado una
compenetracion entre el Estado
y la industria. Mientras que el
Estado intent6 en los afos cin-
cuenta influenciar a la industria
desde fuera, ahora existe casi
una relacion de continuidad en-
tre los directores ejecutivos y la
Administracion. Esto suele ha-
cerse a través de los grandes

Ministerios (Finanzas e Indus-
tria) y parece ejercerse un con-
trol muy estrecho. Sin embar-
go, esto no quiere decir que el
gobierno sea todopoderoso. No
es siempre mas fuerte que las
empresas con las que tiene que
trabajar, y algunas veces estas
Gltimas han logrado frustrar los
deseos del gobierno, lo que pue-
de explicar en parte por queé, a
pesar de la retérica oficial anti-
americana de los afios sesenta,
las companias francesas han in-
tentado adquirir mercados y tec-
nologia a través de proyectos
conjuntos con empresas ame-
ricanas, no con europeas, y to-
davia menos con empresas ale-
manas (excepto en los campos
en que los franceses son mas
fuertes, como por ejemplo la
industria aeroespacial). Se tiene
la impresion de que se esta
dando una creciente compleji-
dad en el intervencionismo es-
tatal y en el contacto con la rea-
lidad, pero, por eso mismo, una
relacion mas estrecha con la
industria. Durante los anos se-
senta el énfasis estaba en obje-
tivos fundamentales, en ambi-
ciosos proyectos de alta tecno-
logia, como el Concorde, y en
el fomento de fusiones de em-
presas casi como sustitutivos
de las estrategias de mercado
del modelo aleman o japonés.
Durante los aiios setenta siguie-
ron teniendo grandes ambicio-
nes; es la época de los amplios
y arriesgados programas de apo-
yo publico en el campo de las
telecomunicaciones y de la ener-
gia nuclear. Al mismo tiempo,
el Estado actia casi como un
empresario en la sombra, apre-
miando a las empresas para que
encuentren nuevas y prosperas
porciones del mercado y, cuan-
do las han encontrado, propor-
cionandoles subvenciones a la
produccion y a la exportacion
y créditos a la inversion. Las
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compahias se han adaptado a
esto, en muchos casos, median-
te especializaciones y cambios
hacia producciones de mas alto
valor (por ejemplo, construccion
naval y productos quimicos). De
todos los paises, si exceptua-
mos probablemente a Japon,
Francia es el que ha mostrado
un interés mas explicito en la
estrategia industrial.

Gran Bretafia, igual que Fran-
cia, ha estado luchando con la
debilidad de su empresa priva-
da, pero, al contrario que Fran-
cia, tomo conciencia en la prac-
tica de este problema demasia-
do tarde y por ello no ha sido
capaz de beneficiarse del pro-
ceso de aprendizaje de los afios
prosperos. La aparente fortale-
za inicial de la industria brita-
nica fue un factor importante
en este problema. También ha
constituido una desventaja el
hecho de que Gran Bretafia par-
tiese de una tradicion en la que
normalmente no se esperaba
que ni los bancos ni el Estado
proporcionasen el marco nece-
sario para las estrategias a lar-
go plazo. Las mismas compa-
filas britanicas tenian tendencia
a hacer mas hincapié en los be-
neficios a corto plazo que en las
estrategias a largo. Ha habido,
por lo tanto, una falta de prac-
ticas institucionales y de cone-
xiones entre el Estado y la in-
dustria necesarias para las po-
liticas de oferta. La Gran Bre-
tafia ha mostrado una tenden-
cia paralela a la de los aspectos
mas desprotegidos del interven-
cionismo francés (por ejemplo,
el avance tecnologico a saltos
tratando de superar el retraso
en este campo), y ha mostrado
una gran lentitud para desarro-
llar los contactos apropiados con
la misma industria. Se ha pres-
tado, en Gran Bretafia, una me-
nor atencion que en el conti-

nente a las inversiones para ca-
pacitacion profesional en el cam-
po de la gestion, de la tecnolo-
gia avanzada y de la ingenieria.
Existen indicios en las actitudes
del empresariado, de los traba-
jadores y del gobierno de que
estd en marcha un proceso de
aprendizaje. La dificultad estriba
en que los afos del auge eco-
nomico se han desperdiciado y
la recesion reduce el ambito del
cambio estructural.

Italia experimentd un «mila-
gro» economico durante los
afnos cincuenta y sesenta, con
un gran crecimiento economi-
co. Pero en los setenta el em-
presariado y el Estado se mos-
traron incapaces de recoger el
reto presentado por las organi-
zaciones sindicales y, en la épo-
ca actual de recesion, de domi-
nar las crisis de las grandes em-
presas, sin excluir la FIAT. Esto
esta estrechamente relacionado
con la debilidad del sistema po-
litico, en el que muchos grupos
tienen derecho de veto y nin-
guno la autoridad suficiente para
dominar a los otros. Cualquier
grupo de presion —autoridades
centrales y regionales, partidos
politicos, sindicatos u otros—
ejerce presiones en favor de
operaciones defensivas de «res-
cate». El empleo (en parte a
corto plazo) ha crecido, pero, al
contraric de Japon, no ha ido
acompafado de ajustes o de
estrategias a largo plazo. Los
problemas a corto plazo son
evidentes: las compras publicas
resultan fortuitas, las politicas
de preparacion profesional son
insuficientes y las peticiones que
el Estado hace a los bancos para
que realicen operaciones de res-
cate frenan la inversion en nue-
vas actividades; la ayuda mas
importante que el Estado presta
a la industria son los créditos
a la exportacion. Sin embargo,

la economia italiana ha sido mas
prospera en cuanto a produc-
cion y exportacion de lo que
podria pensarse. La razdon ha
sido el cambio hacia sectores
de mercado libre dominados por
pequenas y medianas empresas
gue han incrementado su parti-
cipacion en la produccion, en
el empleo y en las exportacio-
nes. El precioc que ha habido
que pagar ha sido el del regreso
hacia el otro tipo de industria
manufacturera de utilizacion in-
tensiva de mano de obra y a
una acentuacion de la economia
dual que, en algunos aspectos,
recuerda mas a una sociedad en
desarrollo que a un pais indus-
trial.

IV. SOBRE LA POLITICA

INDUSTRIAL
- )

La interdependencia econdmi-
ca y el progreso técnico —fe-
noémenos indudablemente rela-
cionados entre si— son las cau-
sas inmediatas de la intensa
competencia existente en los
mercados mundiales dentro de
una amplia gama de sectores,
que ha constituido uno de los
temas del andlisis realizado en
los capitulos anteriores. Como
resultado de ello, los paises es-
tdn obligados a continuos ajus-
tes. Los ajustes son incluso ne-
cesarios para que un pais man-
tenga su nivel de renta real: la
creciente competencia de los
paises de Asia Oriental indica
que existen nuevos paises dis-
puestos a producir los mismos
productos tan eficientemente
como las viejas naciones eu-
ropeas y americanas, pero a
cambio de salarios mas bajos.
Un ajuste continuo significa la
rotacion de puestos de trabajo,
la reorganizacion de modos de
produccion y el continuo re-
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planteamiento de estrategias.
Las implicaciones sociales del
reajuste, especialmente en una
época de recesion, en que las
demandas sociales en favor de
la estabilidad crecen mas inten-
samente, a la vez que las opor-
tunidades alternativas disminu-
yen, resultan a menudo doloro-
sas. En estos dos aspectos, en
las implicaciones sociales y en
las necesidades de competencia
nacionales, estan las semillas de
dos potentes razones para el
intervencionismo que probable-
mente van a entrar en contra-
diccion. Sin embargo, por mu-
chas intervenciones guberna-
mentales, y por cualquiera que
sea la razon, resulta sorpren-
dente que la mayoria de ellos
han tenido que darse cuenta de
la importancia vital del mercado
y de las fuerzas de la compe-
tencia ante el éxito del ajuste
a nivel nacional.

Al menos una parte, posible-
mente una gran parte, de las
presiones en favor del cambio
tienen como origen las politicas
de intervencion nacional para
fortalecer las industrias o las
ambiciones politicas nacionales
expresadas en términos eco-
nomicos. La causa del proble-
ma es el amplio espectro de
ambiciones econdmicas nacio-
nales, en un extremo del cual
se encuentran los grandes pai-
ses industrializados y en el otro
los paises cuya capacidad com-
petitiva estd disminuida por la
debilidad institucional, las ten-
siones sociales, o la prioridad
de la justicia distributiva. La dis-
paridad de objetivos, especial-
mente en un mundo en rece-
sibn, amenaza los cimientos del
sistema nacional. Se han ob-
tenido, a partir de la guerra,
enormes beneficios en términos
de bienestar y seguridad, y con-
tinuaran obteniéndose si con-

servamos un sistema economi-
co internacional gque reconozca
el interés econdmico y no solo
la supervivencia de los mas fuer-
tes. Si no es asi, el orden que
permite la supervivencia de los
mejores se desmoronara. En es-
tas circunstancias, €l tema mas
importante de politica industrial
consiste en tratar de reconciliar,
de la mejor manera posible, las
diferentes aspiraciones existen-
tes dentro del amplio espectro
de naciones.

En un mundo de rapido pro-
greso tecnologico, y con los
consiguientes aumentos de ba-
rreras para entrar en los mer-
cados en muchas industrias, es
comprensible que, desde un
punto de vista nacional, los ar-
gumentos de las industrias na-
cientes en favor del intervencio-
nismo resulten muy atractivos:
si dicho intervencionismo da
como resultade una nueva com-
petencia que se oponga a los
oligopolios defendidos anterior-
mente por altas barreras, tam-
bién esto tiene un cierto valor
desde el punto de vista inter-
nacional.

Las nuevas empresas tienen
que enfrentarse a obstaculos es-
peciales en algunos de los sec-
tores, estando los mas impor-
tantes relacionados con la com-
plejidad y los grandes plazos de
las inversiones en sectores de
gran densidad de investigacion
y desarrollo o (como en el caso
de la industria del automovil)
con masivas organizaciones de
produccion y distribucion. La
experiencia nos indica que los
oligopolios, una vez estableci-
dos, disfrutan de una larga vida.
Los americanos y los alemanes,
que consiguieron el liderazgo en
las industrias eléctricas y quimi-
cas a principios de este siglo,
han tenido tendencia a dominar
estos sectores desde entonces.

Al mismo tiempo, desde el
punto de vista de la salud del
sistema internacional en su con-
junto, las politicas de las nue-
vas industrias que estan respal-
dadas por el intervencionismo,
conllevan evidentes peligros. Las
enormes subvenciones a la pro-
duccion y a la exportacion, la
proteccion de los mercados na-
cionales por medio de barreras
no arancelarias de todo tipo, la
desconcertante y escasa plani-
ficacion de medidas administra-
tivas de caracter unas veces de-
fensivo y otras ofensivo, soca-
van las reglas y el acuerdo en
que descansa la estabilidad del
orden intermacional, estabilidad
necesaria para el desarrollo. Las
fuerzas que estan detras del na-
cionalismo econémico tienen que
ser contrarrestadas y modera-
das por un mayor interés co-
min y una mayor responsabi-
lidad respecto al bienestar, a la
flexibilidad y al funcionamiento
estable del sistema internacional.

La mayoria de los temas de
politica tratados en este articu-
lo estan relacionados con este
complicado equilibrio entre los
diferentes aspectos. Parecen
existir tres areas principales en
las que surgen los temas de
politica industrial, que son: sec-
tores o partes de sectores en
los que las barreras para entrar
en los mercados son relativa-
mente bajas o estan bajando;
aquellos en que dichas barreras
son altas o estan subiendo, y
los factores sociales, que, en
ultimo término, afectan podero-
samente a la tasa del cambio
industrial (y de manera mas ge-
neral al econémico). La enume-
racion de politicas y de proble-
mas que recogemos a continua-
cion es, en realidad, una serie
de preguntas sobre un Unico
tema: ;Y desde aqui hacia don-
de vamos? Las respuestas son
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provisionales y las formulamos
en primer lugar como temas de
debate.

Sectores con barreras de acceso
a los mercados bajas
o en descenso

Incluyen no soélo a las indus-
trias maduras, como la textil,
sino también a algunas pertene-
cientes al area de alta tecnolo-
gia, como el mercado de bienes
de equipo de terminales en las
telecomunicaciones. En estos
sectores, se puede incentivar la
competencia mediante medidas
generales. La produccion no
competitiva debe dirigirse a otras
lineas mas productivas. La pro-
teccién al comercio es contra-
producente, aungue habra que
suavizar @ menudo los proble-
mas de la época de transicidn
por razones sociales y regiona-
les. Deben seguirse politicas de
oferta que estimulen al empre-
sariado, y tratar de alcanzar ma-
yores niveles de especializacion.

Aunque las normas generales
del comercio son de vital im-
portancia para estos sectores,
su valor no queda Unicamente
limitado a ellos. Existe la nece-
sidad de fortalecer la normativa
internacional contra las distor-
siones del mercado producidas
por las subvenciones y los cré-
ditos a la exportacion. El hecho
de que sea extremadamente di-
ficil conseguir que los Estados
se pongan de acuerdo sobre
cualquier tipo de limitacion co-
lectiva no debe imposibilitar que
se sigan realizando esfuerzos
continuados (que ya se han ma-
terializado en otros campos di-
ficiles como el de control de
armamentos) para poder pro-
gresar, aunque sea fragmenta-
riamente, en el cumplimiento
equitativo de algunas de las nor-

mas. El Subventionsbericht es
un precedente de gran utilidad.

Hay otras medidas generales
que pueden ser potencialmente
validas a escala internacional.
Las previsiones indicativas re-
sultan Gtiles, aunque pueden in-
crementar la tendencia a que
todos se aferren a las mismas
ideas al mismo tiempo. Otros
tipos de previsiones, especial-
mente en relacion con las ne-
cesidades de mano de obra,
pueden, desde el punto de vis-
ta practico, ser aun mas valio-
sas. La Comunidad Europea po-
dria ser un centro mas efectivo
en este campo, porque €l grupo
involucrado es mas pequefio y
mas homogéneo que en otras
organizaciones internacionales
mas amplias.

Sectores con barreras altas
O en ascenso

La necesidad de politicas que
incentiven al empresariado y fa-
ciliten el proceso de ajuste se
aplica igualmente a sectores
con altas barreras de acceso a
los mercados. En este ultimo
grupo, sin embargo, se plantea
otro tema suplementario, el del
Estado como empresario en la
sombra: ;Cuales son los limites
de tolerancia del sistema inter-
nacional para con la competen-
cia basada en el intervencionis-
mo? Estos limites estan defini-
dos por muchos factores (in-
cluyendo, por supuesto, la tasa
de crecimiento de la economia
mundial). En la practica, los dos
temas mas importantes tienen
que ver con aquellos paises que
producen los mayores cambios
en la competencia internacional
{por ejemplo, Japon), vy los que
en determinados sectores pue-
den quedar fuera de dicha com-
petencia y contraponer un ciclo

proteccionista (posiblemente
Gran Bretafia y, en menor gra-
do, Italia}, aunque estos proble-
mas pueden incluso surgir sin
ningln tipo de intervencionis-
mo. Resultan mas graves a cau-
sa del dilema planteado por Ja-
pén: por un lado, no cabe nin-
guna duda sobre la convenien-
cia del establecimiento de nue-
vas normas de actuacion. Por
otro, es evidente que ha conse-
guido su actual preponderancia
en parte a causa de su econo-
mia cerrada, organizada alrede-
dor de un reducido grupo de
produccion de gran importan-
cia, y que su compromiso con
el libre cambio, en cuanto a sus
propias importaciones de pro-
ductos manufacturados, es has-
ta cierto punto de caracter for-
mal y no puede compararse con
el de las economias atlanticas.
Se puede aducir, y de hecho es
asi, que Japén es demasiado
eficiente para que las ventas de
otros paises puedan competir
en su propio mercado interno.
Pero, por ejemplo, Corea del
Sur se ha visto obligada a esta-
blecer en Japbn su propio mer-
cado al por menor en el sector
textil a causa de los innumera-
bles obstaculos impuestos para
realizar sus ventas a través de
los canales de distribucion japo-
neses. A la larga, la incapaci-
dad para lograr una perspectiva
mas equilibrada, y para aceptar
sus consecuencias instituciona-
les, necesariamente conducira a
un mayor proteccionismo, cada
vez mas dirigido al Japon en
particular. El mantenimiento de
un equilibrioc es también la res-
ponsabilidad de los socios co-
merciales de Japon. Puede que
tengan que seguir el ejemplo de
Corea y explorar activamente
la manera de establecer sus pro-
pios canales comerciales en
Japon.
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En el otro lado de la balanza
esta el problema de como evitar
el tipo de desindustrializacion
producida por continuos fraca-
sos en paises como el Reino
Unido e Italia, que podrian re-
ducir el mercado en todo el
mundo. Algunos de los proble-
mas basicos deben resolverse
a escala nacional: la negocia-
cion social y las politicas de
estimulo de nuevas actividades,
por ejemplo, pero otras cues-
tiones son también de la incum-
bencia de sus socios. Una de
ellas es la depredadora creacion
de empresas lideres nacionales
por parte de sus vecinos, de tal
forma que no les dejan a los
productores mas débiles otra al-
ternativa que la de abandonar
sus negocios {con masivos efec-
tos regionales y sociales), re-
currir al proteccionismo o lograr
acuerdos con empresas japone-
sas, en un momento en que Ja-
pon no corresponde en la mis-
ma medida, y hmitar el comer-
cio o la inversion de compaiias
extranjeras en el pais.

Existen dos maneras de re-
solver dichos problemas con fle-
xibilidad. Una es mediante acuer-
dos de cooperacion y empresas
conjuntas entre los diferentes
paises, por gjemplo en los com-
ponentes de los coches, aun-
que esta solucion no esta exen-
ta de problemas. La otra esta
relacionada con la posibilidad
de contratos de ajuste interna-
cionales para una empresa, re-
gién o sector en el caso de que
sea inevitable un proteccionis-
mo temporal para manejar la
transicion hacia una capacidad
mas competitiva. Se puede con-
testar que los paises en dificul-
tades quizas necesitarian el equi-
valente de un Fondo Monetario
Internacional en comercio € in-
dustria para negociar no soélo la
ayuda que se presta a cambio

de acciones de ajuste internas,
sino también para compartir el
peso de dicho ajuste de manera
mas equitativa entre los Esta-
dos con excedentes o en una
posicion mas fuerte y los que
tienen déficit o son mas débiles.
El centro natural de un proyec-
to de este tipo en la Europa
Occidental seria la Comunidad
Econoémica Europea. Los temas
de politica surgen igualmente
en el campo de las estrategias
de mercado de sectores oligo-
polisticos y de empresas lideres
nacionales dentro de ellos. En
tanto en cuanto los mercados
nacionales se muestren insufi-
cientes para estas estrategias,
hay dos caminos generales que
las empresas, y a continuacion
los Estados, pueden seguir. Uno
es hacia estructuras europeas,
y el otro hacia la multinaciona-
lizacion a escala mundial. La
europeizacion puede natural-
mente ser compatible con una
estrategia mundial y es cuestion
de prioridad. La situacion en la
mayoria de los sectores sugiere
que un verdadero Mercado Co-
mun Europeo podria mejorar los
resultados de casi todas las in-
dustrias en las que el comercio
sea importante. Incluso en la
industria textil es impresionante
que una estrategia de consumo
masivo haya triunfado en Esta-
dos Unidos cuando ha fraca-
sado en Gran Bretaia. La euro-
peizacion puede incrementar la
competencia en los sectores oli-
gopolisticos. Sin embargo, has-
ta ahora la evidencia lo sefala
principalmente como un Ultimo
resorte de los mercados domi-
nados por el apoyo publico. La
idea preconcebida es que las
economias de escala son tales
que las empresas nacionales no
pueden competir en el mundo
a partir de sus bases naciona-
les. El ejemplo clasico es la in-
dustria aeroespacial, y otro que

podria terminar siéndolo es el
equipo de conexiones de las te-
lecomunicaciones, si los costes
de investigacion y desarrollo cre-
cen rapidamente a lo largo de la
proxima década.

En general, la tendencia do-
minante parece ser hacia una
multinacionalizacion a partir de
bases nacionales. Una de las ra-
zones para ello es la importan-
cia que tiene el acceso al mer-
cado y a la tecnologia america-
nos en cualquier estrategia mun-
dial. En estas condiciones, obli-
gatoriamente existiran situacio-
nes en las que los intereses de
la empresa, en términos inter-
nacionales, y del Estado, respon-
sable ante el electorado nacio-
nal y local, entren en conflicto.
Este tema no es tan frecuente
en Europa, donde normalmente
se cree que las compafias mul-
tinacionales son entidades ex-
tranjeras y no ampliaciones in-
ternacionales de la empresa li-
der nacional. Sin embargo, ya
han surgido problemas (por
ejemplo, la inversion de Volks-
wagen en Brasil, o de Renault
en América en contra de Lorrai-
ne). Estos temas van a multi-
plicarse necesariamente a me-
dida que el mercado mundial se
convierta en el marco de refe-
rencia para el éxito competitivo.
Hasta cierto punto, estos pro-
blemas se resolveran mediante
la practica y la negociacion, pero
dan pie a consideraciones mas
detalladas sobre las dificultades
planteadas entre las compaiiias
multinacionales y los Estados
de paises desarrollados (como
opuesto a paises en desarrollo).
Un primer paso puede consistir
en exigir una mayor informa-
cion que amplie los débiles ci-
mientos del codigo de la OCDE.
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Ajuste estructural
y sociedad

Los estudios sectoriales con-
firman la nocidén, generalmente
aceptada, de que el empleo en
la industria no aumentard mu-
cho incluso en los sectores en
crecimiento, a pesar de la ma-
yor capacidad de produccion.

Esto implica un cambio gra-
dual hacia el empleo en el sec-
tor terciario, del que existen con-
tinuos indicios en Europa. Este
no ha sido suficiente para ab-
sorber el desempleo a causa de
la recesion, lo que plantea un
tipo concreto de problemas, o
del cambio estructural debido a
la tecnologia, que presenta otro
tipo de dificultades (o por su-
puesto de los dos). En este ul-
timo caso, una reduccion no
inflacionaria de las horas traba-
jadas a lo largo de toda una vida
podria ser un elemento de adap-
tacién. Dichos temas son muy
importantes para que la fuerza
de trabajo acepte el ajuste es-
tructural, pero quedan fuera del
marco de este articulo.

NOTAS

(*} Este trabajo proporciona algunos de
los resultados importantes de un proyecto
de investigacion sobre el ajuste industrial
y el intervencionismo gubernamental en
Europa Occidental, realizado por un equipo
internacional y dirigido desde la Universidad
de Sussex. El proyecto consistia en cierto
numero de estudios de sectores y de casos
de paises, muchos de los cuales se han
publicado separadamente.

Traduccion de Carmen Martin Aceves, re-
visada por la Redaccion de PapeLes pe Eco-
Nomia EspaNOLA.

(1) Esta parte estd principalmente ba-
sada en el trabajo de GeoFrFReY SHEPHERD,
Textile Industry Adjustment in Developed
Countries, Thames Essay No. 30, Londres,
Trade Policy Research Centre, 1981.

{2) Esta parte estd especialmente ba-
sada en la obra de DanieL T. Jones, /n-
dustrial Adjustment and Policy: | Maturity
and Crisis in the European Car Industry:
Structural Change and Public Policy, Brigh-
ton, Sussex European Papers No. 8, 1981.

(3) Esta parte estéd basada en la obra
de JoHN Surrey y WiLLiam Warker, /ndus-
trial Adjustment and Policy: Ilf. The Eu-
ropean Power Plant industry: Structural

Responses to International Market Pressu-
res, Brighton, Sussex European Papers
No. 12, 1981,

(4) Esta parte estd basada en la obra
de Giovant Dosi, Industrial Adjustment and
Policy: fl. Techical Change and Survival:
Europe’s Semiconductor Industry, Brigh-
ton, Sussex European Papers No. 9, 1981.

(5} Estas generalizaciones se benefician
igualmente del trabajo realizado dentro del
proyecto de investigacion sobre el acero,
la construccidon naval, instrumentos mecéa-
nicos, plantas de procesos y telecomuni-
caciones.
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