INTRODUCCION

mitido ver que los proble-

mas con que nos enfrenta-
mos en la actualidad son de
indole estructural, tanto si se
trata de dictaminar sobre las al-
ternativas de especializacion in-
dustrial en las presentes cir-
cunstancias internacionales, co-
mo de corregir la inadecuacion
que hay entre los tipos ofreci-
dos y demandados de capaci-
tacion profesional. La magnitud
y la diversidad de las adapta-
ciones que la solucién de estos
problemas estructurales requie-
ren, la falta de referencias con-
cretas acerca de como deberian
ser las mejores adaptaciones po-
sibles, y el peso de las rigideces
sociales e institucionales que
aguejan a nuestras economias,
inducen a pensar que los costes
del ajuste siguen elevdndose, en
el momento, precisamente, en
que tiende a estrecharse el mar-
gen de tolerancia con que los
admite la sociedad. Contar Gni-
camente con la politica macro-
econdomica para contrarrestar
esos costes, seria sumamente
temerario, cuando los expertos
en la materia subrayan la esca-
sa eficacia que los métodos tra-
dicionales poseen para combatir
el paro y la inflacién a la vez,
y cuando todos saben que este
modo de enfocar la cuestion
conduce, por el alto grado de
agregacion que implica, a ig-
norar aspectos esenciales del
problema. En el polo opuesto,
confiar exclusivamente en la di-
namica del mercado, tal como
se manifiesta a-través de las
estrategias empresariales, resul-
ta mas que discutible, sobre
todo si se tiene en cuenta que
los propios especialistas en ma-
nagement ponen en tela de jui-
cio las pautas de actuacion adop-
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La crisis econdmica actual es de caracter estructural y no
puede ser resuelta (nicamente por la politica
macroecondémica dado que es necesario modificar la
especializacion industrial y la capacitacion profesional.

Esa es la primera, e importante, afirmacion contenida en

el articulo de Alexis Jacquemin, dedicado a examinar

el ajuste estructural en la Comunidad Econ6mica Europea.
En su opinidn, es la politica industrial la que reviste singular
importancia porque influye sobre la velocidad de ajuste

del proceso de reasignacion de recursos.

El trabajo de Jacquemin se divide en tres partes. En la
primera de ellas se examina el marco europeo de la crisis,

de una crisis caracterizada por el aumento de precios

de la energia; por el incremento de los costes de trabajo

por encima de la productividad; por el aumento del precio

de las materias primas industriales distintas del petréleo;

por el estancamiento de la demanda de productos
industriales derivado de las variaciones de consumo familiar:

tadas desde el comienzo de la
crisis por los directivos de nume-
rosas sociedades (**). Empla-
zada en la interseccion de los
planteamientos macroeconomi-
cos y de las estrategias empre-
sariales, toda politica industrial
tiene como fin principal influir
sobre la velocidad de ajuste del
proceso de reasignacion, inter
e intrasectorial, de los recursos.
Segun los objetivos que se per-
sigan, el proceso sera frenado
o acelerado, facilitado o conte-
nido (y hasta impedido). Asi,
para salvaguardar, por razones
de seguridad, un minimo de
autonomia nacional, se pondra
en practica una politica encami-
nada a evitar la desaparicion de

determinada clase de actividad
industrial, que estaria condena-
da si la reasignacion de recur-
sos se hiciese en funcion tan
solo de las ventajas comparati-
vas. A la inversa, se establecera
un programa para acelerar la
adquisicion de nuevas califica-
ciones profesionales si lo que
se pretende es lograr, a plazo
medio, la redistribucion de una
mano de obra inmovilizada, por
sus calificaciones actuales, en
sectores de la oferta que arro-
jan excedentes. Y, de modo ana-
logo, se apelard a una politica
de ayudas y garantias de las
instituciones publicas cuando
se trate de canalizar una parte
de los recursos privados hacia
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ese consumo ya no es elemento motor del crecimiento
sino un freno al mismo; por el aumento del riesgo y

de la incertidumbre, magnificados por la inflacién; por la
merma del espiritu de empresa y la existencia de multiples
rigideces sociales. Tras ese analisis de los grandes rasgos
de la crisis, vista desde Europa, el trabajo examina,

en su parte segunda, la desindustrializacion que puede
advertirse en la Comunidad Econémica Europea.

Una desindustrializacion que supone la contraccion relativa
del empleo y la produccién en la industria y la aparicion

de desequilibrios persistentes en la balanza comercial.
Frente a la opiniéon méas difundida, el autor sostiene que
los nuevos paises industriales no son causa de la crisis sino
todo lo contrario: sin su crecimiento industrial y sin sus
mercados, la situacién empeoraria para la Comunidad
Economica Europea. En la tercera y Ultima parte del trabajo
se esbozan las soluciones de la crisis, soluciones que
requieren varias medidas: adoptar una politica com(n

y no considerar a los estados europeos como un simple
cartel; trasvasar competencias desde el ambito nacional

al de la Comunidad para lograr resultados concretos en la
accion comunitaria; lograr una mayor coherencia entre

los distintos aspectos de la estrategia comunitaria, tanto
en las relaciones entre sector publico y privado como en las
existentes entre politica interior y exterior, y entre politicas
industriales y politicas de estimulo a la competencia.

En el fondo, y para Jacquemin, el problema de la crisis
europea exige, como podemos ver, la accion conjunta

de los paises de la Comunidad y requiere, por lo tanto,

una solucién europea.

nuevas actividades industriales,
basadas en la investigacion, para
las que no quepa esperar un
impulso eficaz de las simples
fuerzas del mercado, debido a
la magnitud de los riesgos que
entrafian, a la repercusion de
sus costes sociales, y al carac-
ter de «bienes publicos» que
habran de tener los resultados
previstos.

Ese es el contexto en que se
inserta el presente articulo. En
su primera parte, se expondran
con brevedad los principales ras-
gos socio-econémicos que defi-
nen el marco europeo de la cri-
sis. En la segunda, un fenéme-
no que constituye algo asi como

una sintesis de las dificultades
con que tropezamos, la «desin-
dustrializacion», serd objeto de
un andlisis y de un esbozo de
diagnostico, fundado sobre todo
en la comparacion de los pape-
les que desempefian, en nues-
tras economias, la industria y
los servicios. En la tercera par-
te, se hablara de algunas pers-
pectivas de la estrategia indus-
trial, después de considerar la
creciente distancia que media
entre la voluntarista y protec-
cionista politica industrial de los
paises comunitarios, por un lado,
y los esfuerzos de la Comuni-
dad para establecer una coor-
dinacion a escala europea, por
otro.

I. CAMBIO DE TERCIO
EN LA ECONOMIA
EUROPEA

En 1975, por primera vez des-
de la segunda guerra mundial,
el producto nacional bruto de
la Comunidad Econdmica Eu-
ropea disminuyé en un 2,5 por
100, en términos reales.

La segunda escalada del pre-
cio del petroleo no hizo, en
1979-80, méas que exacerbar, con
sus repercusiones, los proble-
mas que ya padecia Europa:
una inflacion pertinaz, acompa-
fiada de un insuficiente creci-
miento econémico y de un paro
ascendente, alos que se suma-
ban importantes desequilibrios
en las balanzas de pagos, y una
acusada inestabilidad en los ti-
pos de cambio. Los expertos
coinciden actualmente en reco-
nocer que tales fenémenos son,
en buena medida, expresion de
desequilibrios estructurales, cu-
yas consecuencias se manifies-
tan a medio y a largo plazo.
Después de examninar sucesiva-
mente los problemas planteados
por la oferta y la demanda, con-
cluiremos esta primera parte con
una referencia al aspecto socio-
politico de la cuestion.

1. En lo que atafie a la si-
tuacion de /a oferta, durante el
periodo de 1974-75 persistio el
aumento de la productividad.
Pero aquel aumento no bastd
para compensar el alza experi-
mentada por el coste del tra-
bajo; de modo que el coste uni-
tario se elevo considerablemen-
te en los paises comunitarios,
hasta alcanzar o rebasar el cos-
te unitario con que se operaba
en los demés paises de la OCDE.
Tras la segunda escalada del
precio del petroleo, la situacion
evoluciond, en cambio, de for-
ma diferente: mientras los in-
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crementos de la productividad
siguieron siendo, en promedio,
comparables a los obtenidos en
el periodo anterior, los salarios
permanecieron relativamente es-
tables, en términos reales.

En cuanto al coste de /a ener-
gia, se ha registrado, como na-
die ignora, un movimiento de
alza, debido a los sucesivos
aumentos del precio del petr6-
leo crudo. Por lo demas, a pe-
sar de la reducciéon del consu-
mo y de la disminucion de las
importaciones {un 10 por 100
menos en 1980 que en 1979, en
el conjunto de la OCDE), las
previsiones realizadas por la
Agencia Internacional de la Ener-
gia para la etapa gue va hasta
1990, anuncian un déficit que
habra de ser compensado, si no
se adoptan medidas ambicio-
sas, especialmente en la esfera
de los programas nucleares.

La segunda escalada del pre-
cio del petréleo dio lugar, por
otro lado, a una situacion mas
alarmante que la creada en 1975,
pues mas de los dos tercios de
las transferencias de renta efec-
tuadas por los paises industria-
lizados a favor de los paises
exportadores de petréleo no se
transformaron en importaciones
de bienes y servicios por parte
de los segundos, sino en una
multiplicacion del endeudamien-
to de los primeros. Lo cual, al
generar considerables efectos
deflacionarios en los paises
europeos, ocasiond graves pro-
blemas financieros a escala in-
ternacional. Afortunadamente,
a partir de principios de 1982,
se fue absorbiendo poco a poco
el superavit de los paises de la
OPEP, merced, tanto a la poli-
tica de ahorro y sustitucion del
petroleo, como al aumento de
las importaciones realizadas por
dichos paises.

Pero el cuadro quedaria in-
completo, si no se tuviese en
cuenta el alza experimentada por
los precios de las primeras ma-
terias industriales ajenas al pe-
troleo, en relacion con los pre-
cios de los productos industria-
les. En un estudio del National
Bureau of Economic Research (1)
se llega a la conclusion de que
el lento ritmo de crecimiento de
la productividad manufacturera
que se registra en cuatro paises
industriales (los Estados Unidos,
la Gran Bretafa, Alemania y el
Japon), obedece ante todo a la
elevacion, en términos relativos,
de los precios de las materias
primas; proceso en el que ni el
petroleo, ni siquiera la energia
en general, desempefian un pa-
pel de primer orden. Ese estu-
dio muestra que, aparte de un
efecto indirecto, reflejado en el
decremento de los beneficios
y de la formacion de capital,
el efecto principal del aumento
del precio de las materias pri-
mas es una reduccion directa
de la productividad, debida a la
disminucion del volumen de ma-
terias primas utilizado por uni-
dad de trabajo.

2. Respecto a la demanda
de bienes y productos indus-
triales, se acusa, dentro de la
CEE, una tendencia al estanca-
miento tan clara que algunos
no dudan en hablar de un des-
ajuste «estructuraly» entre la ofer-
ta y la demanda de bienes pri-
vados (2). Detras de lo cual esta
el hecho de que, al cabo de un
prolongado periodo de expan-
sion, la forma de consumo de
las familias se ha modificado
paulatinamente: ha dejado de
ser un elemento motor, para
convertirse en un freno del cre-
cimiento. Este deterioro de las
pautas de consumo se manifies-
ta en numMerosos paises eu-
ropeos, donde la estructura del

gasto de las familias denota que
las compras de alimentos dis-
minuyen, y que las de bienes
duraderos o semi-duraderos se
estabilizan, a lo sumo, en la
simple renovacion, aunque re-
troceden en general (utensilios
domeésticos, vestido, mobiliario).
Lo cual suscita en algunos la
creencia de que hace falta una
«tercera revolucion industrialy (3).

A fines del siglo XVIII, la pri-
mera revolucion industrial per-
miti® que las clases posesoras
de Europa disfrutasen de una
abundancia de bienes manufac-
turados, producidos gracias a
un desplazamiento de activida-
des desde la agricultura hacia
la industria.

Para conjurar el peligro del
exceso de produccion, acentua-
do por la crisis de 1929, la se-
gunda revolucion se apoyo en
el keynesianismo. La reactivacion
de la economia se consigue en
esta etapa creando una deman-
da insolvente, instaurando las
transferencias sociales, mejoran-
do los salarios, y abriendo asi
a las masas las puertas del con-
sumo.

Tras la enorme expansion del
consumo de las familias, ha rea-
parecido la saturacion y, con
ella, el apremio de hallar una
nueva demanda: la de los pai-
ses del Tercer Mundo. Pero,
para obtenerla, hay que hacer,
a escala planetaria, una trans-
posicion de los principios key-
nesianos, apelando a la finan-
ciacion internacional de unas ne-
cesidades actualmente insolven-
tes. Volveremos sobre el tema
cuando examinemos las relacio-
nes entre Europa y los Nuevos
Paises Industriales.

3. Con independencia de
que tenga su origen en la evo-
lucién de la oferta o en la evo-
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luciéon de la demanda, e/ consi-
derable aumento del riesgo y de
la incertidumbre es uno de los
fenédmenos que caracterizan a
la situacion actual, Mas ain que
la elevacion del nivel de deter-
minados precios, es la amplifi-
cacion de su variabilidad lo que
perturba las decisiones econo-
micas de las empresas y de las
familias. La inestabilidad de los
tipos de interés y de cambio,
las brutales fluctuaciones de los
precios de las materias primas,
las alteraciones de los equilibrios
oligopolistas y, como consecuen-
cia de ello, la mayor flexibilidad
de los precios a la baja, ponen
a sectores enteros en peligro,
y hacen que resulte aventurado
cualquier aumento de capaci-
dad. A estos factores, hay que
anadir e/ papel de la inflacion.
Algunos trabajos recientes mues-
tran con claridad que una tasa
de inflacion alta incrementa la
variabilidad de los precios rela-
tivos. La informacion que pro-
porcionan los precios pierde,
asi, validez. Por razones de efi-
cacia, los procesos de asigna-
cion y de reasignacion de re-
cursos ya no pueden seguir ri-
giéndose Unicamente por las «se-
fiales» de los precios, y han de
basarse, cada vez mas, en indi-
cadores 0 mecanismos alterna-
tivos, tales como los contratos
a largo plazo, los sistemas de
seguros, o las primas por incre-
mento de riesgo. Todo lo cual
contribuye a encarecer el coste
de las transacciones, y a elimi-
nar la reasignacion de recursos.

4. Dado el marco sociopo-
litico en que se manifiestan,
las dificultades con que tropie-
zan la oferta y la demanda re-
visten en los paises europeos
mayor gravedad. Durante el pa-
sado siglo, la prosperidad de
Europa descansaba sobre un
conjunto de factores que no se

reducian a las simples circuns-
tancias economicas. Europa se
caracterizaba por un espiritu de
empresa, por una capacidad
para aceptar el riesgo, por una
creatividad y por un progreso
técnico considerables. Este di-
namismo colectivo se apoyaba,
por otra parte, en una poblacion
activa de elevadas calificacio-
nes profesionales y alta produc-
tividad. Ademas, el sistema co-
lonial permitia la explotacion sis-
tematica de las materias primas
y de los recursos del Tercer
Mundo. En cuanto a los aspec-
tos institucionales, normativos
y politicos, Europa contaba con
unos sistemas internos descen-
tralizados y flexibles, a la vez
que con solidas posiciones di-
plomaticas y militares en el con-
cierto internacional.

Pero todos esos factores se
vienen alterando desde hace
unos quince afios. Parece que
el espiritu de empresa esta de-
cayendo y cediendo el terreno
al afan de seguridad, en perjui-
cio del cambio. De dia en dia,
la creacion de nuevas empresas
resulta mas dificil, y la tasa de
aumento de las inversiones ha
disminuido ya en mas de la mi-
tad por comparacion con las
tasas de los veinticinco anos
anteriores. Aunque conserva su
alto nivel de productividad, la
mano de obra ha adquirido, co-
mo elemento estructural, una
rigidez creciente que favorece
la persistencia de los desajustes
entre la oferta y la demanda de
trabajo. Por otro lado, lejos de
haberse aplacado con la eleva-
cion del nivel de vida, los im-
pulsos reivindicativos y las in-
satisfacciones sociales se han
exacerbado de tal modo que
pueden llegar a poner en peli-
gro la posibilidad de un consen-
so (4). Como ha tenido que re-
nunciar al colonialismo, o por lo

menos a sus manifestaciones
mas flagrantes, y como no es
Mmuy rica en recursos energeti-
cos o0 minerales, Europa ha pa-
sado a depender, cada vez mas,
de sus importaciones. La orga-
nizacion institucional de la eco-
nomia se ha hipertrofiado y los
poderes publicos han multipli-
cado sus intervenciones, justa-
mente cuando su impotencia
para controlar las grandes evo-
luciones se hacia mas patente.
Europa ha perdido, por ultimo,
su antiguo liderazgo en el am-
bito internacional. Muy parce-
lada todavia en su textura poli-
tica, Europa se halla hoy diluida
en un conjunto internacional de
unos 140 6 150 Estados que ya
no saben muy bien como orde-
nar sus asuntos. En este mo-
mento, cuando todos somos mas
interdependientes, y cuando es-
tamos al mismo tiempo mucho
mas fragmentados, hasta el pun-
to de que ningun pais esta en
condiciones de «gobernar el sis-
teman, en el sentido cibernético
del término, no es extrafio que
nuestros temores sean de in-
dole mas bien geopolitica que
estrictamente fisica 0 econémica.

il. EL FENOMENO
DE LA DESINDUS-
TRIALIZACION

El concepto de desindustria-
lizacion es ambiguo, ya que
abarca por lo menos tres feno-
menos: una contraccion relativa
{e incluso absoluta) del empleo
en la industria, una contraccion
relativa de la produccion indus-
trial (a precios corrientes y/o en
términos reales), y un desequi-
librio persistente en la balanza
comercial, debido a una incapa-
cidad para compensar las im-
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portaciones con un volumen su-
ficiente de exportaciones de pro-
ductos industriales. Ademas, es-
tas tres formas o dimensiones
pueden combinarse en un pro-
ceso acumulativo: cualquier pais
que ocupe una posicion inter-
nacional poco competitiva, y que
tenga por ello un déficit en-
démico en su balanza comer-
cial, tendréd una baja tasa de
crecimiento de la demanda efec-
tiva, una baja tasa de inversion
y de empleo, y una baja tasa de
progreso técnico y de aumento
de la productividad. Algunos
autores han definido, en con-
secuencia, la desindustrializacion
como una situacion de desequi-
librio, en la que el sector ma-
nufacturero se muestra cada vez
menos apto para exportar en
una cuantia equivalente al mon-
to de las importaciones nece-
sarias, con unos niveles «social-
mente» aceptables de produc-
cion, de empleo y de tipos de
cambio (5). Como veremos lue-
go, esta concepcion indica a
contrario que no se plantearia
forzosamente un problema si
el volumen relativo del sector
manufacturero disminuyese en
términos de produccion y de
empleo.

Vamos a examinar sucesiva-
mente las tres dimensiones de
la desindustrializacion, en el am-
bito europeo.

1. El decremento de la frac-
cion que, dentro del empleo
total, representa e/ empleo en
la industria, afecta a todos los
paises de la CEE y, por ser un
fenémeno suficientemente co-
nocido, no requiere nueva pre-
sentacion (6). Basta con subra-
yar que, en este fendmeno, se
conjugan las consecuencias de
dos hechos. En lo que atafie a
la demanda de trabajadores por
las empresas, se viene regis-

L

trando, en Europa, una contrac-
cion relativa desde hace varios
afios. En la CEE, el empleo total
crecié en un 0,32 por 100 anual
de 1958 a 1973, y disminuyo en
un 0,15 por 100 anual, de 1973
a 1980. El empleo en la indus-
tria experimentd una contraccion
mas que proporcional, puesto
que disminuyo en 1.850.000 uni-
dades, entre 1974 y 1977. Esta
evolucion refleja la tendencia cre-
ciente a sustituir trabajo por ca-
pital, estimulada por la certeza
de que el incremento del factor
capital no condiciona el volu-
men de la produccién indus-
trial (7). En cuanto a la oferta
de trabajo, se registré una ex-
pansion que obedecia tanto a
la llegada de nuevas generacio-
nes al mercado laboral como
a la aparicion en ese mercado
de un numero mayor de muje-
res. En los nueve paises, la fuer-
za total de trabajo ascendia a
100 millones de personas en
1958 y a 108 millones en 1980;
aumento que ha de acelerarse
de aqui a 1990. A lo cual hay
que afiadir los efectos del movi-
miento demografico, teniendo
en cuenta que las tasas de na-
talidad alcanzan en Francia y
Alemania el 1,7 y el 1,4, respec-
tivamente, mientras que la tasa
de sustitucion es del 2,1. Ade-
maéas, a principios de 1982, la
Europa de los Diez rebaso am-
pliamente la cota de los 10 mi-
llones de parados, con 2.321.000
desempleados mas que en 1980.
Los mayores aumentos del paro
se dieron en la Republica Fede-
ral de Alemania (mas del 54 por
100, en un afio), en los Paises
Bajos (mas del 44,9 por 100) y
en Luxemburgo {méas del 44,4
por 100). La expansion del em-
pleo en el sector terciario ha
frenado, en todo caso, esta evo-
lucion.

2. La segunda vertiente de

la desindustrializacion es la dis-
minuciéon de la parte del PNB
correspondiente al valor afiadi-
do de /a industria. A precios
corrientes, esta disminucion se
ha producido en todos los pai-
ses de la CEE (salvo en ltalia)
durante el periodo de 1970-81,
coincidiendo con un crecimien-
to relativo del sector de los ser-
vicios. Una interpretacion opti-
mista de esta evolucién nos lle-
varia a pensar que se trata de
un proceso natural: los progre-
sos de la economia dan como
resultado un deslizamiento des-
de el sector primario hacia el
secundario, y desde el secun-
dario hacia el terciario. Para un
Clark, un Fourastié o un Daniel
Bell, la aparicion de una socie-
dad posindustrial pone de ma-
nifiesto, a la vez, el mejoramien-
to de la productividad y el cam-
bio de orientacion de la deman-
da hacia la satisfaccion de ne-
cesidades mas refinadas, que
han de ser atendidas por los
servicios (8).

Pero hay que puntualizar si
un desplazamiento —maéas o me-
nos amplio— de ese tipo es
deseable en el ambito europeo.
El examen de cinco aspectos
de la cuestion nos permitird apre-
ciar los limites del proceso.

a) En primer lugar, la rela-
cién que hay entre la evolucion
de la industria y la de los ser-
vicios, no es la misma si ambas
se miden en precios corrientes,
que si se miden en precios cons-
tantes. En el segundo caso, el
retroceso relativo de la indus-
tria y el avance de los servicios
son de magnitud muy reducida
en todos los paises europeos,
excepto en la Gran Bretafa.
Esencialmente, por lo tanto, /a
evolucion de los precios relati-
vos favorece a los servicios. Lo
cual obedece a dos causas. Ante
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todo, la productividad no ha
crecido en los servicios con igual
rapidez que en la industria. Y
siendo la evolucion de los sala-
rios y de otros costes de pro-
duccion mas o menos similar
en los dos sectores, el diferen-
cial de productividad se tradu-
ce, para los servicios, en unos
precios mas altos. Al mismo
tiempo y de un modo general,
los precios de los servicios acu-
san en mayor medida las reper-
cusiones de la inflacion; hecho
que se explica por la segunda
de las causas a que nos hemos
referido. La industria es el sec-
tor que esta directamente «ex-
puesto» a la presion de la com-
petencia internacional. La in-
dustria es la zona de contacto
con un entorno econdmico in-
ternacional que se halla en ple-
na mutacién y resulta dificil de
controlar. En esa frontera, las
posibilidades de actuar como
«creador de precios», mas bien
que como «aceptador de pre-
cios», son escasas. Lo cual im-
plica que, para un precio dado,
cualquier alza de costes ha de
ser absorbida mediante una re-
duccion del excedente de la em-
presa. Por el contrario, en los
sectores protegidos, tales como
la construccion, la administra-
cién y otros muchos servicios,
resulta mas factible compensar
las alzas de costes con precios
y margenes de beneficio mas al-
tos. El diferencial de rentabili-
dad entre ambas clases de sec-
tores origina, por otra parte, un
proceso acumulativo: durante
los Ultimos afios, el aumento
de las inversiones ha sido, en
Europa, mucho mayor en los
servicios que en la industria. De
continuar, esta tendencia puede
provocar, junto a la contraccion
de los sectores industriales abier-
tos y competitivos, el desarro-
llo de los sectores protegidos
y monopolistas.

b} Lo que antecede cobra
mayor relieve, cuando se advier-
te que una parcela cada dia mas
extensa del sector de los servi-
cios, es la constituida por J/os
servicios publicos. Al desequili-
brio creciente que hay entre los
sectores competitivos y los no
competitivos, viene a sumarse
el que existe entre el sector pri-
vado vy el sector piblico (9). En
general, se opina que este proce-
so reduce seriamente las posi-
bilidades de efectuar inversiones
productivas y de mantener un
adecuado potencial de creci-
miento. El ritmo espectacular
con que aumenta el gasto pu-
blico en Europa, supera los limi-
tes que deberia imponerle la
necesidad de repartir mas equi-
tativamente las cargas y los be-
neficios sociales. En Suecia, este
gasto, expresado en porcenta-
jes del producto interior bruto,
ha pasado, entre 1961 y 1980,
del 31 al 63,2 por 100; y en los
Paises Bajos, del 35 al 60,4 por
100. Ademas y a pesar del in-
cremento simultaneo de una tri-
butacion devoradora —lo mis-
mo para los particulares que
para las empresas—, el déficit
publico no hace méas que crecer
en todos los paises europeos.

¢/ Desde el punto de vista
del empleo, hay muchas dudas
sobre la capacidad de los ser-
vicios para compensar la pérdi-
da de puestos de trabajo en la
industria, y para asegurar la crea-
cién de empleos netos en el fu-
turo. Entre otras cosas, el incre-
mento del factor capital, me-
diante la aplicacion creciente de
la informatica y de la automa-
tizacion, hace que no resulte
facil mantener los puestos de
trabajo en muchos servicios pri-
vados y publicos. Dentro de la
CEE, se viene registrando, des-
de 1973, un descenso en la
creacion de puestos de trabajo

en los seguros, la banca y las
grandes redes de distribucion.
Segln el controvertido informe
de Nora y Minc (10), la genera-
lizacién de los ordenadores en
las compariias de seguros y los
bancos franceses habria de pro-
vocar, en cada una de estas ac-
tividades, una contraccion del
empleo equivalente a un 30 por
100, mas o menos, a lo largo de
los diez afios proximos. Y la
aparicion de nuevas actividades,
tales como el tratamiento de la
informacion, no servird de com-
pensacion, mas que si se acep-
tan e introducen en un nuevo
ordenamiento del tiempo de tra-
bajo los cambios correspon-
dientes.

d) Un cuarto punto, que
aclara el anterior, es /fa estrecha
relacion que hay entre la indus-
tria y los servicios. Como han
venido a confirmar numerosos
trabajos econométricos (11), el
dinamismo de la mayor parte de
los servicios depende del dina-
mismo de la industria. Esta re-
lacion no es facil de cuantificar,
pero, basandose en matrices del
input-output, es posible mostrar
la medida en que una variacion
dada de la actividad industrial
repercute, directa e indirecta-
mente, sobre la actividad de los
servicios. En Bélgica, por ejem-
plo, una modificacién determi-
nada del valor afiadido de la
industria ocasionaria una modi-
ficacion de un 30 por 100, apro-
ximadamente, en el valor afia-
dido de los servicios. Ademas,
es previsible que, de producirse
a escala internacional importan-
tes desplazamientos de centros
de actividad industrial, numero-
s0s servicios irian tras ellos: el
dinamismo industrial del Japon
no es ajeno al rapido desarrollo
de Tokio como centro financie-
ro internacional.

e) El dltimo aspecto de la
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cuestion es la capacidad que
puede tener una economia do-
minada por la actividad de los
servicios para mantener un flu-
jo de exportaciones suficiente
para cubrir las importaciones ne-
cesarias. Se pueden anticipar
dos argumentos a favor del pa-
pel positivo que los servicios
desempefian en la balanza co-
mercial. En primer lugar, los
servicios absorben, por lo gene-
ral, menos importaciones que la
industria. En segundo lugar, hay
una importante exportacion in-
directa de servicios. Una acti-
vidad de servicio, aparentemen-
te limitada a la demanda inte-
rior final, puede proporcionar,
sin embargo, importantes inputs
a la industria, mejorando su pro-
ductividad y su capacidad de
exportacion: tal es, por ejem-
plo, el caso de los servicios re-
lacionados con la formacién
profesional. De todos modos,
los servicios cuentan, por regla
general, con menos posibilida-
des de exportar que la industria.

3. Estas reflexiones nos lle-
van a considerar —en lo que
atafie a Europa— la tercera de
las formas que toma el feno-
meno de la desindustrializacion:
¢qué capacidad tienen todavia
los paises europeos para ase-
gurar su equilibrio exterior, cu-
briendo con sus exportaciones
industriales el inevitable déficit
que les ocasionan las compras
de materias basicas, de energia
y de ciertos productos agricolas?

al En el supuesto de que
esa capacidad fuese decrecien-
te, la voluntad de mantener la
demanda interior, a pesar del
insuficiente volumen de las ex-
portaciones, no conduciria mas
que a crear graves problemas
en la balanza comercial. En ta-
les condiciones, cualquier subi-
da de salarios acarrearia sin tar-

danza una reduccion de la renta
global en la cuantia necesaria
para restablecer el equilibrio de
la balanza de pagos. Y esta re-
duccion de la renta implicaria,
a su vez, una disminucion pa-
ralela del empleo, que vendria
a sumarse a los efectos directos
de la competencia internacio-
nal (12).

De hecho, las estadisticas
muestran que, en la totalidad de
los paises europeos, viene dan-
dose, desde la segunda escala-
da del precio del petréleo, un
importante saldo negativo en la
balanza comercial {13). Ademas,
han aumentado, en porcentajes
del producto interior bruto, las
necesidades netas de financia-
cién con respecto al extranjero.
Por otro lado, la participacion
de las exportaciones proceden-
tes de la Europa de los Nueve
en las exportaciones mundiales
de productos manufacturados
ha disminuido mucho entre 1970
y 1980. Con la particularidad de
que no se trata solamente de
una disminucion en la cantidad
de mercancias, ya que la tasa
de crecimiento medio anual de
los precios obtenidos por los
productos exportados ha des-
cendido sensiblemente en casi
todos los paises europeos. Asi,
pues, prisioneras de unos pre-
cios que aumentan con lentitud
en unos mercados mundiales
donde la competencia es la ley,
y de unos precios de compra
que crecen con rapidez, las em-
presas europeas han de sopor-
tar una disminucion del valor
afiadido de su produccién vy, en
consecuencia, de su excedente
bruto de explotacién. De ahi
que les resulte dificil disponer,
por autofinanciacion, de los re-
cursos necesarios para invertir
en innovaciones y para asumir
grandes riesgos.

b) Se incurriria en error si se
creyese que la causa principal
de esas dificultades es la cre-
ciente competencia que hacen
los Nuevos Paises Industriales
(NP1) (14). Al revés. Se puede
sostener que, sin la apertura ha-
cia esos paises, el crecimiento
industrial de los paises desarro-
llados, y especialmente el de la
CEE, habria tropezado con ma-
yores obstaculos adn. La para-
doja consiste en que, ante los
peligros gue entrafa la desin-
dustrializacion de Europa, hay
que estimular la industrializacion
de los paises en vias de desarro-
llo (15). En lo que atafie a los
intercambios comerciales, es pre-
ciso distinguir entre sus cuan-
tias y sus contenidos. Por lo
que toca a sus cuantias, con-
viene advertir, para empezar,
que, si bien ha aumentado la
participacion de los NPI, y so-
bre todo la de los asiaticos, en
el total de las importaciones de
productos manufacturados reci-
bidas por la OCDE, esa parti-
cipacion ha quedado sujeta a
un tope, como consecuencia del
menor ritmo de crecimiento de
los paises de la OCDE, y de las
medidas adoptadas para restrin-
gir las importaciones (acuerdo
multifibras). Por otra parte, los
montos absolutos de las expor-
taciones e importaciones entre
los NPI y los paises desarrolla-
dos arrojan un superavit persis-
tente a favor de los segundos.

En términos de prevision, los
estudios realizados por el Ban-
co Mundial, por W. Leontieff
para las Naciones Unidas, y por
la OCDE en su informe «Inter-
future», son optimistas. Segun
B. Balassa, entre 1978 y 1990,
se registrard un incremento del
9,7 por 100 al afio en las expor-
taciones de productos manu-
facturados con destino a los
paises en vias de desarrollo, y
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un incremento del 12,5 por 100
al afo en las importaciones pro-
cedentes de dichos paises. Con
lo cual, el indice de la relacion
entre exportaciones e importa-
ciones bajard de un 3,6 por 100
en 1978 a un 2,7 por 100 en
1990, para los paises desarro-
llados; pero el excedente neto
del total de sus exportaciones
de productos manufacturados
se triplicara, y pasaréd de repre-
sentar 115.000 millones de do6-
lares, a representar 303.000 mi-
llones a lo largo del mismo pe-
riodo.

Respecto al contenido de las
importaciones y las exporta-
ciones, es menester subrayar
que la gama de los productos
exportados por los NPI se ha
ampliado tanto que actualmen-
te abarca todas las divisiones de
la clasificacion tipo para el Co-
mercio Internacional (CTCI). En
cuanto a nuestras exportacio-
nes a los NPI, se ha de tener
ante todo presente que estos
paises siguen siendo mercados
en expansion para sectores tra-
dicionales, tales como el textil
y el de la confeccion. Lo cual
demuestra, al mismo tiempo, la
importancia que los intercam-
bios en ambos sentidos revisten
para determinadas clases de pro-
ductos, y el incremento de la
especializacion intraindustrial.
Por lo demas, si es cierto que
ha aumentado la participacion
de los NPI en las importaciones
de productos manufacturados,
también lo es que las exporta-
ciones de bienes de equipo se
han mantenido a un buen nivel.
Durante la recesion iniciada en
1973, el crecimiento en volumen
de estas exportaciones ha sido
posible, casi en su totalidad,
gracias a los mercados de los
paises terceros.

En cuanto a las pérdidas de
puestos de trabajo que puede

originar la expansion de los NPI,
lo primero que hay que decir
es que, en nuestros paises, y en
términos globales, el descenso
del empleo en la industria se
debe esencialmente a la falta
de vigor de la demanda interior,
y a los esfuerzos para lograr
una mayor productividad. La re-
lacion entre el numero de em-
pleos efectivamente creados por
las exportaciones de productos
manufacturados a los NPI, y el
nimero de los que se pierden
a causa de las importaciones
procedentes de esos paises, es
en realidad positiva. Segun los
calculos del Secretariado Ge-
neral de la OCDE, los intercam-
bios con los NPI contribuyeron
al empleo en los paises de dicha
Organizacion, durante el perio-
do de 1973-77, en una propor-
cién que oscila entre las 200.000
y las 900.000 unidades. La co-
rrelacion entre estos resultados
y la existencia del excedente
comercial global, analizado en
la seccion precedente, parece
indudable (16). Para el periodo
de 1976-86, B. Balassa (17) pre-
vé que el desarrollo del comer-
cio global de productos indus-
triales entre el Norte y el Sur
creara 1.750.000 empleos, y su-
primird otros tantos en los pai-
ses de la OCDE (18).

Hay que tener presente, sin
embargo, que /as repercusiones
de /a apertura hacia los NP/ so-
bre el empleo pueden ser bru-
tales, en nuestros paises, para
determinados sectores, determi-
nadas regiones y determinadas
categorias de trabajadores (mu-
jeres y obreros sin calificacion).
Segun las previsiones de B. Ba-
lassa a que se acaba de aludir,
durante el periodo 1976-86, en
el conjunto de la OCDE se crea-
rén 410.000 empleos netos en
el sector de los bienes de equi-
po mecanicos, 290.000 en el de

material de transporte y 65.000
en el quimico; en cambio, de-
sapareceran 360.000 en los sec-
tores textil y de la confec-
cion {19), 250.000 en el de la
construccion eléctrica y 150.000
en los del cuero, el caucho y los
plasticos. En lo que atafie a las
calificaciones profesionales, los
nuevos empleos netos ascen-
deran a 40.000 para los mandos
con categoria de ingenieros, y a
140.000 para los mandos inter-
medios y los trabajadores califi-
cados, mientras que el déficit,
para los obreros no calificados,
serd igual a 200.000 puestos
netos.

Se ha de advertir, no obstan-
te, que la creciente importancia
que tiene el comercio intrain-
dustrial en los intercambios en-
tre los paises desarrollados y los
NP| puede atenuar los efectos
desfavorables de las importacio-
nes procedentes de los NPI.
Pues el ajuste puede traducirse,
gracias a esto, bien en una reor-
ganizacion de la produccion
dentro de las empresas existen-
tes, bien en una modificacion
de la composicion o las carac-
teristicas de sus productos, bien
en la aplicacion de técnicas mas
refinadas y con mayor valor ana-
dido, o bien en la adquisicion
de nuevos conocimientos por
parte del personal empleado y
en la elevacion del nivel de cali-
ficacién de una misma mano de
obra. En todos estos casos, los
costes del ajuste son reducidos,
en comparacién con el cambio
radical de identidad que supo-
nen para los sectores, para las
empresas y para los trabaja-
dores.

En conclusidon, nuestros in-
tercambios con los NPI nos per-
miten obtener un excedente
neto. Y ese excedente debe ser
utilizado para facilitar, en todos
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los terrenos, las reconversiones
y la movilidad necesarias. En
vez de pretender que Europa
se meta en la espiral del replie-
gue sobre si misma, lo que hay
que hacer, por lo tanto, es ase-
gurar su apertura, resarciendo
con los excedentes obtenidos
a quienes soportan en mayor
medida los costes del ajuste.

lll. LAS ESTRATEGIAS
POSIBLES
DE LA COMUNIDAD

Fundamentalmente, hay dos
maneras de concebir la politica
industrial. Para algunos, el fin
de esa politica es hacer posible
que el proceso de la competen-
cia alcance su plena eficacia.
Segun L. Stoleru, sostener que
los poderes publicos han de
coordinar sus esfuerzos para lo-
grar la plena eficacia de un sis-
tema economico basado en la
competencia, ¢no es acaso la
definicion misma de la politica
industrial? (20). Toulemon y Flo-
ry opinan también que lo que
han de proponerse los poderes
publicos, con la politica indus-
trial, «es establecer un marco
adecuado para que los produc-
tores puedan ejercer sus activi-
dades, y los consumidores, sus
opcionesy (21).

Otros piensan, por el contra-
rio, que la politica industrial debe
tener un caracter mas volunta-
rista, y la conciben, en conse-
cuencia, como un conjunto de
medios utilizados por los pode-
res plblicos para orientar —den-
tro de una programacion eco-
némica general— la actividad
industrial, privada y publica, ha-
cia determinados objetivos, fija-
dos de antemano (22).

En Europa, la Republica Fe-
deral de Alemania parece ha-
berse inclinado por la primera
de esas dos concepciones, es
decir, por una politica industrial
de mercado, encaminada a man-
tener una infraestructura de ca-
lidad, una mano de obra profe-
sionalmente adaptada, unas con-
diciones de crédito abordables,
Yy un marco macroecondémico
favorable. En cambio, el Reino
Unido, y hasta cierto punto Fran-
cia, han preferido seguir, al pa-
recer, una politica industrial in-
tervencionista, cuyo fin es pro-
vocar, mediante incentivos y
coerciones de diversa indole, las
reestructuraciones y las reorien-
taciones de las actividades in-
dustriales que mejor pueden
contribuir al logro de los obje-
tivos técnicos, sectoriales y re-
gionales, considerados conve-
nientes para la nacién.

De hecho, no obstante, en
nuestras economias mixtas, no
se da una dicotomia de opcio-
nes tan tajante, sino una espe-
cie de «continuo» en cuanto al
grado de intervencion, que va
desde el mas liberal de los plan-
teamientos hasta el intervencio-
nismo mas estricto. Segun los
sectores industriales, y segin
su situacion, dentro de un mis-
mo Estado se adoptan medidas
para apovar la iniciativa priva-
da, para canalizar determinados
esfuerzos, para paliar las rece-
siones, para reestructurar o li-
quidar determinadas activida-
des, e incluso para asumir di-
rectamente determinados pro-
yectos industriales.

En el curso de los dltimos
anos, la politica industrial de los
paises europeos ha tomado, sin
embargo, un nuevo giro. El re-
torno del proteccionismo nacio-
nal —dirigido no solo contra los
paises exteriores a la CEE, sino

también, aunque de un modo
més solapado, contra otros pai-
ses de la CEE— se ha traducido
en una desviacion de los instru-
mentos de la politica industrial.
Con una determinacion cada
vez mas clara, las intervencio-
nes publicas son concebidas co-
mo medios para poner en prac-
tica un «liberalismo robusto»
—en favor de las empresas na-
cionales—, para llevar a cabo la
«reconquista del mercado inte-
rior», para implantar, en suma,
un «neo proteccionismoy, que
se justifica con el argumento,
siempre repetido, del infant in-
dustry. Ademas, numerosas ex-
periencias han permitido com-
probar que la cooperacion in-
ternacional con un socio, puabli-
co o privado, de la CEE, no es
necesariamente la que puede
resultar mas beneficiosa, en
comparacion con lo que aporta
un socio americano, canadiense
o japonés. También se ha com-
probado que adoptar la postura
de empresa «europeay, sin rai-
ces nacionales concretas, entra-
fia mas inconvenientes que ven-
tajas. Pues una empresa de esta
clase corre el peligro de que los
poderes publicos nacionales le
regateen las ayudas, sin hallar
compensaciones a escala comu-
nitaria.

Por su parte, la Comisién
Europea ha comprobado, asi-
mismo, que practicamente no
posee ningun instrumento para
facilitar las exportaciones o las
inversiones exteriores, y que los
apoyos financieros o no finan-
cieros a las empresas se dispen-
san dentro de cada marco na-
cional, sin coordinacicn de nin-
guna clase a escala comunita-
ria (23). Para compensar estas
desventajas y potenciar su fia-
bilidad, la Comision puede de-
jarse ganar por la tentacion de
establecer algin tipo de «prefe-
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rencias comunitarias» a favor
de las empresas europeas, en lo
tocante a la financiacion de las
inversiones productivas, a las
compras de los organismos pu-
blicos, o a las normas técnicas.
Lo cual podria dar lugar a que
un conjunto de disposiciones
nacionales sobre paolitica indus-
trial, de tonalidad proteccionis-
ta, se desplazase y pasara del
ambito de los paises miembros
al de la Comunidad.

Esa seria una via realmente
peligrosa (24). La tentacién de
replegarse sobre el Mercado Co-
mun podria subir de punto, pre-
cisamente cuando los intercam-
bios entre los Estados miembros
alcanzan ya un volumen mayor
que los intercambios de la Co-
munidad con el resto del mun-
do. Y puesto que el aumento
de la demanda, sobre todo de
productos industriales, es mas
rapido en otras regiones del glo-
bo, y especialmente en los nue-
vos paises industriales, la CEE
se expondria a desperdiciar asi
una de las posibilidades con que
cuenta para restablecer su cre-
cimiento. Por otra parte, un neo-
proteccionismo a escala comu-
nitaria podria inducir a mante-
ner, e incluso a incrementar, la
especializacion en unas produc-
ciones que no requieren perso-
nal de altas calificaciones, ni
una técnica muy avanzada, en
las que nuestros competidores
principales son, o van a ser,
mas bien los paises en desarro-
llo que los otros paises desarro-
llados. Segin un reciente in-
forme de la Comision fop. cit. ),
al comparar los tipos de espe-
cializacion que ofrecen las ex-
portaciones efectuadas por la
Comunidad, por los Estados
Unidos y por el Japon, se ad-
vierte en seguida que estos dos
ultimos paises parecen haberse
especializado mas en aquellas

ramas que exigen un compo-
nente técnico mayor, mientras
que, en el capitulo de los pro-
ductos manufacturados, las ex-
portaciones de la CEE presen-
tan una estructura similar a la
estructura media de las expor-
taciones de la OCDE. Conviene
recordar, por ultimo, que cual-
quier tentativa de modificar el
statu quo puede provocar me-
didas de retorsién, y que las
probabilidades de que asi ocu-
rra son ahora mayores, porque
cada dia se tiene una conciencia
mas aguda de la interdependen-
cia mundial, como lo prueba la
multiplicacion de las acciones
juridicas, entabladas por los pro-
ductores de unos paises contra
los de otros (25).

Creemos, por consiguiente,
que la implantacion de unas
«preferencias comunitarias» no
estaria justificada mas que en
el caso de que tales preferen-
cias fuesen el complemento ins-
trumental de una estrategia con-
certada, briosa y coherente. Evi-
tando las medidas puramente
defensivas, inspiradas por la ten-
tacion del repliegue, esa estra-
tegia habria de tender, ante to-
do, a crear un verdadero sis-
tema de fuerzas que promovie-
se la reestructuracion de secto-
res, la formacion de lineas de
produccion e intercambio, y la
constitucién de polos de reagru-
pamiento a escala comunitaria,
y no nacional.

Parece, pues, que las priori-
dades actuales se articulan, se-
gun este planteamiento, alrede-
dor de los tres ejes siguientes:

Hay que seguir una politica
comun, y no la de un simple
cartel de Estados europeos; la
accion comunitaria ha de tradu-
cirse en resultados concretos,
que muestren la eficacia del tras-
vase de competencias del am-

bito nacional al de la Comuni-
dad; tiene que haber mayor co-
herencia entre los diversos as-
pectos de la estrategia comu-
nitaria, tales como las relacio-
nes entre el sector publico y e/
privado, las relaciones entre la
palitica interior y la exterior, y
las relaciones entre fa politica
referente a la industria y la refe-
rente a la competencia.

1. Una politica
de integracion

Desde 1975 se vienen multi-
plicando las iniciativas comuni-
tarias para lograr que reine, en
las negociaciones internaciona-
les de indole comercial e indus-
trial, un minimo de cohesion y
acuerdo entre los gobiernos de
los paises miembros. Pero se
diria que, en lugar de una ver-
dadera voluntad politica comuan,
lo que hay es un deseo de con-
vertir a Europa en un simple
cartel de Estados. Y esta pre-
tension encierra un grave error
de apreciacion. Un cartel pro-
teccionista de paises europeos
estaria sujeto a la misma ines-
tabilidad que suele caracterizar
a los carteles de empresas. En
lo que atafie a su organizacion
interna, la principal dificultad
consistiria en mantener la dis-
ciplina de ese hipotético cartel:
para los Estados miembros, ac-
tuar como free riders sera siem-
pre una gran tentacion, por las
ganancias que esto puede re-
portar, y porque las sanciones
son solo tedricas; la politica co-
mun es, por otra parte, impre-
cisa en su definicion; y no hay,
por Gltimo, homogeneidad en-
tre las posibilidades de produc-
ciéon de los distintos paises co-
munitarios. En cuanto a sus re-
laciones con el exterior, los pro-
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blemas no serian menores: no
cabe la menor posibilidad de
controlar a los otros paises in-
dustrializados, europeos o0 no,
y estos paises estan con fre-
cuencia dispuestos —como ya
hemos indicado — a ofrecer ven-
tajosas condiciones alternativas;
lo cual da origen a discordias
entre los miembros del Mercado
Comdn, y, en ocasiones, a tra-
tados bilaterales entre paises
terceros y Estados comunitarios.

La estrategia industrial de la
Comunidad no puede consistir
en consolidar los viejos habitos
proteccionistas a escala europea.
Es necesario que el Mercado
Com(n dé un nuevo paso ade-
lante, afirmando con mas ener-
gia su identidad. Para lo cual
hace falta, ante todo, una po-
litica comercial coman, de ca-
racter positivo, que comprenda
normas y patrones definidos a
la medida de Europa, sistemas
coordinados de financiacién vy
aseguramiento de las exporta-
ciones e inversiones directas,
y una mayor unidad de accion,
tanto al formalizar con paises
terceros acuerdos sobre tarifas
aduaneras, como al adoptar cual-
quiera de las medidas de defen-
sa comercial previstas en el ar-
ticulo 113 del Tratado. Pero esto
exige, por otra parte, que se
impulse la unificacion del Mer-
cado Comun, aboliendo gradual-
mente las barreras internas no
tarifarias que subsisten aun.

2. La eficacia de la
politica comunitaria

Los alegatos encaminados a
lograr que determinadas com-
petencias en materia de indus-
tria pasen de la potestad na-
cional a la comunitaria, resul-

taran infructuosos mientras no
se demuestre que la estrategia
industrial de la Comunidad es
eficaz. Y esa eficacia ha de ha-
cerse patente de diversos modos.

a) En primer lugar, la Co-
munidad debe promover una in-
formacion economica y técnica
sobre ¢l futuro industrial de Euro-
pa mas completa y sistematica.
En contraste con los esfuerzos
que despliegan muchos paises
y algunos organismos interna-
cionales, tales como la OCDE,
lo que a este proposito aporta
la Comision es sumamente insa-
tisfactorio. Un auténtico «cen-
tro europeo de estudios indus-
triales», en el que estuvieran
asociadas la administracion, la
universidad y la industria, seria
un dispositivo idoneo para ana-
lizar los principales parametros
que, a largo plazo, pueden afec-
tar a la industria europea, y
para coordinar los trabajos que
actualmente llevan a cabo, con
un enfoque nacional, numero-
sos organismos publicos y pri-
vados. Aparte de la informacion
muy amplia y elaborada que ya
poseemos sobre la probable evo-
lucion de la demanda mun-
dial (26), de la situacion de la
oferta, y de las capacidades de
produccion de los paises eu-
ropeos, convendria disponer de
conocimientos mas extensos y
detallados acerca de las estruc-
turas, los resultados y las estra-
tegias de los grandes grupos
industriales. Se sabe que de
las 50 mayores empresas de
Europa, sale cerca del 30 por
100 de toda la produccion ma-
nufacturera de la CEE. En Fran-
cia, los 300 grupos industriales
mas importantes proporcionan
el 40 por 100 del empleo en la
industria, y el 50 por 100 del
valor afadido. Parece, pues,
evidente que las decisiones de
estas grandes compaiiias con-

dicionan en buena medida la
evolucion del conjunto, bien di-
rectamente, o bien indirecta-
mente, a través de sus filiales,
de sus abastecedores y de los
clientes. Sus estrategias de es-
pecializacion, sus relaciones con
los medios financieros (27), sus
alianzas internacionales y sus
participaciones en oligopolios
multinacionales, pueden acele-
rar, entorpecer o alterar la ex-
plotacién de las ventajas com-
parativas, en el terreno de la
demanda vy la oferta. Por eso,
las estrategias que conducen a
la industria de la CEE a perder
el control sobre la produccion
de cabecera en determinados
sectores esenciales, tales como
el electronico (28), crean peli-
grosas dependencias técnicas
respecto de paises terceros. Y a
la inversa, las estrategias que
apuntan a lograr el control de
los componentes basicos vy a
crear simultdneamente una es-
tructura industrial comunitaria
en el sector de los bienes de
equipo, para hacer posible la
rapida asimilacion de las inno-
vaciones relacionadas con la
electronica, favorecen el funcio-
namiento de un mercado inte-
rior homogéneo, a escala de la
Comunidad. A la luz de estas
consideraciones, /a contraposi-
cion entre los niveles micro y
macroeconomico resulta obvia-
mente artificial, puesto que los
recursos de la economia global
vienen a concentrarse en manos
de un pequefio nimero de po-
derosas unidades de decision.
Para tener una vision mas clara
de las interacciones y las posi-
bles articulaciones entre las es-
trategias de esas grandes uni-
dades «microeconomicasy y la
politica comunitaria, la CEE de-
beria disponer de un banco de
datos, donde se recogiera toda
la informacion referente a di-
chas empresas, y resulta sor-
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prendente que tal banco no exis-
ta, ni haya sido proyectado aun.

b) Esto nos lleva a conside-
rar la segunda fase del asunto:
la Comision tiene que velar por
el indispensable ajuste funcional
de los grandes sectores que, ©
se han lanzado a rapidas trans-
formaciones técnicas por la ne-
cesidad de mantenerse en ca-
beza, o se han visto empujados
a un repliegue inevitable que
requiere una intervencion ade-
cuada en ritmo y forma.

A este respecto, el objetivo
no consiste en reemplazar las
estrategias nacionales por otra
mas general, sino en lograr un
consenso comunitario, para lle-
var a cabo la reconversion y ex-
pansion de determinados sec-
tores, facilitando, financiera y
politicamente, unas reestructu-
raciones concertadas y unas re-
ducciones de las capacidades
productivas bien distribuidas en-
tre los paises, mejorando la com-
petitividad de las capacidades
restantes, y fomentando la re-
novacion técnica. Esta es la
orientacion que siguen los ac-
tuales responsables de la Direc-
cion General de Politica Indus-
trial, en lo que atafie a la side-
rurgia, al sector textil (en el que
hace falta ir bastante mas alla
del acuerdo multifibras), a la
aeronautica, a los astilleros, a
la informéatica... Por lo demas,
se ha preparado ya, para cada
uno de estos sectores, un «pro-
grama de actuaciony.

¢} Esas actuaciones no de-
ben desembocar, sin embargo,
en una tercera fase. En cuanto
pretendiesen trazar directrices
para determinar las opciones
operacionales, las autoridades
comunitarias se perderian en la
fronda de las peculiaridades que
configuran y diferencian a las
distintas ramas, tanto por la di-

versidad de los articulos que
producen, por la estructura de
sus costes, por las calificacio-
nes profesionales y por la den-
sidad de mano de obra que re-
quieren, como por las caracte-
risticas de sus mercados y de
sus situaciones estratégicas. La
realidad concreta de la indus-
tria pulveriza tanto los agrega-
dos estadisticos como los «pro-
medios» con que se representa
en abstracto a una rama o a un
sector, y no es posible abor-
darla mas que considerando cada
producto en particular. En este
sentido, no se trata, pues, de
promover o frenar el crecimien-
to de algunos grandes secto-
res, sino de estimular, dentro
de todos los sectores, la adap-
tacion de sus respectivas ga-
mas de productos, fomentando
las especializaciones intrasecto-
riales, basadas en la calidad.

Es bien sabido, por otro lado,
que una fraccion creciente, tan-
to del comercio intracomunita-
rio como del comercio con los
paises terceros (incluidos los pai-
ses en desarrollo), esta formada
por el intercambio de unos pro-
ductos que corresponden a las
mismas ramas de la industria,
pero que se diferencian entre si
por sus cualidades especificas.
Seria, por lo tanto, improceden-
te y arriesgado esperar de las
autoridades comunitarias (o de
las nacionales) unas orientacio-
nes sistematicas sobre la espe-
cializacion intrasectorial.

En algunos sectores, donde
la concentracion es grande, don-
de los productos estan estan-
darizados, donde la informacion
estadistica es suficiente, y don-
de estd muy arraigado el habito
de establecer conciertos {(como
en el caso de la siderurgia), ese
caminc €s Mmas 0 mMenos prac-
ticable. Pero no sucede lo mis-

mo en otras muchas industrias,
tales como la textil, o la de la
alimentacion, donde las empre-
sas son muy numerosas, la ga-
ma de los productos muy ex-
tensa y los productos muy dife-
rentes unos de otros. Ademas,
el origen de las dificultades es
muy diverso: en unos casos, se
trata de la politica comercial; en
otros, de la gestion financiera,
o de la estructura de la pro-
duccion. Por Ultimo, carecemos,
en general, de estadisticas mi-
croeconémicas normalizadas.

Por consiguiente, esperar que
la politica industrial de la Comu-
nidad estimule y oriente la re-
cuperacion de la industria en
estos terrenos, seria —hay que
repetirlo— insensato (29). Una
politica de esa naturaleza, que
tendiese a introducir de algan
modo, en el proceso de la com-
petencia descentralizada, una
«mano visible» mal informada,
mal equipada y de funciona-
miento costoso, conduciria a
una situacién imposible de con-
trolar.

A las autoridades comunita-
rias no les resultara facil, de
todos modos, armonizar los pro-
gramas generales de reestruc-
turacion y desarrollo, con los
estudios de mercados referidos
a los productos.

3. La coherencia de las
estrategias industriales

Durante los ultimos anos ha
cobrado evidencia el hecho de
que es peligroso definir las es-
trategias comunitarias en rela-
cion tan soélo con las activida-
des industriales privadas que ra-
dican en la Comunidad, sin te-
ner en cuenta los problemas
que plantean, por un lado, las
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actividades industriales del sec-
tor publico europeo vy, por otro,
las actividades que radican en
los paises terceros, industriali-
zados o en vias de desarrollo.
La profunda interdependencia
que hay entre todas estas acti-
vidades industriales exige que
se dé una coherencia mayor en-
tre la politica interna y la poli-
tica externa de la Comunidad.

Por lo que atafie al sector
publico, es preciso que, entre
los factores que se tienen pre-
sentes al fijar las orientaciones
de la estrategia comunitaria, fi-
gure el papel de importancia
creciente que desempefian las
empresas publicas, en cuanto a
la oferta, y los pedidos publi-
cos, en cuanto a la demanda.
Para lo cual hace falta, sin duda,
que las intervenciones publicas
de los Estados miembros revis-
tan, para la Comunidad, una
transparencia mayor, y que se
estudien de nuevo las relacio-
nes de competencia y comple-
mentariedad entre el sector pu-
blico y el privado.

Respecto a la politica exte-
rior, conviene recordar que los
intercambios industriales con
paises como los Estados Unidos
o el Japdn, y con los NPI, con-
dicionan la orientacion y el cre-
cimiento de las actividades co-
munitarias. Por ello, la Comu-
nidad debe multiplicar sus ini-
ciativas para fomentar la coope-
racion especificamente comuni-
taria con el Tercer Mundo, tan-
to en la esfera bancaria y finan-
ciera como en la de los proyec-
tos industriales. Con lo cual es-
timularé el dinamismo de estas
relaciones, y lograra que impere
un maximo de coherencia entre
los programas de reconversion
comunitarios y los programas
industriales de los paises nuevos.

Ya hemos sefialado, por otra

parte, que, en contra de lo que
ciertas ideas preconcebidas ha-
cen suponer, el comercio entre
los NPI y la Comunidad se tra-
duce en un creciente excedente
neto a favor de esta Ultima.

Desde este punto de vista, la
incorporacion al Mercado Co-
mun de los tres NPl europeos
(Espafia, Grecia y Portugal) pue-
de mejorar nuestras relaciones
con la América Latina, con el
Tercer Mundo lusitano y con el
Oriente Medio.

Dentro de la Comunidad, se
plantea la cuestion de determi-
nar en qué grado es compatible
la cooperacion industrial con el
proceso de la competencia. E
importa subrayar aqui la nece-
sidad de salvaguardar ese pro-
ceso. Por otro lado, los proble-
mas originados por los costes
econdmicos y sociales que oca-
siona el ajuste de la estructura
a las mutaciones actuales han
de ser abordados con mas de-
cision, mediante una adecuada
politica comin en materia social
y regional (30), sin poner, por
ello, en peligro la eficacia de
nuestro sistema de economia
descentralizada, que se basa en
el espiritu de empresa, en el
amor al riesgo y en la movili-
dad de los recursos. Incluso alli
donde se han registrado modi-
ficaciones en las formas de apro-
piacion de los medios de pro-
duccién, como ha sucedido en
varios paises europeos, €l pro-
ceso de la competencia sigue
siendo indispensable para man-
tener abiertas las alternativas {31)
y para evitar los abusos del po-
der econémico, sea éste publi-
co o privado.

NOTAS

{*) Traduccion de Pablo Marti Zaro.

{(**) Conviene destacar, a este proposito,
las opiniones de los especialistas america-
nos. En la Harvard Business Review, Sur-
vival Strategies for American Industry, Wi-
ley, 1983, K. Clark y A. Kantrow no va-
cilan en escribir: «Se ha demostrado la di-
ficultad de un cambio de direccidn adecua-
do porque a los que deciden las politicas
empresariales y de gobierno —formados en
la vieja escuela econdémica— les ha re-
sultado dificil percibir las nuevas realidades
de la competencia tal como son —o iden-
tificar los mejores términos para su analisisy»
{padg. 73). En la misma obra, R. Hayes
y W. Abernathy, afirman, por su parte,
que «durante las dos Gltimas décadas los
directivos americanos han confiado de ma-
nera creciente en principios que premian la
objetividad analitica y el refinamiento meto-
dolégico sobre la intuicién, basada en la
experiencia, para conocer las sutilezas vy
complejidades de las decisiones estratégi-
cas. Como resultado de ello, los rendimien-
tos financieros méximos a corto se han
convertido en criterios primordiales para
muchas empresas» (pag. 22}). Para hallar
una opinion mas radical, ver: B. BLUESTONE
y B. Harmison, The Deindustrialization of
America, Basic Books, Nueva York, 1982.

(1) M. Bruno, Raw materials, profits,
and the productivity slowdown, NBER
Working Paper, n.° 660 R, 1982. Z. GriI-
CHEs v J. MaiResse cuestionan esta expli-
cacién en Comparing Productivity Growth:
An exploration of French and US industrial
and firm data, NBER Working Paper, na-
mero 961, agosto 1982.

(2} Ver: G. De ALcanTtara y A. BaRTEN,
«Long-run relation between public and pri-
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vate expenditures in the EEC countries», en
Private and Enlarged Consumation, dirigi-
do por L. Solari y J. Dupasquier, North-
Holland, 1979.

(3) CH. Storraes, La grande menace in-
dustrielle, Calman-Levy, 1979.

{4) Un intento de explicacion de este
fenémeno puede verse en: A. O. HiRsCH-
man, «The Welfare state in trouble: syste-
mic crisis or growing pains?», American
Economic Review, mayo 1979,

(5) Dados unos niveles suficientemente
bajos de renta y de empleo, el sector ma-
nufacturero podria —practicamente en to-
dos los casos, como es obvio— satisfacer
la demanda interior, y exportar al mismo
tiempo lo necesario para pagar las impor-
taciones. Un analisis inicial de esto puede
verse en: A. SingH, «UK industry and the
world economy, a case of de-industriali-
zation», en A. Jacquemin y H. de Jong
(editores), Welfare Aspects of Industrial
Markets, M. Nijhoff, 1977. Ver también:
A. Jacouemin, «Le phénoméne de désin-
dustrialisation et la Communauté Economi-
que Européennen, Revue Economique, ma-
yo 1979.

{6} Sus consecuencias sociales mere-
cerian sin duda alguna un detenido ana-
lisis. Pues, en un universo donde los pues-
tos de trabajo suprimidos por los aumentos
de productividad o por la competencia in-
ternacional son, por regla general, los mas
monoétonos y menos calificados, ha de mo-
dificarse con seguridad la actitud colectiva
ante el trabajo.

{7) Como han mostrado, ademas, varios
estudios, la disminucion de la mano de
obra que ocasiona la modernizacidon del
aparato industrial {con un valor constante
para el capital, por unidad producida) al-
canza aproximadamente una tasa del 5 por
100 al afio. Respecto a los Paises Bajos,
ver: H. pen Haroc y H. Taun, «lnvest-
ments, wages, prices and demand for la-
bourn, De Economist, 124. En cuanto a la
problematica general, ver el estudio de J.
CharpiN v J. Maresse, «Réduction de la
durée du travail et chomage», Revue Eco-
nomique, 1, 1978. Los actuales progresos
de la robética acentdan el problema: ahora,
con una inversion de 100.000 francos fran-
ceses, No se crea ya un empleo; se suprime
por lo menos un puesto de trabajo, al lo-
grar que la tarea de un obrero, y a menudo
de dos o de tres, sea realizada por un ro-
bot. Un robot, que cuesta alrededor de
100.000 francos, permite de hecho ahorrar
en salarios mas de 100.000 francos en me-
nos de un afio. Lo cual plantea la nece-
sidad de repartir el tiempo de trabajo.

(8} Hay que reconocer que una serie
de actividades, consideradas antes como
industriales, han sido desgajadas de las
empresas, y estan clasificadas ahora como
servicios (sobre todo, en forma de subcon-
tratas). A la inversa, determinados servi-
cios han sido incorporados a las activida-
des de las empresas industriales. Pero estos
problemas de clasificacién no anulan el
fendémeno global.

(9} Ver especialmente el informe anual
del Banco Internacional de Pagos, Basilea,
1981.

{10) S. Nora v Minc, Linformatisation
de la Société, La Documentation Francai-
se, 1978.

(11) Ver, entre otros textos: R. Bover
y P. Penm, «Emploi et productivité dans
la CEE», Economie et Statistigue, n.° 121,
abril-mayo 1980.

(12) Ver: J. Dreze, «Salaires, emplois
et durée du travailn, Recherches Econo-
miques de Louvain, n.° 1, marzo 1979.

(13} Ver el informe anual del Banco In-
ternacional de Pagos, Basilea.

{14) Ver: OCDE, «L'incidence de nou-
veaux pays industrialisées», Paris, 1979. A.
Jacauemin, «L'Europe et les noveaux pays
industrialisésy», Bulletin de la Société Royale
d’Econormie Politique, n.° 421, febrero 1980.

{15) Ver también la referencia a la «ter-
cera revolucion industriain, en el epigra-
fe 1.2

(16) Ver OCDE, op. cit., Anexo lIL.

(17) B. BaLassa, «The changing inter-
national division of Labor in Manufactured
goods», The World Bank, 1979.

(18) Si se consideran ahora los efectos
tedricos de una expansion «equilibrada» del
intercambio de exportaciones e importacio-
nes con los NPI, es posible resumir los
resultados de los distintos estudios dicien-
do que el contenido en empleos de las
exportaciones de productos manufactura-
dos a los paises en desarrollo es menor
que el de las importaciones de igual cuan-
tia procedentes de esos paises, de tal modo
que el indice de la relacion entre uno y
otro es siempre inferior a la unidad. No
obstante, una expansion equilibrada de los
intercambios no originaria mas que unas
pérdidas relativamente bajas de empleos,
pues, segun los calculos realizados, el in-
dice oscilaria entre el 0,75 y el 0,95.

(19) Conviene sefialar que en Hong-
Kong y en Taiwan hay también una crisis
en el sector textil. Aparte de las tendencias
proteccionistas de los paises importadores,
el sector textii de Hong-Kong tiene que
hacer frente a unos costes de produccion
crecientes, que han provocado ya el cierre
de numerosas empresas pequefias y han
obligado a las mayores a diversificar sus
actividades, o a instalar sus fabricas en el
extranjero, sobre todo en las «zonas eco-
nomicas» de China y en Malaysia. Los sub-
sectores mas afectados son los del hilado,
el tejido y el tefido. Por las mismas razo-
nes, el gobierno incita a los industriales en
Taiwan a producir vestidos de alta calidad.

{20} L. Svoieru, L'impératif industriel,
Seuil, 1969, pag. 186.

(21) R. TouLemon Y J. FLory, Une po-
litique industrielle pour I'Europe, PUF, 1974,
pag. 17.

(22) Un andlisis de las ventajas y los
limites de estas estrategias, puede verse
en: A. Jacauemin, Economia industrial, Edi-
torial Hispano Europea, 1982, cap. 9.

(23) Comision pe Las Comunipapes Eu-
ropeas, «Pour développer l'industrie en
Europe: une stratégie communautaire», Bru-
selas, 1981 (mulicopia).

(24) Para conocer algunos de los ar-
gumentos en que se funda este plantea-
miento, ver: J. M. Jeannenev, Pour un
nouveau protectionisme, Seuil, Paris, 1978,
En esta obra, el autor sostiene que el con-
junto territorial al que ha de aplicarse la
proteccion aduanera, al servicio de una
politica econémica, estructural y coyuntu-
ral, debe abarcar a la CEE entera, en vez
de a una sola nacion, como Francia, por
ejemplo.

(25) Buen ejemplo de ello son las accio-
nes antimonopolio de los sidertrgicos ame-
ricanos contra los europeos.

(26) Por lo que respecta a Francia, ver,
por ejemplo, las publicaciones del INSEE,
del Ministerio de Industria, y del CEPII.

(27) Desde este punto de vista, el con-
traste que se da entre los bancos de nego-
cios alemanes y japoneses —estrechamente
asociados a la iniciativa industrial— y los
bancos franceses y belgas —mas preocu-
pados por criterios externos de garantia
y solvencia— es sorprendente.

(28} Es bien sabido que la concepcién
y el rendimiento de los componentes de-
terminan, cada vez mas, el nivel competi-
tivo de ciertos productos nuevos, tales como
los microprocesadores.

(29) Segln A. Bienaymé, incluso las je-
rarquizaciones entre ramas industriales, que
obedecen en parte a una serie de criterios
relacionados con los objetivos de la poli-
tica economica, estan viciadas por el error
de subestimar las relaciones de interdepen-
dencia que hay entre las distintas ramas
y los distintos criterios. «La competitividad
no se suma algebraicamente», pues de-
pende de los propios actores. Stratégies
de l'entreprise et compétitivité, Masson,
Paris, 1980.

(30) Para ello, haria falta que las dis-
tintas cajas de que dispone la Comision
(Fondo Social Europeo, Fondo de Desarro-
llo Regional y Banco Europeo de Inversio-
nes) contasen con mas recursos, y que los
responsables de dichos organismos en la
Comision coordinasen mejor sus actuacio-
nes. Recientemente, se han hecho esfuer-
zos en este sentido. Se ha duplicado el
capital del Banco Europeo de Inversiones
y se han creado nuevos instrumentos para
la obtencion de empréstitos y la concesién
de créditos, a iniciativa del Director Gene-
ral, sefior Ortoli.

(31} J. Cartew y P. Cosse, en La Con-
currence Capitaliste, Seuil, Paris, 1973, lle-
gan incluso a afirmar que: «Para muchos,
la gestion de la competencia era ilusoria,
va que los medios de produccion estaban
dominados por grupos privados que per-
seguian el maximo beneficio. Con otra
l6gica de desarrollo, y un cambio en las
relaciones entre las fuerzas sociales, el ma-
nejo de la competencia puede ser eficaz»

(pag. 171).



