LOS MOTIVOS
Y LA FORMULACION
DE LAS POLITICAS

DE AJ

USTE

POSITIVO A LA CRISIS

El tratamiento de los problemas de la compleja crisis actual
por la politica econdmica pasa —en su formulacion por

la OCDE— por una distincion de los factores que
caracterizan la crisis, un reconocimiento del error de las
politicas defensivas y la aceptacion de las limitaciones

de las politicas de ajuste global. La crisis actual es una crisis
de estructura productiva (la disponible en todos los paises
forjada en los afios del desarrollo 1951-73) que no responde
a los nuevos datos de nivel y estructura de la demanda,
costes y precios relativos, y ventajas comparativas
internacionales. Variar y adecuar esa estructura productiva

a los nuevos datos hace indispensable el cambio productivo.
Por tanto, descartar las politicas defensivas tendentes a
preservar la estructura productiva disponible es la primera

y fundamental exigencia de la politica economica. Esta
primera condicion no se ha cumplido por muchos paises

de la OCDE, lo que ha agravado la crisis. Pero esa condicion
necesaria de la politica economica no es suficiente para
asegurar un desarrollo prolongado. Son necesarias politicas
de ajuste positivo que la OCDE ha ido definiendo en distintos
documentos. Ese proceso de formulacién de las politicas

de ajuste positivo y el analisis de su contenido son los

que se detallan en el siguiente trabajo escrito por el equipo
de Redaccion de PAPELES DE ECONOMIA ESPARNOLA.

UNAS ORIENTACIONES
PARA UNA SITUACION
ECONOMICA NUEVA

L 15 de junio de 1978, el
E Consejo de la OCDE, reu-

nido a nivel de Ministros
de sus paises miembros, apro-
baba un documento que, bajo el
titulo «Politicas de ajuste: algu-
nas orientaciones generales» (de-
signado en adelante como Orien-
taciones), trataba de justificar y
definir el contenido de una po-
litica econdémica con la que

afrontar la nueva situacion crea-
da por la crisis de los setenta.
Su punto de partida era el reco-
nocimiento de los cambios ra-
dicales con los que se enfren-
taban las economias de los dis-
tintos paises. La crisis habia
modificado el nivel y la estruc-
tura de la demanda vigentes en
la larga ola de prosperidad mun-
dial que va de 1951 a 1973, se
habian alterado también los cos-
tes y precios relativos de las
distintas producciones, innova-
ciones tecnolégicas importantes
habian variado el panorama pro-

ductivo y nuevos paises —los
llamados nuevos paises indus-
triales (NIC, «new industrial
countries» en la divulgada ter-
minologia inglesa) — habian he-
cho acto de presencia, alte-
rando las ventajas comparativas
que gobernaban las corrientes
del comercio internacional.

Ante esta situacion nueva no
bastaban —aunque fueran ne-
cesarias— las viejas medidas de
ajuste de la demanda (politicas
monetarias, fiscal y de tipo de
cambio). Era preciso formular
un programa mas ambicioso vy
concertado entre los paises de
la OCDE del que fueran piezas
fundamentales las politicas de
ajuste positivo que facilitasen la
adaptacion de la estructura pro-
ductiva a los nuevos datos eco-
nomicos y del que también de-
berian formar parte las politicas
de regulacion de la demanda,
las medidas destinadas a man-
tener el sistema abierto de eco-
nomia de mercado, programa
gue precisaba como ningun otro
de una cooperacion monetaria
internacional y de la asistencia
de las politicas energéticas di-
rigidas a tratar el sector mas
critico y dramaticamente proble-
matico en todos los paises no
productores de petroleo.

Para la puesta en practica de
las politicas de ajuste, las Orien-
taciones acentuaban la necesi-
dad de evitar o suprimir las me-
didas de politica interna ten-
dentes a obstaculizar o retrasar
la adaptacion de sus economias
a los cambios que la crisis re-
clamaba a las distintas produc-
ciones. Los riesgos de resistirse
a practicar esos reajustes pro-
ductivos mediante politicas de-
fensivas eran graves, pues esas
negativas o retrasos se pagarian
en forma de una menor produc-
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tividad y con una renuncia al
crecimiento. Renuncia ruinosa
en términos econdémicos y muy
costosa en términos de conflic-
to y progreso social.

Esa negativa a politicas de-
fensivas y la practica de poli-
ticas de ajuste positivo para al-
terar la estructura disponible
era, aungue necesaria, una re-
nuncia dificil porque el creci-
miento econémico débil y el
paro creciente dominante ha-
bian originade una reaparicion
triunfal de distintas formas de
proteccionismo sectorial, empre-
sarial y nacional; proteccionis-
mo urgido por los poderosos
intereses de los sectores y pro-
ducciones en dificultades vy jus-
tificado casi siempre con argu-
mentos de defensa de grupos
sociales o areas regionales afec-
tados.

Frente a esas politicas defen-
sivas, las Orientaciones propug-
naban la adopcion de politicas
positivas y no de una absten-
cion. El sector publico contaba
con posibilidades, a través de
su politica economica de inter-
vencion, para completar y ayu-
dar al papel del mercado en los
ajustes productivos a la crisis.
Sin embargo, ese intervencio-
nismo de la politica econdmica
no debia concretarse en medidas
detalladas de ayuda selectiva
para favorecer a determinados
sectores 0 empresas, ni a cier-
tos productos o tecnologias. Se
trataba de fijar un conjunto de
criterios generales con los que
gobernar el cambio de la es-
tructura productiva para facili-
tar su adaptacion a fa crisis. La
importancia de esas politicas de
ajuste positivo de la estructura
productiva se acentuaba por las
Orientaciones al afirmar que una
recuperacion duradera de la ac-
tividad economica seria impo-
sible, aun contando con una de-

manda favorable, si los cambios
y ajustes reales no se cuidaban
y favorecian especificamente
por la politica economica.

El diseno de la politica eco-
nomica contenida en las Orien-
taciones se realizaba dividiendo
su contenido en seis grandes
campos: 1. Politica industrial.
2. Politica de empleo y mano
de obra. 3. Politica agricola.
4. Politica regional. 5. Regla-
mentacién de la actividad eco-
nomica. 6. Cooperacion inter-
nacional. El esquema 1 resu-
me los motivos y proposito de
las politicas positivas y las gran-
des lineas de actuacion aconse-
jadas, tanto general como secto-
rialmente, por las Orientaciones.

EL DESARROLLO

DE LAS ORIENTACIONES
POR LOS COMITES

DE LA OCDE

La aprobacion por el Consejo
de Ministros de la OCDE de las
Orientaciones representaba —por
parte de los paises miembros —
la aceptacion de un compromi-
so politico de caminar progre-
sivamente hacia la implantacion
practica de politicas de ajuste
positivo cuyos principios funda-
mentales y generales se definian
en ese documento. La formula-
cion de esos principios genera-
les dejaba, sin embargo, abiertos
una serie de problemas concep-
tuales y practicos planteados por
las interdependencias de las po-
liticas de ajuste en cada uno de
los seis campos antes indicados
v por la aplicacion de esos prin-
cipios en el contexto concreto
de los objetivos y limitaciones
de orden economico, social y
politico.

Con el fin de desarrollar la
aplicacion de las Orientaciones,

el Consejo de Ministros de la
OCDE dio las correspondientes
instrucciones para que distintos
Comités especializados de la Or-
ganizacion examinaran su con-
tenido desde sus competencias
especificas y sometieran des-
pués esos informes al conoci-
miento del Consejo. Cuatro fue-
ron los informes emitidos en la
Organizacion: el del Comité de
Mano de Obra y Asuntos So-
ciales, el del Comité de Indus-
tria, el del Comité de Politica
Cientifica y Tecnologica y el del
Comité de Agricultura. Por otra
parte, los Comités de la OCDE
realizaron multiples consultas
con los representantes de la Co-
mision Sindical Consuftiva (TUAC)
y el Comité Consuftivo Economi-
co e Industrial (BIAC) que, por
su parte, presentaron sus pun-
tos de vista y sus posiciones
sobre las politicas de ajuste po-
sitivo contenidas en las Orien-
taciones. Todos estos trabajos
constituyen una informacion ex-
tensa y fundamental para el co-
nocimiento de las politicas de
ajuste, que fue ofrecida por la
OCDE en el interesante docu-
mento Pourquoi des Politiques
d’Ajustement Positives?, publi-
cado en junio de 1979.

Un resumen de los principa-
les puntos de vista de esos in-
formes permite apreciar aque-
llos puntos mas sensibles de las
politicas de ajuste positivo so-
bre los cuales los Comités de la
OCDE vy los Comités Consulti-
vos tratan de atraer las preocu-
paciones de la politica eco-
nomica.

El esquema 2 presenta las
opiniones fundamentales de los
Comités de la OCDE vy las Co-
misiones Consultivas (TUAC vy
BIAC). Su lectura permite com-
probar la complejidad, dificul-
tad y extension de las politicas
positivas de ajuste propuestas
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ESQUEMA 1
POLITICAS DE AJUSTE POSITIVO:
ORIENTACIONES GENERALES

Y

GENERAL ’ Reguiarizar, completar y suplic el funcionamiento del mercaco
-4 por distintas intervencionas publicas.
*| SECTORIAL I

# Temporalidad de las ayudas. Calendario degresivo de su cuantia.

* Ayuda ligada a planes de viabilidad con eliminacion equipos obsoletos v capacidad excedente.

= Transparencia de las ayudas y su coste ldirecto/ indirecto).

* La aportacion' piblica debe condicionarse a la aportacidn privada.

* Mesjora de la gestion base de Iz ayuda.

« Generalidad de las ayudas a empresas para lograr obietivos de empleo regional.

o Los argumentos autonomia nacional peligrosos & infundados como motivos generales de ayuda.

* Peligro apuesta por sectores concretos.
| « Faverecer las evoluciones deseables layudar al mercado):  # Invastigacion y desarrolio.
L) | Sectores de futuro * PYMES: e Acceso financiacion.
* Innovacion.
s Modernizacion.

"“imde":;:ﬂ” ¥ * Oferta de mano de obra: movilidad profesional/ regional; formacion (calidad).
; : * Demanda de mano de obra: vigilancia de i del empleo pablico; programas dirigidos @ grupos espaciales
an desventaja (jovenes, maduros, Sectores en crisis).
» Evitar rigidez en el mercado de trabajo:  ® Seguridad empleo/ rigidez empleo.
= Costes trabajo Seguridad Social lpresupuestarl.
* Moderacion salarial.

# Efecto estabilizador de politicas de ayuda en rentas y precios (vigilar y conocer costes)
Objetivos sociales y econdomicos con el menor coste contribuyente.

Creacion de inf Uras ec icas y sociales permisivas de desamolio.
Vigiler penetracién de politicas defensivas.

Liberalizar Ia vida econbrmica/ Evitar intervencionismos costosos.

* Eliminar politicas defensivas con programa internacional concertado.




ESQUEMA 2

POLITICAS DE AJUSTE:

OCDE

COMITE DE MANO
DE OBRA Y
ASUNTOS
SOCIALES

Los ajustes no deben cuestionar los pro-
gresos sociales fundamentales conseguidos.

Las medidas deben elaborarse en colabo-
racién con agentes sociales.

La carga de los ajustes en los sectores en
decadencia debe ser compartida por Ia
sociedad.

Las medidas de movilidad geogréfica y
profesional del trabajo deben asistirse por
ayudas publicas que reduzcan su coste.

Las subvenciones a la proteccion del em-
pleo tienen sélo justificacion temporal.

Los dispositivos de seguridad del empleo
pueden reducir la demanda de trabajo.

Ei crecimiento de las cargas sociales puede
discriminar contra la ocupacién, Debe va-
riarse la financiacion de la Seguridad Social
a través de nominas.

Es preciso disponer de programas de em-
pleo para los colectivos peor tratados por
la crisis (jévenes, personas maduras, em-
pieados de sectores con graves crisis).

Deben articularse programas que utilicen
medidas para el reparto del empleo (reduc-
cibn jornada, vacaciones, jubilacibn anti-
cipada, desarrolio formacion recurrente).

COMITE
DE INDUSTRIA

Factores especificos de agravacion de la
crisis industrial:

— Competencia nuevos paises industriales.

— Sectores hipercriticos: siderurgia, naval,
textil {reconversion costosa y urgente).

— Peso diverso nacional, regional de los
sectores criticos.

— Importancia y coste del cambio tecno-
légico.

Division politicas nacionales con dos en-

foques:

— Ajuste a través del mercado (sin inter-
vencién publical.

— Ajustes positivos con intervencion pa-
blica.

— ¢Como realizar la ayuda: general, poi
sectores, por empresas?

— Apostar por los sectores con futuro:
Muy limitada apuesta para quienes pro-
pugnan ajuste a través de mercado (pro-
yectos de riesgo elevado y aita tecnolo-
gia). Méas amplia para quienes admiten
el intervencionismo.

— Qposicion dominante a sustituir el mer-
cado por mecanismos administrativos.

Zonas de acuerdo de las politicas nacio-
nales:

— Ayuda temporal a sectores criticos.

— Ayuda degresiva a sectores criticos.

— Transparencia de las ayudas.

— Participacion capital publico/privado en
planes reconversion.

— Ayuda a las empresas media y pequeda:
favorecer su constitucion, remediar las
imperfecciones del mercado que impi-
den su acceso a la financiacién exterior,
a la investigacion y desarrollo, y a las
novedades de gestion. No utilizar ayu-
das presupuestarias discriminadoras y/o
proteccionismos administrativos discri-
minatorios.

— Cuidar que la politica regional no encu-
bra medidas defensivas y orientaria en el
sentido de los ajustes positivos: medidas
de estimulo general, inversiones en in-
fraestructura econdmica y social.

Necesidad de definir un cuadro general y
estable para toda la politica industrial.

Importancia de la voluntad politica para
mantener las medidas impopulares de ajuste
industrial.

—

COMITE

DE POLITICA
CIENTIFICA

Y TECNOLOGICA

Es preciso comprender la compleja natura-
leza del cambio técnico para desarroliar la
compleja politica que reclama su tratamiento.

El punto clave de la politica tecnologica re-
side en comprender econdmicamente el
proceso de innovacion,

La innovacion tecnologica exige:

— Capacidades cientificas y tecnologicas.

— Demanda real dei mercado.

— Un agente que transforme las capacida-
des en bienes para responder al mer-
cado.

La politica eficaz de promocion de la inno-
vacién consiste en asegurar un clima pro-
picio a la innovacién vy la infraestructura
cientifica necesaria, lo que implica:
favorecer y fomentar el espiritu de em-
presa;

acceso a las fuentes del conocimiento
técnico y cientifico;

que ia regulacion productiva no sea am-
bigua o costosa;

que la innovacion responda a necesida-
des sociales;

mantener y desarrollar el sistema de in-
vestigacion.

Las politicas generales e indirectas anterio-
res son preferibles a la intervencién piblica
y directa en favor de determinados proyec-
tos. Solo los proyectos de investigacion a
largo plazo y con riesgo elevado justifican
un apoyo publico directo.
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COMITE
DE AGRICULTURA

Problemas de ajuste agravados por la crisis
dado el crecimiento limitado del PIB y las
dificuitades de emplec en otros sectores.

Los fines socioecondmicos de las politicas
de ajuste de la agricultura deben alcanzarse
de manera que su logro sea eficiente desde
el punto de vista del bienestar.

Las politicas agricolas actian sobre produc-
tos (precios) mas bien que sobre factores,
atacando los sintomas de la crisis y no sus
Causas.

Los objetivos de equidad de las paliticas
agricolas deben lograrse por los medios
mas eficientes desde el punto de vista eco-
nomico. El mantenimiento de un nivel mi-
nimo de renta debe lograrse por los meca-
nismos generales de garantia de los recur-
S0S y no por una politica de precios agri-
colas.

El desarrolio regional debe perseguirse con
actividades que no alteren la politica agraria.

La transparencia de coste/beneficio de las
ayudas es fundamental.

COMITES CONSULTIVOS

COMISION SINDICAL
(TUAC)

Necesidad de la concertacién/acuerdo po-
liticas de ajuste.

Mantenimiento del empleo como obijetivo
prioritario.

Mantenimiento de los progresos sociales
logrados.

Escepticismo sobre las fuerzas del mercado
como inspiracion de las politicas de ajuste
(hay fuerzas que controlan al mercado).

Oposicidn a la movilidad del trabajo redu-
ciendo legislacion protectora.

Ayuda a categorias de trabajadores afec-
tados por la crisis (jovenes, mujeres que
vuelven al trabajo, parados con larga dura-
cion, trabajadores maduros).

Prevencion a los cambios tecnoldgicos
{siempre deben negociarse}.

Armonizar internacionalmente fas normas
relativas a la politica laboral y de Seguridad
Social.

COMITE ECONOMICO
INDUSTRIAL (BIAC)

Obstaculo basico de politicas positivas: in-
tervencionismo del sector piblico que eli-
mina/reduce la flexibilidad.

Liberalizar las intervenciones como fuente
de ajustes positivos.

Encarecimiento de los costes de trabajo por
intervenciones poblicas (subsidio de desem-
pleo, seguridad social, legislacion laboral},
gran obstaculo de ajuste.

Aumentar los alicientes a la inversion.

La politica economica esta plagada de me-
didas paliativas del ajuste que lo retardan,
no de positivas que lo aceleran (escepticis-
mo intervencion piiblica).




en las Orientaciones. También
es perceptible la division de esas
opiniones en torno a determi-
nadas medidas y la discrepancia
que las mismas suscitan entre los
agentes sociales (trabajadores:
TUAC, y empresarios: BIAC).
Todo ello no es sino una con-
secuencia de la propia y multi-
forme crisis a que tratan de ha-
cer frente y ofrecer respuestas.
No cabe pensar que una crisis
con datos tan graves y nuevos
como la abierta en 1973 pudiera
encontrar soluciones sencillas,
con rapida aceptacion social y
reducidos costes. Los cambios
costosos reclamados por las po-
liticas de ajuste positivo pre-
tendian afectar a la estructura
productiva y al comportamiento
de los agentes economicos. Y
esos cambios no se aceptan
facilmente. Requieren un largo
y lento proceso de maduracion
social y con frecuencia se re-
chazan por las sociedades a las
que se les proponen. Sin em-
bargo, su necesidad para tratar
la crisis actual es dificilmente
discutible y, por lo mismo, la
Unica alternativa valida para una
politica econémica responsable
consiste en insistir en su nece-
sidad, incorporando aquellas me-
joras y correcciones que fuera
sugiriendo su aplicacién/recha-
zo en los distintos paises.

LA OBLIGADA
INSISTENCIA EN LAS
POLITICAS DE AJUSTE
POSITIVO: PRECISIONES
SOBRE SU PROPOSITO
Y CONTENIDO

Esto es lo que trato de reali-
zar la OCDE. Partiendo de las
opiniones de los Comités y de
las valoraciones de la TUAC vy
el BIAC, los representantes de

los gobiernos que habian pre-
parado las Orientaciones, cele-
braron distintas reuniones pre-
sididas por el Consejero econo-
mico del Secretario General de
la OCDE (*). Fruto de esas reu-
niones fue el documento «Poli-
ticas de Ajuste Positivo: Algu-
nas Cuestiones Generales» (ci-
tado en adelante como Cuestio-
nes Generales), cuyo confesado
proposito era aclarar algunos
puntos fundamentales de las po-
liticas de ajuste, evitar sus in-
terpretaciones erroneas e insistir
ante la politica economica de
los distintos paises en su nece-
saria adopcion. Ofrecer, en su-
ma, un documento en el gque
buscar/contrastar los criterios
para afrontar los dificiles pro-
blemas de la crisis actual.

Con este fin, las Cuestiones
Generales dividian su contenido
en dos partes: una primera, ge-
neral, que volvia sobre la con-
cepcion de las politicas de ajus-
te positivo, aclarando su sentido
y oportunidad, y una segunda
que trataba de resumir las prin-
cipales medidas de ajuste posi-
tivo en distintos campos, com-
probando los acuerdos y dis-
crepancias existentes sobre lo
qgue el mercado podia y debia
hacer y lo que se dejaba a las
intervenciones publicas.

Seis son los puntos principa-
les contenidos en la primera par-
te de las Cuestiones Generales
sobre los que el documento con-
sideraba preciso insistir:

1.° El concepto de ajuste
positivo. Toda economia dina-
mica debe adaptarse constante-
mente a los cambios en las con-
diciones de oferta y de deman-
da en los mercados de produc-
tos y de factores. El ajuste es
una politica progresiva y gra-
dual que trata de afectar la uti-
lizacion de los recursos produc-

tivos a la evolucion de los gus-
tos y a los cambios estructura-
les de la demanda; a los cam-
bios tecnologicos; a los cam-
bios de costes y precios relati-
vos; a los cambios de las ven-
tajas comparativas entre los pai-
ses, y a los cambios de la com-
posicion de la poblacion activa.
El ajuste positivo implica que
los recursos se transfieran des-
de la produccion de bienes y
servicios, cuya demanda dismi-
nuye, hacia la produccion de
aquellos en los que la demanda
aumenta, que los recursos pro-
ductivos se transfieran hacia las
producciones mas eficientes y
se retiren de aquellos sectores
en los que otros paises adquie-
ren ventajas comparativas. Las
politicas pueden ser considera-
das positivas si facilitan esas
transferencias, o bien si, en el
caso en que tiendan a conse-
guir otros objetivos, lo hacen
de manera tal que minimizan
sus efectos negativos sobre la
eficiencia econdomica.

2.° La renuncia a las poli-
ticas defensivas. Proponer y
aplicar politicas defensivas que
preserven sectores productivos
y empleos en dificultad supone
aceptar la falacia de los «deta-
lles concretos». Esta falacia des-
taca como ganancias las pro-
ducciones y empleos preserva-
dos en los sectores asistidos,
sin tener en cuenta sus costes:
los empleos que no se crean en
los sectores no asistidos preci-
samente porque la asistencia
debe ser pagada por estos ul-
timos en forma de impuestos
mayores o disminucion de los
recursos de capital y de los
cuadros de gestion empresarial.
Las politicas defensivas elevan
siempre la inflacion al disminuir
la productividad, lo que hace
imposible lograr un crecimiento
no inflacionista.
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3.° La permanencia costosa
de lo provisional. Las medidas
defensivas se propugnan casi
siempre como transitorias y se
transforman casi siempre en
medidas definitivas. No hay
ejemplo histérico de un ajuste
«controlado» que no sea un
ajuste insuficiente y costoso.

4.° [gnorancia de los costes
de las politicas defensivas. Los
presupuestos no estan prepara-
dos para presentar los costes
directos e indirectos originados
por las politicas defensivas, y es-
ta ignorancia del coste facilita su
pasiva aceptacion por la socie-
dad. La transparencia de los
costes de las medidas de ayuda
defensiva constituye una parte
esencial de las politicas de ajus-
te positivo y esta transparencia
debe favorecerse por la estima-
cion, publicacion y discusion de
sus costes.

5.° Contribucion al desarro-
flo del comercio mundial de las
politicas positivas de ajuste. Las
politicas defensivas, ademas de
reducir la productividad y ele-
var los costes y precios de los
paises que las practican, obs-
taculizan el intercambio comer-
cial entre paises y debilitan asi
las oportunidades de crecimien-
to. Una de las consecuencias
mas lamentables de la crisis ac-
tual es la caida de las tasas de
crecimiento del comercio mun-
dial, y ésta se debe, en parte, a
la proliferacion de las politicas
defensivas.

6.° Las politicas defensivas
y la situacion de los paises en
vias de desarroflo. Las politicas
de ajuste positivo constituyen
un elemento clave en el diadlogo
Norte-Sur. Sera dificil lograr una
mejora en la situacion de los
paises en vias de desarrollo no
productores de petroleo si no
se abren los mercados de la
OCDE. Esta apertura se halla

obstaculizada por las medidas
defensivas utilizadas por mu-
chos paises. La aceptacion de
politicas de ajuste positivo favo-
receria los intercambios y ali-
viaria las enormes dificultades
que padecen los paises peor
tratados por la crisis actual.

La validez de las politicas de
ajuste positivo, frente al coste
de las politicas defensivas, pare-
ce dificilmente discutible por mu-
chas que sean las dificultades
que plantee su adopcion efec-
tiva por los distintos paises. La
practica de las politicas de ajus-
te no se basa en una abstencién
estatal, en un no hacer de la
politica econdmica que lo aban-
done todo en la «mano invisi-
ble» del mercado. Las politicas
de ajustes positivos no niegan
las intervenciones publicas. Afir-
man, por el contrario, la con-
veniencia y necesidad de esas
intervenciones para regularizar,
completar o suplir la orientacion
de las fuerzas del mercado. En
muchas intervenciones existe
ademas amplio acuerdo, aun-
que también aparezcan zonas
de desacuerdo sobre la perti-
nencia de otras intervenciones
publicas. La segunda parte de
las Cuestiones Generales se de-
dica a destacar los campos en
los que la intervencién publica
y el mercado debian informar
el contenido de las politicas de
ajuste. Esos campos se mostra-
ban a través de sus grandes ca-
pitulos:

1) Politicas de empleo y ma-
no de obra. La necesidad de
politicas activas parece dificil-
mente cuestionable para mejo-
rar la movilidad geogréfica y
profesional de la mano de obra,
asi como su calidad. La nece-
sidad de disminuir los costes de
trabajo, variando la financiacion
de la Seguridad Social, y reducir
la prolijidad de muchas regla-

mentaciones del trabajo consti-
tuye también una intervencion
pertinente.

2) Mayor division existe en
las politicas industriales tenden-
tes a apostar por los sectores
con futuro, aunque un extenso
acuerdo parece existir en ayudar
a esa financiacion de los pro-
yectos de inversion a largo pla-
zo con elevado riesgo. La ela-
boracién de programas informa-
tivos sobre el futuro industrial
ofrecidos libremente a la empre-
sa privada merece el apoyo de
muchas opiniones. Por otra par-
te, la afectacion de recursos por
decisiones administrativas, sus-
tituyendo al mercado, cuenta
con abrumadoras opiniones con-
trarias.

3} La politica de innovacion
industrial, en la linea sugeri-
da por el Comité de Politica
Cientifica y Tecnologica de la
OCDE, parece disponer de un
acuerdo amplio (vid. cuadro nu-
mero 2).

4) La ayuda a las PYME,
dado su destacado papel en el
desarrollo y competitividad de
una economia, constituye una
politica de ajuste positivo ma-
yoritariamente aceptada. Las li-
neas que esa politica deberia
seguir son las que se indican en
el cuadro n.° 2, que recoge
las opiniones del Comité de
Industria de la OCDE.

b) Las politicas de ajuste
positivo en la agricultura corren
el grave riesgo de mezclar ob-
jetivos diferentes: economicos
y sociales. Como afirma el Co-
mité de Agricultura de la OCDE,
ese riesgo debe prevenirse con
distintas decisiones consignadas
en el cuadro n.® 2.

6) Las politicas de desarro-
llo regional pueden justificarse
por muchos motivos: economias
y deseconomias externas, ele-
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vado coste de la movilidad in-
ter-regional de la mano de obra,
asi como por el deseo de pro-
mover la igualdad de oportuni-
dades y preservar las tradicio-
nes culturales y lingtiisticas re-
gionales. El peligro de esta po-
sibilidad reside en la utilizacion
abusiva de lo regional para jus-
tificar medidas defensivas, y en
el margen reducido —que no
debe sobrepasarse — que el cor-
to crecimiento del PIB concede
hoy a estas politicas. La conse-
cuencia de esos peligros debe
llevar a una definicion de las
politicas regionales positivas fun-
dadas en medidas de incitacion/
disuasion generales y en la rea-
lizacion de inversiones en infra-
estructura economica y social.
Debe evitarse, por otra parte,
una competencia ruinosa entre
las ventajas regionales, en las
gue en muchas ocasiones se ha
incurrido por un deseo de atraer-
se inversiones imposibles o ine-
ficientes.

LAS POLITICAS

DE AJUSTE POSITIVO
TRAS EL SEGUNDO
«SHOCK» DEL PETROLEO

Por lo expuesto hasta aqui, es
facil intuir las dificultades cre-
cientes con las que iban a tro-
pezar las politicas de ajuste po-
sitivo tras la crisis abierta por
el segundo shock del petroleo.
Como afirma la OCDE, la nece-
sidad de adaptacion ha ido en-
contrando, con el transcurso del
tiempo, una resistencia crecien-
te, lo que, si no disminuye un
apice su conveniencia y nece-
sidad, si afecta a su penetracion
en la politica econdémica de los
distintos paises de la OCDE.
Impulsar —en esta critica cir-
cunstancia— la aceptacion de
las politicas de ajuste positivo

parecia imprescindible. Fue con
este proposito con el que en
noviembre de 1979 el Consejo
de la OCDE acordd crear un
programa especial sobre politi-
cas de ajuste positivo, progra-
ma encuadrado en el Comité de
Politica Economica y encomen-
dado a un grupo especial de
trabajo bajo la presidencia de
Hans Tietmeyer. Este grupo rea-
lizb sus trabajos desde 1979
hasta abril de 1982, examinan-
do las implicaciones estructu-
rales de las politicas macro-
economicas y evaluando las
consecuencias macroeconomi-
cas y estructurales de las diver-
sas politicas microecondmicas
(politica industrial, regional, de
mano de obra y social). En de-
terminados casos, el grupo exa-
min6 también las consecuencias
internacionales de estas politi-
cas, comprendidas sus inciden-
cias sobre el reparto internacio-
nal de los costes del ajuste y
sobre intereses de los paises en
desarrollo. Cuatro grandes areas
han integrado los trabajos del

grupo:

e Un intercambio de puntos
de vista sobre las distintas ex-
periencias nacionales frente a
los problemas de ajuste estruc-
tural.

® Un examen, realizado a la
luz del contenido de las Orien-
taciones, de las politicas espe-
cificas seguidas en campos ta-
les como la industria, el desarro-
llo regional y el mercado de tra-
bajo.

® El estudio periodico, reali-
zado sobre los trabajos efectua-
dos por otros 6rganos de la
OCDE, de los progresos conse-
guidos en la solucion de las difi-
cultades de aquellos sectores
que padecen los principales pro-
blemas estructurales.

e E|l examen de las informa-
ciones disponibles y de los mé-
todos utilizados en los paises
miembros para evaluar los cos-
tes y ventajas de ciertas inter-
venciones publicas vy, particu-
lar, de las subvenciones y me-
didas equivalentes.

El didlogo activo que ese gru-
po de trabajo ha creado entre
quienes directamente viven las
incidencias de las politicas de
ajuste en cada pais y el inter-
cambio de puntos de vista de
quienes administran o dirigen la
aplicacion de medidas macro-
economicas y aquellos otros
preocupados por las microeco-
nomicas, ha originado una com-
prension mayor de los proble-
mas del ajuste, de su compleja
interdependencia y, obviamente,
de su dificultad. Los resultados
visibles de esos trabajos se re-
cogen en una nueva Declara-
cion sobre las politicas de ajuste
positivo adoptada el 11 de mayo
de 1982 por el Consejo de la
OCDE reunido a nivel de Minis-
tros. La Declaracion persevera
en la insistencia, ante la politica
economica de los distintos pai-
ses, de practicar ajustes positi-
vos como unico remedio dura-
dero a los males de la crisis ac-
tual. Desde las Orientaciones
hasta la Declaracion de mayo
del 82, el proposito de la OCDE
ha sido profundizar en las lineas
destinadas a guiar la accion de
los responsables gubernamenta-
les para articular medidas efi-
cientes frente a la crisis. Esta
perseverancia en la recomen-
dacion de politicas de ajuste
positivo, al mismo tiempo que
manifiesta la conviccion de la
OCDE en su necesidad, es el
signo externo mas claro de lo
lento que resulta su avance en
la realidad de la politica eco-
nomica. La Declaracion de mayo
del 82 de la OCDE destaca nue-
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ve puntos claves de las politicas
de ajuste:

e Las politicas defensivas fren-
te a la crisis carecen de futuro.
Su adopcion solo puede ser tem-
poral.

* | a ayuda a los sectores con
problemas estructurales debe
estar ligada a un programa ca-
paz de permitir su eliminacion
gradual en el tiempo. La exis-
tencia de un calendario que mar-
que la degresividad de la ayuda
constituye una condicion impor-
tante.

® La innovacion es indispen-
sable para el crecimiento eco-
nomico futuro y debe formar
parte de las politicas de ajuste
positivo. Mision de la politica
economica es crear un clima
favorable a la innovacion, a la
formacion de capital y a la in-
version, asi como a la asuncion
de riesgos.

¢ La promocion por el sector
publico de nuevas actividades
industriales con futuro debe limi-
tarse a aquellos proyectos irrea-
lizables por el mercado.

® Los fines politicos y socia-
les de caracter general, como la
seguridad nacional, la distribu-
cion de la renta o la calidad del
medio ambiente, deben tratarse
de lograr por politicas compati-
bles con el funcionamiento de
la economia de mercado o que
interfieran minimamente con la
flexibilidad del ajuste.

e La movilidad de la mano
de obra y la formacion de ren-
tas deben guardar una estrecha
relacion con los cambios de la
oferta y la demanda. Las poli-
ticas de mano de obra deben
mejorar las condiciones funda-
mentales de ajuste del mercado
de trabajo. Deben elaborarse
programas de creacion de em-
pleo para los grupos marginales

especialmente afectados por el
paro estructural.

* Las politicas defensivas pue-
den interferir el desarrollo libre
del comercio internacional, fal-
seando la competencia. De ahi
que el ajuste interno deba tra-
tarse de lograr por medidas de
ajuste positivo.

* La transparencia de las in-
tervenciones publicas debe ser
completa y la evaluacion de sus
costes y beneficios, imprescin-
dible.

¢ El andlisis de la politica de
ajuste positivo debe figurar con-
tinuadamente en la agenda de
trabajo de la OCDE, dada su
importancia para el tratamiento
de los problemas planteados por
la larga crisis actual.

El grupo Tietmeyer ha pro-
ducido dos documentos funda-
mentales para entender las po-
liticas de ajuste positivo. El pri-
mero es un informe en el que se
ofrece el estado actual de las
técnicas disponibles para evaluar
las intervenciones publicas, en
especial las subvenciones y préac-
ticas equivalentes. Problema éste
que constituye una preocupa-
cion continuada desde los prime-
ros intentos de la formulacion
de las politicas de ajuste positi-
vo. El informe ha sido publicado
por la OCDE bajo el titulo de
Transparence et ajustement po-
sitif: Identification et Evaluation
des interventions de ['Etat. El
segundo documento es el que
identifica las acciones funda-
mentales abiertas a la politica
econdmica para realizar un ajus-
te positivo a la crisis y en el que
se sintetizan el conjunto de con-
clusiones a las que la OCDE ha
ido llegando a lo largo del pro-
ceso relatado hasta aqui. El ti-
tulo de ese informe es Politi-
que d’Ajustement Positif: Mai-
triser le changement structurel,

que ha sido redactado en su
version final bajo la direccion de
Wolfgang Michalski, autor del
trabajo que PaPeLES DE Economia
EspafoLa incluye en esta misma
seccion.

NOTA

(*) Este cargo fue desempefiado por el
economista Stephen Marris, gran impulsor
de las politicas de ajuste positivo de la
OCDE. La presencia y contribucion de Marris
a las politicas de ajuste positivo lleve a
PapeLes De Ecovomia EspafioLa a solicitarle
una colaboracion que recogiera su expe-
riencia sobre su formulacion y aplicacién
practica. La respuesta de Stephen Marris
la tienen nuestros lectores en la seccion de
Colaboracion Especial. Una respuesta alec-
cionadora, escrita con un conocimiento
indiscutible de la materia y con un humor
e ironia que no deben faltar nunca en los
asuntos dificiles que se les encomiendan a
los economistas por las politicas de ajuste

positivo.




