








jetivos basicos como el ahorro
y racionalizacién en el uso de la
energia y la maxima utilizacion
de energias locales. Mi Depar-
tamento ha elaborado e/ Libro
Blanco de la Energia en Cata-
lunya que, en base a un cono-
cimiento exhaustivo de la situa-
cion energética en Cataluiia y
su posible evolucion, propone
un Plan de Medidas de Politica
Energética. Con ello, y partiendo
del marco del PEN, se viene a
subsanar, a nivel de la Comuni-
dad Autébnoma catalana, esa de-
ficiencia que comentaba al prin-
cipio.

“» A mi entender, la estruc-
“* turacion del sector de refino
deberia pasar por una mayor
concentracion de empresas, que
facilitaria la disminucion del ex-
ceso de capacidad existente y
permitiria un acercamiento al
optimo de capacidad y el bene-
ficio derivado de las correspon-
dientes economias de escala.

Ademas, la concentracion de
empresas potenciaria las refine-
rias de mejor situacion geogré-
fica con la consiguiente dismi-
nucion de los costes de trans-
porte, tanto de la materia prima
como de los productos obte-
nidos.

La concentracion de empre-
sas de refino daria lugar a em-
presas de tamafio aceptable,
respecto a las empresas eu-
ropeas, con vistas a la integra-
cion de Espafa en la CEE. Es
necesario destacar que el actual
sistema vigente de compras de
crudo a través de cuotas de
comercio y la adquisiciobn por
parte de CAMPSA de los pro-
ductos destilados puede dificul-
tar este proceso de concentra-
cién.

En cuanto al papel que de-
beria reservarse al sector publi-

co en este sector, opino que
hoy ya ocupa un lugar desta-
cado a través de las empresas
integradas en el Instituto Na-
cional de Hidrocarburos.

Queda sin embargo por re-
solver el futuro de CAMPSA vy
de la distribucién de productos
petroliferos en Espafia, aspecto
que deberia clarificarse con an-
terioridad a la integracion de
Espana en la Comunidad Eco-
némica Europea.

~ En primer lugar, cabria pre-

guntar jqué se entiende por
Red de Alta Tensi6on? ;Se en-
tiende como tal la Red de Trans-
portes de 380 KV de salida de
estacion transformadora a en-
trada de estacion transforma-
dora?

Si aceptamos como correcta
la respuesta afirmativa a la ulti-
ma pregunta, a nuestro enten-
der el beneficio para el pais de
tal nacionalizacién es escaso, si
no nulo, ya que no incrementa
el control del sector publico so-
bre el sector eléctrico.

Este mismo control puede rea-
lizarse ya, a través de ASELEC-
TRICA vy del Delegado del Go-
bierno en esta empresa vy el con-
trol correspondiente sobre el
Repartidor Central de Cargas.

Por tanto, la nacionalizacion
de la Red de Alta Tensién no
creo que aporte ventajas al sec-
tor puablico; en cambio, quizj,
podria resultar interesante para
el sector privado, ya que permi-
tiria la realizacion de una parte
de su inmovilizado.

/A A efectos de tratamiento,

' cabe distinguir entre los cos-
tes de distribucion, transporte y
produccion. El verdadero proble-
ma se presenta en estos Ultimos.

Como criterio general, en el
capitulo distribucion cabria pro-
poner que a costes superiores
por deseo de un mayor y/o me-
jor servicio del abonado, deben
corresponder precios superiores.
Ello se manifestaria en las tari-
fas en una parte basica comun
y, a partir de cierto valor, en una
escala progresiva en funcion de
la demanda del abonado.

En el capitulo transporte, y
dado que es el Estado quien im-
pone unos objetivos de cober-
tura de la red, caracteristicas,
seguridad, etc., aquél debe par-
ticipar en sufragar parte del
coste.

Finalmente, en el capitulo pro-
duccion de energia cabria dife-
renciar entre los costes de in-
versiones futuras y pasadas. Con
respecto al futuro, al Estado le
compete el planteamiento rea-
lista de los objetivos de politica
energética y la consiguiente pla-
nificaciobn y programacion ener-
gética que incorpore la forma
de financiacion. El problema que
actualmente tiene planteado la
industria eléctrica deriva de una
planificacion, el PEN, que no se
ha ajustado suficientemente a
lo previsto. La evolucién de la
demanda de energia ha sido
menor que la esperada, existe
un sobredimensionamiento de la
inversibn que genera importan-
tes déficits financieros, agrava-
dos por el encarecimiento del
endeudamiento exterior.

La solucion es muy comple-
ja, pero pasa por una valoracion
ajustada de ese déficit y por un
planteamiento global del endeu-
damiento exterior espafiol, pu-
blico y privado, y por la nego-
ciacion de la deuda. La politica
de precios de la energia y otras
de caracter fiscal o financiero
no bastan para la magnitud del
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problema, aunque puedan con-
tribuir a atenuarlo.

De entrada, debo reconocer
gue no soy un entusiasta
defensor de la energia electro-
nuclear.

Soy mas bien partidario de
promocionar con todos los me-
dios a nuestro alcance aquellas
fuentes energéticas dispersas te-
rritorialmente y cercanas a los
centros de demanda, de una
parte, y aquellas otras que ge-
neran una inversion que facilita
la integraciéon: ciudadanos-cen-
tros de produccion, de otro;
amén, por supuesto, de reali-
zar un importante esfuerzo en
el area del ahorro y la raciona-
lizacibn energética.

Dicho esto, quiero dejar cons-
tancia, sin embargo, de que aqui
y ahora, dada la radical insufi-
ciencia de la oferta real y la po-
sible de las energias a que hago
referencia en el parrafo anterior,
s6lo a partir de un suministro
electronuclear capaz de comple-
mentar a las centrales hidrauli-
cas fluyentes y a las de carbon
puede garantizarse el nivel tec-
noloégico y la inversibn —via
ahorro de las divisas asignadas
a la compra de petréleo— im-
prescindible para mantener el
nivel y el estilo de vida eco-
noémico y social que caracteriza
a la mayoria de los pueblos de
Europa Occidental.

. En mi opinion ello podria
" hacerse mediante:

1. Una politica de precios
energéticos adecuada, que se
ajuste a las tendencias a medio
plazo y que refleje los costes
y las ventajas para el pais de
las diferentes formas de ener-
gia.

2. Un incremento sustancial
de los incentivos fiscales y fi-

nancieros que faciliten la me-
jora y/o reconversion de los
equipos energéticos.

3. Una politica de normas
de rendimiento de los equipos
energéticos.

4. La revision de la norma-
tiva que desarrolla la Ley 82/
1980 de Conservacion de la Ener-
gia, ya que, si bien abria un am-
plio horizonte en lo referente a
ahorro y conservacion de la ener-
gia, el desarrollo de la regla-
mentacion y normativa corres-
pondiente se ha hecho con cri-
terios restrictivos, lo que se ha
traducido en una baja utilizaciéon
de esta Ley por parte de em-
presas y particulares.

5. Una sustancial potencia-
cion de acciones coordinadas
con las Comunidades Auténo-
mas y los entes locales.

Javier GARCIA
EGOCHEAGA

Consejero de Industria
y Energia del
Gobierno Vasco

LA POLITICA ENERGETICA
DEL PEN

Los objetivos basicos estable-
cidos por el PEN se hallan de
acuerdo con las recomendacio-
nes de la AIE, si bien se apre-
cia un énfasis insuficiente en el
empleo mas eficiente de la ener-
gia y una falta de concreciones

respecto a la diversificacion de
las fuentes de abastecimiento
energético.

De 1977 a 1981, la disminu-
cion apreciable de la dependen-
cia del petroleo ha sido lograda
merced al esfuerzo realizado
para incrementar la participacion
del carb6én en la generaciéon de
energia eléctrica y en la indus-
tria del cemento. También ha
de destacarse la mejora en el
grado de autoabastecimiento de-
bida al espectacular crecimiento
de la produccion de los carbo-
nes nacionales. Sin embargo, el
analisis realizado de la conser-
vacion de energia no desglosa
la participacion de los diversos
factores: politica de precios y
de conservacion, dificultades de
la situacion econémica —prin-
cipalmente de las industrias mas
intensivas en energia— y condi-
ciones climatologicas.

Las perspectivas para 1983
auguran una mejora adicional
respecto a la dependencia del
petroleo, al grado de autoabas-
tecimiento y a la conservacion
de energia, si bien en relacion
con esta ultima sigue notando-
se la ausencia del desglose men-
cionado.

La utilizacion de modelos para
el estudio prospectivo de la de-
manda de energia constituye un
acierto indudable a la hora de
reducir el grado de incertidum-
bre en la toma de decisiones.
En este sentido, el sistema de
modelizaciéon empleado, se halla
en linea con la practica inter-
nacional mas avanzada, que in-
corpora como elemento de par-
tida el concepto de energia util.
Los resultados obtenidos son la
consecuencia del procesamien-
to de los datos de acuerdo con
las hipotesis establecidas para
el comportamiento de los diver-
sos factores intervinientes. Res-
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pecto a los resultados se pue-
den realizar los siguientes co-
mentarios:

® En el afo 1977, cuando se
realizaron las previsiones del PEN
1978-87, la hipo6tesis mas plau-
sible establecia como demanda
objetivo 145 millones de tec
(101,5 Mtep). Ello se debia a la
adopcion de una relacion entre
las tasas medias anuales de cre-
cimiento de la energia y del PIB
para el periodo de 1,05. Parece
oportuno resaltar que cinco
afos después, en 1982, no se
haya efectuado la oportuna co-
rreccién de este coeficiente, ya
que para la década 1980-90 se
propone un valor de 1,07. Este
coeficiente supone una mejora
de la eficiencia energética si se
le compara con el de la década
anterior, pero se halla muy lejos
de la situacion planteada como
objetivo para 1990 por los pai-
ses industrializados, que ya de
partida, en 1980, presentan en
general un coeficiente 1. Como
consecuencia de este plantea-
miento la tasa anual de creci-
miento de la energia primaria
seria del 3,7 por 100, frente a
un 2,2 por 100 previsto para los
paises europeos de la AIE. Esta
gran diferencia deberia corregir-
se como consecuencia de los
menores crecimientos econémi-
cos previsibles, asi como de la
adopcién de coeficientes desea-
bles —y posibles— que recojan
una mayor eficiencia energética.

® | a diversificacion en el abas-
tecimiento energético prevista
para 1990 mejora sustancialmen-
te la situacién habida en 1980.
No obstante, se observa que
al final de la década la depen-
dencia del petréleo —45 por
100— seria mas elevada que la
prevista por el conjunto de las
naciones de la AIE —38 por
100— vy por los europeos —41
por 100.

e La participacion del carbon
y del gas en la satisfaccion de la
demanda es inferior a las previ-
siones de la AIE, tanto para el
conjunto como para Europa.
Deberia realizarse un esfuerzo
adicional para incrementar la in-
troduccion del carbon en algu-
nos sectores industriales, inten-
sivos en. el uso de productos
petroliferos. Otro tanto puede
indicarse respecto al gas, cuya
participacion en 1990 —6,1 por
100— difiere sustancialmente de
la europea — 15,5 por 100.

e |La cifra propuesta para la
reduccion del consumo de ener-
gia por efecto de la conserva-
cion para 1990, 9,3 millones de
tec (6,5 Mtep), representa un
6,1 por 100 de la demanda real.
Este valor es extraordinariamen-
te bajo si se compara con el de
cualquier pais occidental e indi-
ca el pequefio esfuerzo previsto
durante la década, esfuerzo alin
menor si se tiene en cuenta que
de los 9,3 millones de tec, 2 es-
taban ya conseguidos en 1980
segln se indicaba en la revision
del PEN de diciembre de 1981.
Como consecuencia de este
planteamiento poco ambicioso
sobre conservaciéon de energia,
la eficiencia energética espanola
se hallard ain mas distanciada
de la europea al final de la dé-
cada.

® La tasa media anual de cre-
cimiento prevista para la elec-
tricidad, durante la década —4,7
por 100—, corresponde al esce-
nario de demanda baja de la re-
vision del PEN de diciembre de
1981. La citada tasa representa
el descenso de un punto en
porcentaje respecto a las previ-
siones del PEN 1978-87 y es
congruente con el criterio ge-
neral admitido sobre un creci-
miento de la electricidad mas
elevado que el de la energia pri-
maria, aunque, en todo caso,

hay que sefialar que la tasa de
crecimiento parece excesiva. En
relacion con el parque de cen-
trales de generacion necesario
para satisfacer la demanda de
electricidad, es destacable el es-
fuerzo realizado y el previsto para
el incremento de la participacion
del carbén, que pasara del 21
por 100 en 1980 al 24 por 100
en 1990, con un incremento de
la capacidad de casi 6.000 MW.
Para la energia nuclear se ha
previsto una potencia instalada
de 12.546 MW en 1990, mien-
tras que en 1977 se habia pre-
visto, para 1987, 10.500 MW.
Ello indica que el programa nu-
clear no ha experimentado prac-
ticamente modificaciones en
cuanto a previsiones. No obs-
tante, parece prudente estimar
que, dadas las circunstancias
todas, dificilmente se lograra en
1990 una potencia nuclear en
funcionamiento superior a los
8.000 MW, potencia, por otro
lado, aparentemente suficiente.
En relacion con el tema eléctri-
co, se nota en la revision del
PEN de octubre de 1982 la
ausencia de un estudio pros-
pectivo al afio 2000. Este es-
tudio se apunta como realizado
para las energias renovables y
las nuevas tecnologias, pero es
imprescindible para la electrici-
dad debido a los /ead times.
En este sentido, se puede con-
siderar irrelevante la discusion
sobre si en 1990 la potencia ins-
talada sera o no superior a 8.000
MW, el problema importante,
aqui y ahora, es la toma de de-
cisiones respecto a la situacion
en 1995.

POLITICA ENERGETICA
DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

La politica energética de la
Comunidad Auténoma se en-
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marca necesariamente dentro
de la general del Estado, pero
existen aspectos particulares en
el terreno de las concreciones
—por la importancia concedida
a determinados enfoques— que
singularizan la forma de actua-
cién para conseguir los objetivos.

La importancia concedida por
el gobierno vasco a la energia
—considerada como un proble-
ma general— ha conducido a
la creacion del Ente Vasco de la
Energia. Esta entidad es la res-
ponsable de todas las facetas
del prisma energético. La res-
ponsabilidad comienza en la pla-
nificacion global de las necesi-
dades energéticas y continGia en
la direccion y coordinacion de
las acciones de las sociedades
publicas creadas hasta la fecha
para ocuparse de la conserva-
cion de energia, del gas natural
y de la gestion de Lemoniz.

Se impone, en primer lugar,
destacar el papel de la conser-
vacioén de energia, a la que el
gobierno vasco considera como
una fuente de energia. Entre
1982 y 1990 se pretende redu-
cir el consumo o satisfacer la
demanda virtual —que en otro
caso se produciria— en 750.000
tep/afio. Esta cifra supone el
10 por 100 de la demanda real
de energia en 1990. Para con-
seguir el objetivo marcado se
ha iniciado en 1982 una politica
de incentivacibn cuyos prome-
tedores resultados permiten en-
focar el futuro con optimismo.
De hecho, en 1982 se han pues-
to en marcha inversiones por
un importe de 2.000 millones de
pesetas, que representan un
ahorro superior a 70.000 tep,
en la linea del objetivo mencio-
nado.

Para proyectar la demanda vir-
tual de energia primaria, en 1990,
se ha supuesto un coeficiente

de elasticidad menor al adop-
tado en la Gltima revision del
PEN, como consecuencia de la
politica agresiva en conserva-
cion de energia definida mas
arriba. En concreto, se ha to-
mado para la década un coefi-
ciente de elasticidad real del 0,8
que confirma una mejora sus-
tancial de la eficiencia energé-
tica.

El gobierno vasco ha conce-
dido una mayor importancia al
gas natural como una nueva
fuente de suministro energéti-
co. Se persigue el objetivo de
cubrir el 10 por 100 de la de-
manda real en 1990, es decir,
unos 800.000 tep/afio. A este
efecto, se ha constituido la So-
ciedad de Gas de Euzkadi (con
participacion de Enagas) que se
ocupa de la distribucion indus-
trial del gas natural, y se cons-
tituirdn en breve sociedades para
la distribucion del gas domésti-
co y comercial.

En relacion con la energia nu-
clear, la linea de actuacion del
gobierno vasco se orienta en
apoyo al funcionamiento de la
central nuclear de Lemoniz,
siempre que se cumplan las me-
didas de seguridad internacio-
nalmente requeridas. Como es
sabido, ha sido creada la So-
ciedad de Gestion de Lemoniz,
con objeto de establecer un con-
trol plblico sobre el funciona-
miento de la misma.

También se resalta el fomen-
to del consumo de carbén sus-
tituyendo a los productos petro-
liferos en algunas actividades
energéticas e industriales.

Por dGltimo, hay que sefalar
el comienzo de actividades en
energias nuevas y renovables
mediante estudios —en colabo-
racion con el Centro de Estu-
dios de la Energia—, proyectos

de demostracion y apoyo a la
hidroelectricidad.

Carlos SOLCHAGA
CATALAN

Ministro de
Industria y Energia

El PEN ha postulado en to-
das sus redacciones una ex-
pansion excesivamente volunta-
rista de la demanda energética.

Tomemos por ejemplo el afio
que acaba de terminar (ver cua-
dro adjunto).

Hasta 1979 no se empez6 a
aplicar en Espafia ninguna po-
litica para hacer frente a la crisis
energética que se habia iniciado
seis afios antes. Durante estos
seis afios continu6 la planifica-
cion del derroche energético en
nuestro pais, de espaldas a la
realidad. El consumo de petro-
leo continu6é aumentando, y se
ampliaron las refinerias. Se ins-
talaron grandes grupos termo-
eléctricos de fuel y gas natural.
Se construyeron grandes plan-
tas de cemento y alimina, con
sus producciones orientadas a
la exportacion y su rentabilidad
basada en el consumo masivo
de energia barata. Ademas de
aprobar cinco nuevos grupos
nucleares se lanz6é un plan ace-
lerado de nuevos grupos de car-
bén, entre los cuales cinco de-
berian consumir carbéon de im-
portacion. En conjunto, unas
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RESULTADOS CORRESPONDIENTES A 1982
R B ey e e T O e e N O A ST O

PIB (%) ... ... oo oo

— Total absoluto (Mtec) ...
— Incremento anual (%) .

Demanda de energia eléctrica:

— Total absoluto (TWh) ...
— Incremento anual (%) ...

PREVISIONES OFICIALES

REALIDAD

Propuesta de:

PEN 78/87

PEN 81/90 (Provisional)

4,0 3,0

medidas de urgencia ante un
desarrollo imaginario, cuando la
realidad anunciaba claramente
una recesion de la demanda y
un excedente de la oferta pro-
nunciados.

A partir de 1980, la aplicacion
de una simple politica de pre-
cios energéticos mas realista,
ha producido unos efectos in-
mediatos. El consumo de ener-
gia primaria se ha reducido en
términos absolutos durante es-
tos tres ultimos afos, a pesar
de que el PIB ha continuado cre-
ciendo, si bien moderadamente.
De esta forma, la mejora de la
eficiencia del consumo energé-
tico ha sido una realidad inme-
diata en nuestra economia.

Sin embargo, la persistente
falta de realismo del PEN nos
ha metido de lleno en un ex-
ceso de capacidad del sector
energético, que no ha hecho
mas que empezar. Era de espe-
rar que, si los sectores consu-
midores de energia estaban en
crisis de sobrecapacidad, el sec-
tor energético también lo estu-
viera, tarde o temprano. Pero
resulta dificil de comprender
que en medio de esta situacion
homogénea de crisis econémica

se impulsara la construccion de
nuevas grandes plantas ener-
géticas, cuya entrada en servi-
cio durante los proximos afios
va a incrementar el exceso de
capacidad del sector hasta limi-
tes dificilmente justificables.

Creemos que ha llegado el
momento de elaborar un PEN
realista. Con mas sosiego, y
concertando las medidas con
todos los intereses implicados,
a fin de establecer una plani-
ficacion estable a largo plazo.
La economia espafiola necesita
la orientacion clara y sostenida
de una politica energética con-
secuente con nuestra dificil si-
tuacién, que acierte a sacarnos
de ella y que sepa marcar tam-
bién el rumbo de nuestro mejor
futuro.

) Lo importante en el sector
~ petroleo no es tanto el ta-
mano individual de las empre-
sas, por encima de ciertos limi-
tes, sino su integracion vertical
desde las actividades de explo-
racion hasta las de comerciali-
zacion. Junto a ello, es de gran
importancia un funcionamiento
coordinado de las distintas em-
presas, tanto a nivel de gestio-

nar en comun las compras de
crudos, como a la hora de pla-
nificar las nuevas instalaciones
de reconversion del refino (FCC
o hidrocraking), de forma que
éstas no queden sobredimen-
sionadas respecto a la utilizacion
conjunta.

El sector publico deberia man-
tener su actual participacion en
el conjunto del sector, tanto en
la fase de exploracion y abaste-
cimiento de hidrocarburos, co-
mo en la de refino, asi como en
la de distribucion —hoy en
manos de CAMPSA, pero en
un futuro organizada de otra
manera— ampliando su presen-
cia en la fase final de comer-
cializacion, alentando de esta
manera la integracion vertical
del sector privado en un clima
de colaboracion y concertacion
con este ultimo, atendiendo a
los intereses nacionales del sec-
tor en su conjunto.

De entrada, hay que preci-
sar que nos estamos refi-
riendo tan sélo a la red de
transporte primario, o principal,
que comprende todos los ele-
mentos de la red nacional cuyo
servicio afecta simultaneamente
a las producciones y a los con-
sumos de energia eléctrica, im-
portantes y distantes entre si.
Con casi todas las instalaciones
a 400 kv, y equipos auxiliares,
mas algunas instalaciones a
220 kv, se completa el conjunto
material por el que se transfieren
los grandes bloques de energia
eléctrica desde las principales
areas productoras a las consumi-
doras: la totalidad de la produc-
cién eléctrica peninsular en gran
escala, o que no se consume en
las inmediaciones del &area de
generacion, se transporta a lo
largo de esta red primaria de
transporte.
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El sistema eléctrico espaiol
tiene una clara descompensa-
cion geogréafica. En el oeste y
noroeste existen zonas neta-
mente excedentarias de produc-
cion, mientras que los exce-
dentes de consumo se concen-
tran principalmente en el centro
y levante. Por otro lado, los
mercados estan repartidos en
areas de monopolio de las com-
paiias eléctricas, y estas areas
son irregulares y un tanto capri-
chosas. El resultado es que
cada compaiiia atiende a las ne-
cesidades de su mercado vy
nadie se ocupa del conjunto:
hay evidentes duplicidades inne-
cesarias de lineas y subestacio-
nes, y, por contra, faltan inter-
conexiones entre areas.

Suministrar energia eléctrica
a todos los consumidores de
Espafia, de calidad apropiada y
al menor coste, exige cada vez
mas disponer de una red nacio-
nal mallada, verdaderamente in-
tegrada, bien planificada y ex-
plotada, al servicio de los inte-
reses colectivos. La carencia de
esta red hace que en la actua-
lidad sean posibles situaciones
puntuales de riesgo de pertur-
baciones o desabastecimiento
—aunque con una probabilidad
remota— a pesar de exitir un
considerable exceso de poten-
cia de generacion.

Vamos hacia un parque de
generacion con grandes poten-
cias unitarias (grupos nucleares
de 1.000 MW y grupos de car-
bon de 500 MW). Se va a nece-
sitar mas interconexiones inter-
nas y con la red europea. Es
necesario incrementar las exi-
gencias de garantia en el servi-
cio y en la calidad del sumi-
nistro eléctrico. En todas las
naciones de nuestra dimension
economica, esta necesidad ha-
ce tiempo que obligd a la ges-

tion publica del transporte de
energia eléctrica.

Consideramos fundamental la
participacion en esta tarea de
los intereses privados del sec-
tor. Por eso pretendemos que la
propiedad publica de la red sea
la minima que permita mantener
la iniciativa de la gestion. La
presencia de la participacion
privada, controlando la gestion
publica, es un factor convenien-
te para asegurar el correcto fun-
cionamiento del sistema al ser-
vicio de todos los intereses le-
gitimos sobre los que incide.

Lo méas adecuado seria que
la financiacion correspon-
diente al capital realmente des-
embolsado por los accionistas
fuese del 35-40 por 100. El resto
deberia repartirse entre la finan-
ciacion oficial y protegida, y la
que se obtuviera en otros mer-
cados.

Quisiera recalcar, en todo ca-
so, la importancia decisiva que
una correcta gestion financiera
en las empresas del sector eléc-
trico tiene en los momentos
actuales en que el principal fac-
tor de presion sobre los costes
no proviene de las alzas del pre-
cio medio del combustible (de
hecho, en 1982 el proceso de
sustitucion de fuel por carbon
ha permitido que este efecto sea
negativo), sino que, a razon de
los elevados volumenes de in-
version del sector, es imputable
en gran parte al coste del ca-
pital.

La politica financiera de las
empresas eléctricas se ha basa-
do en ampliaciones de capital
cuyo resultado no era la capta-
cion de nuevos recursos, sino el
mantenimiento de una estruc-
tura de pasivo capaz de sopor-
tar los fuertes endeudamientos

derivados de su politica de in-
versiones.

La incidencia de estos meca-
nismos de financiacién sobre el
coste total de la produccion
tiene que reflejarse en la deter-
minacion de las tarifas. Como
respuesta a este proceso, se ha
pedido una auditoria cuyo obje-
tivo es la determinaciéon del cos-
te del kilowatio suministrado,
diferenciando lo que es coste
real de produccioén, transporte y
distribucion, del coste financie-
ro derivado de la politica segui-
da para la captacion de re-
Cursos.

~ Esta pregunta sélo puede

responderse después de un
analisis global del sector ener-
gético y de las consecuencias
generales para nuestra econo-
mia de las decisiones de uno y
otro signo, muchas de las cua-
les permanecen aan insuficien-
temente conocidas, aunque pa-
rezca increible. Necesitamos sa-
ber cuanto carb6n nacional te-
nemos verdaderamente y a qué
coste real podemos extraerlo,
cuanto potencial hidroeléctrico
nos queda por aprovechar toda-
via, qué grado de autogenera-
ciéon y cogeneracion de energia
eléctrica podemos alcanzar,
cuanto ahorro, etc... Ademas,
debemos de considerar el por-
venir previsible de la energia
nuclear en todo el mundo. Por-
qgue tenemos el caso de Fran-
cia, pero también el de los Es-
tados Unidos. ;Cual es el futuro
previsible de los actuales secto-
res térmicos? Debemos ser cau-
tos y sopesar bien todas las me-
didas. Tenemos tiempo para
ello.

De momento, lo cierto es que
nos hemos encontrado en mar-
cha dos politicas de equipa-
miento eléctrico simultaneas,
que podrian ser alternativas.
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Por un lado se estan constru-
yendo nuevos grupos de carbén
y por otro se continta con el
programa nuclear, incrementan-
dolo. Y mientras tanto, el au-
mento del consumo eléctrico
se ha moderado a partir de
1980. Segln las expectativas
actuales mas realistas, nos va-
mos a encontrar en 1986 con un
excedente extraordinario de ca-
pacidad de generacion eléctrica,
cercano al 50 por 100.

Este sobreequipamiento cre-
ciente se esta manifestando ya
con claridad. A pesar de que si-
gue retrasandose la puesta en
servicio de los siete grandes
grupos nucleares de la llamada
segunda generacién, y de que
estamos atravesando el periodo
mas extremo y prolongado de
sequia en lo que va de siglo, lo
cierto es que se esta reduciendo
a buen ritmo el consumo de
fuel termoeléctrico y hemos te-
nido que incrementar especta-
cularmente el saldo exportador
de energia eléctrica. Todo esto,
gracias a los nuevos grupos de
carbén. Cuando por fin se ter-
minen los grandes grupos nu-
cleares, el carbén nacional ha-
bra desplazado ya antes todo el
fuel termoeléctrico posible. De
forma que los grupos nucleares
vendrian a desplazar al carbon
nacional.

Claro que este sobreequipa-
miento podria disimularse, co-
mo en el pasado, a base de in-
frautilizar el parque de genera-
cion eléctrica. Pero esta politica
no es posible ya: queremos ser
realistas en el diagnostico de la
situacion para poder ser correc-
tamente moderados en las so-
luciones.

Espafia lleva seis anos de
retraso respecto a los de-
mas paises industriales en apli-
car medidas reales para mejorar

la eficiencia del consumo ener-
gético. Porque no se trata de
producir menos, sino de seguir
desarrollando nuestra economia,
pero con unas necesidades ener-
géticas menores que en el pa-
sado.

La situacion espafiola es pro-
picia para conseguir ahorros sig-
nificativos en el consumo ener-
gético. El desarrollo reciente de
la industria y el transporte se ha
efectuado a expensas de un ele-
vado consumo energético, que
la nueva situacion ha conver-
tido en despilfarrador. Entre am-
bos sectores totalizan el 75 por
100 del consumo final de ener-
gia. Una reforma de los dos
sectores, hacia estructuras de
menor consumo especifico de
energia, debe dar resultados
positivos, tanto a corto como a
largo plazo.

El consumo domeéstico esta
todavia bajo en Espafia, pero
también son posibles aqui me-
didas para mejorar su eficiencia.
Téngase en cuenta, al comparar
nuestro consumo energético per
capita con el de otros paises,
que la latitud de Espafia supone
ya una considerable dosis de
consumo de energia natural, en
forma de mejor clima y mas
insolacion que otros paises eu-
ropeos situados mas al norte.

Para acelerar el proceso de
fomento del ahorro energético
hay que reforzar la politica de
incentivos, tanto disuasorios
—cupos limitados de combusti-
bles, sanciones, impuestos tran-
sitorios— como estimulantes
—subvenciones, ayudas fiscales
y financieras—. Deberan siste-
matizarse ordenadamente desde
la Administracion las campafias
de inspeccion y las auditorias
energéticas a los principales cen-
tros de consumo.

Otras medidas importantes,
que convergen hacia estos mis-
mos objetivos, son la expansiéon
de las nuevas energias renova-
bles, el impulso eficaz de la auto-
generacion y cogeneracion de
energia eléctrica, el aprovecha-
miento de todos los residuos ur-
banos, agricolas y forestales, y
de muchos focos de calor im-
portantes, a baja temperatura,
asi como la implantacion del
uso de las bombas de calor.
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