1 ¢Cual es su opinién respec-

. to a los objetivos plantea-
dos y resultados obtenidos por
el PEN?

» ¢Deberia pasar la reestruc-
““ turacion del sector de refino
por una mayor concentracion
de empresas? ;Qué papel de-
beria reservarse al sector publi-
co en este sector?

= ¢Coémo valora usted la na-
cionalizacion de la Red de
Alta Tension?

¢Como deberian financiarse
“ las inversiones necesarias en
el sector eléctrico?

§ ¢Cual es su estimacion so-
bre la dimension adecuada

de la generacion de energia elec-

tronuclear en Espana?

¢Coémo podria acelerarse el
proceso para fomentar el
ahorro energético?

Javier SOLANA
MADARIAGA

Ministro de Cultura.
Partido Socialista Obrero Espafiol

é Los objetivos planteados por

“ el PEN 79 y su propuesta
de revisiéon de 1982 han errado,
sistematicamente, por el lado
de la- prevision de la demanda,
que ha venido experimentando
crecimientos inferiores a los pre-
vistos tanto por la menor tasa
de crecimiento econdémico ex-
perimentado, como por un ma-
yor esfuerzo de ahorro energéti-
co. Al mismo tiempo, estas mis-
mas previsiones han pecado por
defecto en lo que se refiere a
la capacidad de produccion de
carbén nacional. En mi opinion,
el unico objetivo del efecto com-
binado de ambas desviaciones
es el hacer «sition a la oferta
nuclear.

2 Sin duda, la forma en la

que la reestructuracion del
sector de refino ha sido plan-
teada nos conducira tarde o tem-
prano a un sobreequipamiento
similar al que se plantea de for-
ma inminente en el sector eléc-
trico por las razones explicadas
en mi anterior respuesta. La
concentracion empresarial viene
probablemente impuesta, no
soOlo por los programas de rees-
tructuracién, sino, ademas, por
las condiciones de concurrencia
a que dara lugar la desaparicion
del monopolio de petréleo tras
nuestra futura entrada en la CEE.

El papel que el sector publico
deberia de tener es, en nues-
tra opinién, el que hoy tiene:
constituir el mas importante gru-
po de empresas de refino del
pais (integrado hoy completa-
mente en el INH) y ser pioneros
en la introduccién de nuevas
tecnologias de refino, tal como
ha hecho Petroliber.

"2 La inapropiadamente deno-
minada nacionalizaciéon de
la red de alta tension fue inicial-
mente una propuesta realizada
por el grupo de trabajo que la
vicepresidencia econdémica del
Gobierno de UCD plante6 ya en
1978. La idea, que ha sido re-
cogida en el programa electoral
del PSOE, adquiere especial re-
levancia, enfrentados como es-
tamos a una crisis de exceso de
oferta del sector eléctrico. El
control de la red de transporte
primario por parte del Estado
se convierte asi en una nece-
sidad para imponer las nuevas
prioridades energéticas del nue-
vo Gobierno.

# La pregunta resulta un tan-
“ to peculiar en el contexto
de nuestra previsiébn de sobre-
equipamiento eléctrico. En prin-
cipio, las tarifas son el Unico
mecanismo adecuado para re-
munerar los capitales invertidos
en la construccion de centra-
les. No debe de esperarse, sin
embargo, que en un servicio
publico sometido a monopolio
en manos de inversionistas pri-
vados las tarifas prefinancien
la inversion, o sufraguen los
errores de planeamiento de los
responsables de las empresas.

Seria frivolo por mi parte el

- intentar congelar en una ci-
fra el problema de las unidades
electronucleares en Espafia. To-
do parece indicar, sin embargo,
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que las centrales de la llamada
tercera generacion no van a ser
necesarias para suministrar la
demanda previsible hasta bien
entrada la década de los no-
venta.

?ﬁ?’% La experiencia en Espafa vy

en otros paises ha demos-
trado que la condicién sine qua
non para fomentar el ahorro
energético es la asignacion de
precios y tarifas adecuados a
los costes. La acentuacion de
las medidas ya iniciadas en la
ley de la conservacion de la
energia y la apertura de lineas
de financiacién preferentes en
mayor medida que hasta ahora
(tomando en parte el relevo de
las inversiones en el sector eléc-
trico que debera sufrir un impres-
cindible recorte en el proximo
futuro) deberan ser, sin duda, la
zanahoria que incentive al sec-
tor consumidor a ponerse el
parche frente al garrote de los
precios.

Abel MATUTES JUAN

Presidente de la Comision
de Economia de Alianza Popular

E El Plan Energético Nacional

' espafiol plante6 una serie de
objetivos que, en términos ge-
nerales, eran los mas correctos
para el momento indicado, de-
jando constancia de la necesi-

dad de actualizar el PEN en el
futuro en la medida en que fue-
se necesario. Logicamente, y
como debe suceder con cual-
quier plan de accion que abarca
un periodo de una década, es
preciso retocar las actuaciones
previstas en el PEN, si bien esto
no quiere decir que las grandes
lineas generales de criterios que
presidieron su elaboraciéon no
sigan siendo validas. Las cir-
cunstancias del mercado ener-
gético han variado desde que
se elaboro el PEN, y este hecho
aconseja mas que una revision
de criterios una revision de ac-
tuaciones concretas. En este
sentido, parece indicado mode-
rar la presiéon en la direccion de
reducir a ultranza el consumo
de petréleo y su sustitucion por
otras energias importadas cuyas
condiciones de suministro son
mas precarias que las del crudo
petrolifero. En cuanto a los resul-
tados obtenidos por el PEN,
pueden considerarse como sa-
tisfactorios en lineas generales.
El consumo energético unitario
ha descendido notablemente y
también lo ha hecho la depen-
dencia del petréleo. Ciertamen-
te puede argumentarse que las
condiciones econdémicas gene-
rales han jugado un papel cru-
cial en esas reducciones, pero
también es cierto que el PEN
contenia acciones y programas
concretos que iban dirigidos a
lograr esos objetivos: la susti-
tucion del fuel-oil por carbéon
en térmicas y fabricas de ce-
mento, programas de ahorro de
energia, politica de precios ener-
géticos, etc.

En resumen, si bien todos los
logros no son atribuibles al PEN,
éste ha sido sin duda un instru-
mento valido para alcanzar los
mismos.

(Otra cuestion distinta es la
de si el objetivo de reducir per-

manentemente el consumo de
energia de un pais es un obje-
tivo razonable o si por el con-
trario condena a ese pais al es-
tancamiento econémico.)

f;% El sector de refino espanol

es un sector industrialmen-
te competitivo y que en todo
momento ha seguido una poli-
tica muy activa de adaptacion
a las necesidades reales y pre-
visibles del mercado. En el mo-
mento actual esta llevando a
cabo una reestructuracion de
sus instalaciones por un impor-
te superior a los 170.000 millo-
nes de pesetas, inversion que
ha sido acometida por las dis-
tintas empresas de refino si-
guiendo diferentes esquemas de
adaptacién y distintos calen-
darios.

Desde el punto de vista es-
tricto de adaptacion industrial
no parece, pues, existir una jus-
tificacion directa para una ma-
yor concentracion de empresas.
No obstante, pudieran existir ra-
zones financieras o de accion
corporativa conjunta que acon-
sejen en un momento dado
acuerdos de diverso tipo entre
las empresas refinadoras, o in-
cluso la iniciaciébn de procesos
de integracion mas estrecha en-
tre las mismas.

El sector de refino cumple un
papel clave en el suministro ener-
gético espaiol, y por tanto, esta
justificada la presencia del sec-
tor publico en el mismo. El pa-
pel que debe jugar el sector
publico es, por una parte, de
constatacion y control de esta
actividad y, por otra parte, de
facilitar eventualmente al Esta-
do la posibilidad de una gestion
directa con aquellos paises que,
en algunas circunstancias, pre-
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fieren operar a través de com-
pafiias estatales. Para el buen
desempefio de estas funciones
el sector publico espanol de re-
fino tiene una dimension sufi-
ciente y no parece que existan
razones que aconsejen aumen-
tarla.

La principal ayuda del sec-
tor publico debe ser la de racio-
nalizar las formulas de remune-
racion, asi como clarificar el mar-
co comercial futuro del sector.

~La Gnica manera de valorar

una medida de tal enverga-
dura es analizar si se van a
conseguir o no los objetivos que
se quieren lograr con su apli-
cacion. Se ha dicho, en primer
lugar, que la nacionalizacion de
la Red permitiria un mayor con-
trol y conocimiento de los cos-
tes de produccion de la energia
eléctrica en Espafia. Sin embar-
go, no parece que con la na-
cionalizacion de la Red se vaya
a conseguir un control mayor
de los mismos, puesto que —co-
mo es facil de comprender— la
mayor y mas sustancial parte
de los costes aparece en la ge-
neracion de la electricidad, es
decir, antes de que ésta co-
mience a ser distribuida a tra-
ves de la Red Nacional de Trans-
porte. Por lo tanto, resulta di-
ficil comprender co6mo un mero
cambio en la propiedad juridica
de la misma podria permitir un
control de unos costes que se
producen mayoritariamente fue-
ra de ella.

También se ha dicho que la
nacionalizaciébn permitiria una
mejor gestion de la Red. Sin
embargo, lo cierto es que las
pérdidas y los intercambios de
energia que se producen en la
misma seran los mismos sea
quien sea el propietario de la
Red. Las pérdidas, porque son
consecuencia de las leyes fisi-

cas obijetivas; los intercambios
y circulaciones de electricidad,
porque responden a la necesi-
dad de atender a la demanda de
electricidad de manera instan-
tanea alla donde se produzca.

En nuestra opinién, una de-
cisibn semejante no hara sino
anadir una medida burocratica
ineficaz a un conjunto de con-
troles estatales que por si solos
ya garantizan un alto grado de
control de la Administracion so-
bre el sector, desde la cons-
truccion de las instalaciones,
hasta las tarifas vigentes o la
propia gestion de la Red. En de-
finitiva, ésta no es mas que un
conjunto de elementos mate-
riales cuya gestibn no plantea
problemas econdmicos, sino mas
bien puramente técnicos.

Dos son los principios o con-
dicionantes generales que
determinan la estructura finan-
ciera de las inversiones del sec-
tor. En primer lugar, la politica
econdmica de la Administracion.
En la medida en que la indus-
tria eléctrica se ocupa de cubrir
un servicio publico, buena parte
de sus recursos financieros (la
autorizacion de los dividendos
a repartir, la emision de em-
préstitos y obligaciones, la amor-
tizacion de sus instalaciones,
etcétera) estan controlados por
el Estado.

En segundo lugar, y como
aconsejan los criterios de efica-
cia econdmica, la minimizacién
de los costes de capital. Por lo
tanto, las inversiones del sector
deben financiarse mediante unos
recursos cuya estructura esté
en consonancia con la politica
economica de la Administracion
y con la consecucion del obje-
tivo econémico de abaratar los
costes de capital hasta donde
sea posible, lo cual permite al
sector contar con la financia-

cion saneada y lograr que las
tarifas eléctricas no se vean afec-
tadas por altos costes finan-
cieros.

Por lo demas, las fuentes de
financiacion del sector deben
ser las habituales en este tipo
de sectores basicos: las amplia-
ciones de capital en la medida
en que la situacién del mercado
lo permita; los recursos auto-
generados, derivados de un ni-
vel adecuado de amortizaciones
y dotaciones de reserva; y la
apelacion a los mercados finan-
cieros nacionales o extranjeros,
en funcién del coste que en
cada momento tengan estos re-
Cursos.

Para responder a esta pre-
gunta, nos remitimos a lo
que se expone en el Plan Ener-
gético Nacional. En efecto, la
Unica manera de avanzar una
estimacion semejante es esta-
blecer un marco u horizonte
temporal preciso y calcular, en
funcion de la previsible evolu-
cion de la demanda de electri-
cidad, cudles van a ser las ne-
cesidades nacionales y cémo se
pueden cubrir. Este es precisa-
mente el calculo que se efectla
en el PEN. Se parte en él de la
base de que los recursos ener-
géticos nacionales no van a ser
suficientes para garantizar una
adecuada cobertura de la de-
manda. Ante la necesidad de
sustituir, ademas, el petréleo por
otras fuentes energéticas, la
energia nuclear aparece como
alternativa méas adecuada para
cubrir, a un menor coste y con
la mayor aportacion de recursos
nacionales, la diferencia entre la
demanda prevista y el nivel de
produccion al que se llegara con
la utilizacion del resto de las
fuentes energéticas nacionales.

El Plan establece, en este sen-
tido, unos objetivos cuantitati-
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vos razonables. Cierto es que
la evolucién real de la demanda
puede apartarse mas o menos
de las estimaciones avanzadas
en él. Pero estas correcciones,
gue no van a afectar en lo fun-
damental a las lineas generales
expuestas, podran ser aborda-
das sin excesivos problemas en
las revisiones peri6dicas del PEN
que han de realizarse.

. Las acciones encaminadas
a fomentar el ahorro ener-
gético en Espafia han sido es-
casas y cicateras. Las medidas
contenidas en el PEN y su des-
arrollo posterior han sido mo-
destas. Se han dirigido a areas
muy especificas, se han rodea-
do de un aparato burocratico
excesivo y les ha faltado un
apoyo estatal decidido. El aho-
rro energético, o mejor: la con-
servacion de energia, debe con-
templarse conjuntamente con la
sustitucién de las energias con-
vencionales por las alternativas.
En este sentido, debe adoptarse
una postura muy amplia de fa-
vorecer cualquier conservacion
y sustitucién, independientemen-
te de su magnitud, eliminando
tramitaciones administrativas in-
necesarias y apoyando, y esto
es esencial, de forma decidida
aquellas actuaciones con medi-
das fiscales claras y generosas
que permitan la adopcion rapida
de acciones encaminadas a
aquellos fines.

El mecanismo fiscal de la des-
gravacion se ha comprobado en
otros paises que es un estimulo
muy efectivo, tanto para la in-
dustria como para el consumi-
dor individual, quien ademas
toma conciencia de forma muy
directa de la importancia del
tema. Este Gltimo aspecto —el
lograr la sensibilidad del con-
tribuyente ante el problema
energético— se considera en to-

dos los paises de la OCDE como
uno de los ingredientes claves
del éxito de una buena politica
de conservacién de energia y de
sustitucion de energias conven-
cionales.

Luis MAGANA
MARTINEZ

Unién de Centro Democrético

¢ La perspectiva que dan los

* tres afios y medio de apli-
cacion de las medidas de poli-
tica energética contenidas en el
PEN permite confirmar el asen-
tamiento de una serie de ten-
dencias favorables que habran
de contribuir decisivamente a
crear un marco propicio para la
recuperaciéon econémica. Y en
este sentido estimo que se han
cumplido ampliamente los obje-
tivos perseguidos.

Los objetivos fundamentales,
que tenia y sigue teniendo plan-
teados la estrategia energética,
pueden resumirse en seis pun-
tos bésicos, cuyo grado de cum-
plimiento servird para medir el
éxito de los resultados. A sa-
ber:

e Garantizar el abastecimien-
to energeético.

® Reducir la participacion del
petroleo en la cobertura de la
demanda de energia.

e Diversificar las fuentes del
abastecimiento espafiol tratan-

do de lograr una estructura mas
equilibrada de la oferta ener-
gética.

® Disminuir la dependencia
exterior de nuestros abasteci-
mientos, fomentando la produc-
cion de energias de origen na-
cional.

® Emplear la energia més efi-
cientemente.

® Propiciar el uso de nuevas
fuentes de energia.

Por lo que hace referencia a
la garantia del abastecimiento
energético, la politica desarro-
llada ha asegurado en todo mo-
mento el cumplimiento de esta
importante premisa. A pesar de
las variadas incidencias que a lo
largo de estos afios se han pro-
ducido en el mercado interna-
cional de la energia, tanto en el
terreno de los precios de los
hidrocarburos como por lo que
se refiere a la disponibilidad de
los mismos, la economia espa-
fola no ha sufrido por ello nin-
gun estrangulamiento en el su-
ministro de la energia que en
cada momento ha :demandado.
La oferta energética disponible,
en sus diversas formas y fuen-
tes, con independencia de sus
precios, ha sido en todo mo-
mento suficiente y se ha obte-
nido en condiciones razonables
de seguridad y costo.

La dependencia del petroelo
habréd descendido, a finales de
1984, 14,4 enteros en relacion
con 1979. Este descenso por-
centual, calculado para una hi-
poétesis de afo hidraulico me-
dio, es sin duda el logro mas
espectacular de la politica des-
arrollada. Se espera que en el
futuro contintie esta tendencia
como consecuencia del progre-
sivo autoabastecimiento energé-
tico y de una mayor eficiencia
en la utilizacién de la energia.
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La estructura del consumo
energético espafiol en 1982 ha-
brd mejorado respecto a la de
1979 como consecuencia de un
incremento importante de la par-
ticipacion del carbén, del gas
natural y de la energia nuclear
en el abastecimiento de energia
primaria. Siempre sobre la hi-
pétesis de ano hidrulico me-
dio, el carb6on ha aumentado su
participacion porcentual en el
suministro en 12,1 enteros, pa-
sando de significar el 15,3 por
100 del abastecimiento en 1979
al 27,4 por 100 que se espera
represente en 1982. La partici-
pacion del gas se ha incremen-
tado en el mismo periodo pa-
sando del 2,2 al 3,2 por 100 del
suministro. En cuanto a la ener-
gia nuclear, ha pasado de signi-
ficar el 2 por 100 del suministro
en 1979 al 2,8 por 100 en 1982.
Su aportacion no es mas signi-
ficativa a causa de los proble-
mas surgidos en determinados
generadores de vapor, proble-
mas cuya solucién esta a punto
de alcanzarse, por lo que muy
pronto Espafia podra beneficiar-
se plenamente del largo esfuer-
zo realizado en este campo.

En lo tocante a los niveles de
autoabastecimiento, en 1979 las
energias de origen nacional apor-
taban el 27,7 por 100 del sumi-
nistro energético primario espa-
fiol. En 1982, esa aportacion
sera del orden del 36,9 por 100.
La mayor parte de este incre-
mento ha sido aportada por el
carbon, fuente respecto de la
cual el crecimiento de las pro-
ducciones nacionales ha sido
una de las caracteristicas més
significativas de este periodo.
Entre 1979 y 1982, las extrac-
ciones de carbon nacional ha-
bran crecido en un 41,5 por 100.

En materia de empleo eficien-
te de la energia, la politica de

precios energéticos realizada y
las medidas de conservacion es-
timuladas por la Administracion
y adoptadas por los usuarios
han comenzado a dar resulta-
dos. Se ha producido una in-
flexiébn a la baja en el consumo
nacional de energia primaria, a
partir del maximo histérico de
1979 —106,7 millones de tec—
hasta un nivel equivalente a 103
millones de tec que se prevé
seran consumidos en 1982.

En este resultado ha tenido
también influencia el espectacu-
lar incremento de los precios de
los crudos experimentado en el
periodo, que ha conducido a una
paralela limitacién del crecimien-
to economico. Pero en la me-
dida en que, a pesar de todo,
se han producido coetdneamen-
te incrementos reducidos, pero
reales, del PIB, ello significa
que la eficiencia energética ha
crecido y que, aunque la ten-
dencia puede invertir su signo
si la actividad econ6mica se re-
cupera, se han puesto sélidos
fundamentos para alcanzar el
objetivo de limitar razonable-
mente el ritmo de crecimiento
de los consumos energéticos.

Finalmente, las inversiones en
nuevas fuentes de energia se
han multiplicado por 9 entre 1979
y 1981, al tiempo que se han
instrumentado las disposiciones
legales pertinentes para que se
logre una participacion de estas
fuentes en el balance energéti-
co acorde con sus posibilidades
reales.

En general, y resumiendo lo
expuesto, se han cumplido hol-
gadamente las principales pre-
visiones establecidas en el PEN,
por lo que el grado de adecua-
cion de los resultados a los ob-
jetivos iniciales puede decirse
que es muy aceptable.

@ La existencia del Monopolio
' de Petréleos y, méas con-
cretamente, su peculiar orien-
tacion, ha tenido un efecto dis-
torsionador sobre la estructura
de la industria petrolera espa-
fiola, tanto del sector publico
como del privado. La existencia
del Monopolio y de Campsa ha
determinado en distintas épocas
las posibilidades de comporta-
miento de todo el sector.

Si nos remontamos a sus ori-
genes, el Monopolio nace con
una vocacion de presencia glo-
bal en todo el proceso indus-
trial del petroleo, desde la ex-
ploracion hasta la distribucion
final de productos, pero poco
a poco va decantando su acti-
vidad, concentrando sus opera-
ciones en aquellos tramos del
proceso mas directamente rela-
cionados con su funcioén recau-
dadora, es decir, en el estable-
cimiento y gestion de la red pri-
maria de distribucion y en las
actividades necesarias para al-
canzar al consumidor final de
productos.

Como consecuencia de este
comportamiento, se crean en el
transcurso del tiempo empresas
publicas y privadas para inter-
venir en otras fases del proceso
del petroleo, configurandose
poco a poco Campsa como un
intermediario obligado, con fi-
nes fundamentalmente recauda-
dores.

En una época de petréleo ba-
rato y abundante, con precios
estables y sin problemas de
abastecimiento, la actividad de
Campsa como Unico compra-
dor-vendedor de productos refi-
nados facilitd extraordinariamen-
te la gestion fiscal del Mono-
polio. Pero, a raiz de la crisis de
1973, en un contexto lleno de
dificultades, esta rigidez de es-
tructura se convierte de hecho
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en un inconveniente para es-
timular la necesaria competitivi-
dad de nuestra industria.

Por aquellos afios, la estruc-
tura del sector petrolero se pre-
senta escasamente racional, con
las siguientes notas definitorias:

e Existencia de un monopolio
comercial efectivo que se sitlia
entre el refino y el consumo, de
manera que la capacidad de ges-
tion de la industria petrolera,
tanto publica como privada, pue-
de afinar su estrategia para des-
embocar necesariamente en un
solo comprador, que determina
los precios. Por su parte, el con-
sumidor final tiene un solo pro-
veedor, sin alternativa de pre-
cios, calidades o servicios.

e Un sector publico bastante
irracional, en su configuracién
previa a la creacion del INH,
dependiente de dos Ministerios
distintos —con objetivos mu-
chas veces divergentes—, con
empresas no integradas vertical-
mente, duplicidad de funciones
y cometidos y dificultades evi-
dentes de coordinacion.

e Un sector privado limitado
a priori a determinadas fases de
la actividad petrolera, sin posi-
bilidad de realizar —por falta de
recursos propios y de apoyo
oficial— tareas de exploracion
y sin posibilidad de acceso al
mercado.

Desde la perspectiva de una
proxima integraciéon de Espafa
en la CEE, esta situacion tiene
que cambiar radicalmente. Como
es sabido, el Tratado de Roma
excluye cualquier posibilidad de
monopolio comercial. En conse-
cuencia, nos parece urgente aco-
meter una politica de defensa
de los intereses nacionales, al
tiempo que la liberacion del sec-
tor se dispone de una forma
gradual y progresiva.

Desde mi punto de vista, la
defensa de los intereses nacio-
nales pasa por la transformacion
de Campsa o, mas exactamen-
te, de la compafiia que detente
la red de distribucién, en una
sociedad participada, en la que
se integren las empresas publi-
cas y privadas con actividad en
el campo de la distribucion, de
acuerdo con el peso especifico
de cada una, que se gestione
con criterio global, sin discrimi-
naciones para ninguna parte.

La liberacion del sector debe
acometerse por aquellos produc-
tos de precio libre en los mer-
cados internacionales y, mas
concretamente, por el fuel, las
naftas y los kerosenos, medida
que nos permitiria ampliar los
limites de juego de la petroqui-
mica asociada, al tiempo que se
introduce una recomendable po-
sibilidad de competencia en
nuestro sector de refino, nece-
sitado de una profunda rees-
tructuracién, que en parte se
esté llevando a cabo.

Con estos objetivos, el papel
del sector publico en la activi-
dad petrolera —al igual que el
del sector privado— no puede
ser otro que el que sea capaz
de desarrollar en una situacion
de mercado libre, a raiz de la
integracion en la CEE, en el
contexto de una situacion inter-
nacional comprometida y cam-
biante. Fijar una determinada
cuota a cada sector careceria
de sentido, si tenemos en cuen-
ta que no parece posible deter-
minar el papel que las compa-
filas multinacionales pueden ju-
gar a partir del momento en el
que se liberalice el mercado es-
panol.

Por lo tanto, lo ideal seria
contar de cara a ese futuro in-
mediato con unas empresas fuer-
tes, saneadas y bien gestiona-

das, con un equilibrio de inte-
reses publicos y privados en las
distintas fases de los procesos
petroliferos, facilitando el acce-
so de las compafiias privadas
a la producciéon y distribucion
final.

Nuestra Constitucion, y el or-
denamiento juridico que la des-
arrolla, posibilita esta coexisten-
cia, recomendable a todas luces,
pues, si bien es cierto que, des-
de ese punto de vista, no pue-
den ponerse obstaculos a la [i-
bertad de iniciativa empresarial,
también es evidente que el Es-
tado no puede inhibirse de las
responsabilidades anejas a una
actividad de tanta trascendencia
para la economia nacional.

Algo se ha avanzado, en este
sentido, a lo largo de los ulti-
mos anos. Y es de justicia re-
conocer la importancia que la
exploracién de hidrocarburos
esta alcanzando en nuestro pais
gracias, entre otros significados
apoyos, a la comprension de
que dio muestra, a la hora de
dotar las asignaciones financie-
ras a este capitulo, José Barea,
en su etapa de Subsecretario
del Presupuesto y Gasto Pu-
blico.

Simultaneamente, hay que va-
lorar positivamente el esfuerzo
de todo el sector publico y pri-
vado por hacer realidad el pro-
grama de reestructuracion del
sector refino, con objeto de
adecuar su estructura a la de-
manda de los tiempos recientes.

Finalmente, algo se ha hecho
desde la creacion del INH por
coordinar los intereses pablicos
en el sector. El proceso de cla-
rificacion y ordenacion iniciado,
que ha cumplido etapas funda-
mentales, tiene todavia un am-
plio camino que recorrer en
aras de una mayor racionalidad
del conjunto, mediante una vi-
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gorosa reestructuracion que con-
figure unidades empresariales
capaces de operar con posibi-
lidades en todas las actividades
del petroleo, desde la explora-
cion hasta la venta de produc-
tos finales; reestructuracion que
a medio plazo debe traducirse
en una serie de concentracio-
nes que, a pesar de presentar
dificultades, son, por principio,
indiscutibles.

De entrada, conviene delimi-

tar claramente qué entende-
mos por Red de Alta Tension,
toda vez que muy a menudo se
confunden términos como Red
de Transporte, Red de Interco-
nexion, Red de Distribucion,
Repartidor de Cargas, etc., de
manera que hay quien puede
pensar que hay elementos de
la «red» especificamente dedi-
cados a cada una de estas fun-
ciones, cuando en realidad es el
conjunto de la «red» la que rea-
liza el conjunto de todas las
funciones descritas. Asi, por
ejemplo, es bastante corriente
que personas con conocimien-
tos técnicos limitados se refie-
ran a los elementos de la Red
de 380 Kv y 220 Kv como Red
de Transporte, cuando la rea-
lidad es que estos elementos
cumplen simultdneamente una
funcion de interconexién e, in-
cluso, de distribucion, toda vez
que hay usuarios que reciben su
suministro en esas tensiones.
Por otro lado, hay centrales ge-
neradoras de pequefia y media
potencia que vierten su produc-
cion en lineas de tensiones de
unos pocos millares de voltios
que, normalmente, deberian
cumplir funciones de distribu-
cion. No es posible, en conse-
cuencia, segmentar el sistema
fisicamente en diversos cuerpos
con un objetivo funcional espe-
cifico. De ahi que antes que
referirnos a una supuesta «red

de alta» tengamos que hablar
del sistema eléctrico peninsular
en su conjunto, sefialando que
los objetivos de este sistema
son satisfacer la demanda na-
cional de electricidad, tanto des-
de un punto de vista cuantita-
tivo como cualitativo, en condi-
ciones econdtmicas idéneas.

Dicho esto, conviene valorar
la eficacia del sistema antes de
proponer soluciones para un su-
puesto problema cuya identi-
dad, en muchas ocasiones, se
desconoce.

Desde mi particular experien-
cia a lo largo de los altimos sie-
te afos como responsable de la
planificacién energética espaio-
la, quiero afirmar que el sistema
eléctrico espafiol tal y como hoy
se configura, con los porcen-
tajes de participacion que tiene
el sector publico y los mecanis-
mos de intervenciéon y control
que se han arbitrado, dadas sus
caracteristicas de servicio publi-
co, tiene la estructura adecua-
da para cumplir satisfactoria-
mente su compleja funcion vy la
mejor prueba de ello es la ex-
periencia de la explotacion dia-
ria del sistema, en la que se re-
gistran movimientos de grandes
cantidades de energia, desde los
centros de produccién hasta los
de consumo, al tiempo que se
asegura una calidad media de
suministro a un precio razona-
ble, toda vez que los stardards
espafioles resisten sin menosca-
bo cualquier comparacion inter-
nacional.

Con estos antecedentes, a la
hora de considerar cualquier so-
lucién alternativa, hay que sig-
nificar que /a gestion de lo que
puramente es red en el sistema
es un problema técnico y no
economico. De ahi que sea ilu-
sorio pensar que factores no
técnicos, como puede ser un

mero cambio de propiedad, pue-
den aportar alguna mejora al
respecto.

En realidad, una vez que los
usuarios del sistema han decidi-
do cuanta energia quieren con-
sumir (que es tanto como decir
cada vez que conectan sus apa-
ratos al sistema) y los produc-
tores deciden cudles van a ser
las «fuentes» de suministro y
en qué proporcion, el funciona-
miento de la red queda absolu-
tamente determinado por las Le-
ves de la Fisica, independiente-
mente de quién detente la titu-
laridad de las instalaciones.

Son leyes fisicas las que deci-
den el sentido e intensidad de
las circulaciones de electricidad
que se produciran en los diver-
sos elementos de la red.

Y son las mismas leyes fisicas
las que determinan las pérdidas
de energia que conlleva el trans-
porte de electricidad a través de
los elementos conductores.

Por eso es un error argumen-
tar que la titularidad de la red
permitird disminuir las pérdidas
puesto que el hecho de que la
red sea nacionalizada o privada
no va a alterar las leyes de la
Fisica.

En realidad, la titularidad de
la red tiene poco que ver con
los costes reales de produccion,
los margenes de beneficio en la
distribucion o el fundamento ob-
jetivo de las posibles subven-
ciones.

Cualquier persona conocedo-
ra del sistema sabe que, en
cuanto a los costes reales de
produccion, la parte méas sus-
tancial se produce antes de que
la energia acceda a la red. Pre-
viamente ha habido que sopor-
tar los costes fijos de instala-
cion y todos los costes varia-
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bles de generacion: fundamen-
talmente el combustible. Frente
a estos conceptos, que consti-
tuyen la parte del leén, el trans-
porte y la distribucion afiaden
un componente de coste mu-
cho mas moderado integrado
por:

® | os costes fijos de instala-
cion de red.

® |las pérdidas que forzosa-
mente se van a producir.

En cuanto a las posibles sub-
venciones al consumo, de exis-
tir, deberan producirse necesa-
riamente a la salida de la red.
Anélogamente, los méargenes de
beneficio quedan absolutamen-
te condicionados a la recauda-
cion que se obtenga, justamen-
te a la salida de la red y, por
tanto, a los precios que se pue-
dan aplicar a la energia en ese
punto.

En resumen, no es facil com-
prender como la nueva propie-
dad de la Red Peninsular podria
sustituir a lo que necesariamen-
te es un proceso contable que
se produce fuera de ella.

Lo dicho no afecta a la ne-
cesidad del control que la Ad-
ministracion debe ejercer sobre
un servicio de la naturaleza —pu-
blica— del suministro eléctrico,
control que, por lo que a la
«Red» se refiere, se concreta
en el correcto funcionamiento
de un centro coordinador que
conjugue los elementos que ope-
ran en la explotacion.

Conviene recordar a este res-
pecto que el CECOEL es la ofi-
cina centralizada desde donde
se dirige y coordina la explota-
cién conjunta del Sistema Eléc-
trico nacional, con el fin de con-
seguir el maximo aprovecha-
miento de los recursos energé-
ticos, optimizando la explotacion
del equipo generador y de las

instalaciones de transporte pri-
mario de energia eléctrica.

Esta funcién se realiza bajo
la intervencién de un Delegado
del Gobierno, con facultad para
impartir instrucciones vinculan-
tes para los 6rganos de la Aso-
ciacién y con derecho de veto
para cuantos acuerdos conside-
re lesivos para los intereses pu-
blicos, y siempre conforme a
las normas y directrices de la
Direccién General de la Energia,
segln las cuales se efectia la
conjugacion de las diferentes zo-
nas de produccion de energia
eléctrica, para el mejor aprove-
chamiento de los recursos ener-
géticos.

Para la puesta en marcha de
las instrucciones emanadas de
la Direccion General de la Ener-
gia, el CECOEL da las 6rdenes
oportunas conducentes al:

e Aprovechamiento integral
de los recursos hidroeléctricos
disponibles.

® Funcionamiento de las cen-
trales térmicas, bajo las siguien-
tes premisas esenciales:

— El régimen de marcha a
plena carga en base de las nu-
cleares y de las que consumen
carbéon, obteniendo mediante
esta consigna la maxima utili-
zacion de estos equipos compa-
tible con las posibilidades de
integracion de esta energia en
la curva de carga.

— ElI funcionamiento de las
centrales que consumen fuel-oil
al minimo imprescindible exigi-
do por la cobertura de la de-
manda, teniendo en cuenta en
todo momento las exigencias
técnicas de calidad y seguridad
de servicio.

Como consecuencia de ello
algunos sistemas —sobre todo
aquellos con un alto porcentaje

hidraulico o de carbon— pre-
sentan excedentes de produc-
cion sobre sus necesidades pro-
pias, excedentes que, con el ca-
racter de energia preferente, el
CECOEL distribuye a escala na-
cional con criterios de optimi-
zacion econémica. Esta optimi-
zacion se lleva a cabo con vis-
tas a la méaxima utilizacion de
los recursos energéticos autoc-
tonos mediante la reduccion, en
primer lugar, del funcionamien-
to previsto en principio por las
empresas para las centrales tér-
micas de fuel-oil y, después de
alcanzado su minimo, se incide
asimismo sobre la marcha de los
otros medios de produccién pro-
gramados por las empresas.

Para la ejecucion practica de
estas funciones, el CECOEL re-
coge diariamente informacion de
todas las empresas referente a
peticiones de energia de apoyo,
ofertas de excedentes, funcio-
namiento previsto de las cen-
trales térmicas, etc., se procede
al tratamiento informaético de los
datos recogidos vy, siguiendo las
normas que establece el Regla-
mento de Explotacion Conjunta
del Sistema Eléctrico Peninsu-
lar, se elaboran diariamente los
programas horarios.

Esta labor se desarrolla de
acuerdo con las instrucciones
semanales y diarias que —a la
vista de la situacion de los em-
balses, régimen de lluvias, pre-
vision de disponibilidad de los
equipos, etc.— imparte la Di-
reccion General de la Energia,
a la que el CECOEL da cuenta
de los resultados obtenidos en
su puesta en practica, pudiendo
sefialarse a este respecto que
el CECOEL elabora y traslada
diariamente a la citada Direc-
cion General y al Delegado del
Gobierno méas de 4.000 datos
sobre la situacion del Sistema,
ejerciendo de esta forma el Mi-
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nisterio de Industria y Energia
un control completo de la ex-
plotacion del Sistema Eléctrico
Nacional.

Esta gestion coordinadora que
desarrolla ASELECTRICA, a tra-
vés del CECOEL, hace posible
la consecucion de sus objetivos
contando con el sentido de su-
bordinaciéon a los intereses na-
cionales. Y esto es asi porque,
de acuerdo con la loégica eco-
ndémica, cada empresa trataria
de cubrir aquella parcela de la
demanda que le condujese a la
consecucion de un 6ptimo eco-
némico-empresarial. La organi-
zacion y dimensionamiento de
la empresa se realizaria en fun-
cién de dicho 6ptimo. Sin em-
bargo, en el caso de las empre-
sas eléctricas este enfoque eco-
noémico-empresarial queda supe-
ditado a una exigencia de tipo
social: la necesidad ineludible
de cubrir la demanda de energia
eléctrica en todo tiempo y lugar.

La exigencia de cubrir la de-
manda de energia eléctrica se
hace extensiva a cada una de
las empresas dentro de su &rea
de actuaciobn y, como conse-
cuencia, al sector en su con-
junto.

En este sentido, no hay que
olvidar que las funciones que
realiza el CECOEL son continua-
cion de las que desde 1944 des-
arrollaba el RECA (Repartidor
Central de Cargas de UNESA),
creado por la iniciativa privada
y ofrecido a la Administracion
dentro del marco de colabora-
cion entre las empresas, tanto
privadas como publicas, y la
Administracion. El cauce de co-
laboracion entre la iniciativa pG-
blica y la privada, creado a tra-
vés del RECA, no encuentra
parangon en ningun otro sector
de la economia espafiola y ha
sido objeto de analisis por parte

de paises con un elevado des-
arrollo econémico.

En suma, la funcion del CE-
COEL hay que situarla dentro
del marco de colaboracién entre
las empresas eléctricas, tanto
publicas como privadas, y la
Administracion. Esto explica que
la gestion coordinadora del CE-
COEL se efectlie en permanen-
te contacto con la Direccion
General de la Energia, control
que constituye uno mas de los
multiples que la Administracion
ejerce sobre el sector eléctrico.
Controles que hacen innecesa-
rias medidas de corte naciona-
lizador que —en el caso del
sector eléctrico— no se justifi-
carian por la eficacia econémica
de las mismas.

En lo que a resultados prac-
ticos se refiere, la utilidad y efi-
cacia con que se ha venido
empleando la Red se pone de
manifiesto al considerar que gra-
cias a la suficiente capacidad de
los medios de transporte y a la
optimizacion en el uso de los
mismos, se ha podido hacer
frente a situaciones tan dispa-
res como la extraordinaria se-
quia registrada en los dos ulti-
mos afos, en los que ha sido
necesario realizar transportes
considerables de energia proce-
dentes de las centrales térmicas
para atender la demanda en las
zonas en las que se hacia sen-
tir la escasez de medios hidrau-
licos, y la situacion registrada
en 1979, en que, con una favo-
rable situacion hidraulica, la Red
permiti6, mediante los necesa-
rios transportes, aprovechar al
maximo los abundantes recur-
sos hidraulicos, reduciendo has-
ta el minimo el funcionamiento
de las centrales de fuel-oil.

En consecuencia, yo creo que
la nacionalizacion de la Red de
Alta Tension conduce a la na-

cionalizacion de todo el sistema
eléctrico y que una medida de
este tipo no se justifica por ra-
zones de tipo técnico o eco-
némico.

El sector eléctrico, mas aln
que muchos otros sectores
productivos, dado su caracter
de bésico e intensivo en la uti-
lizacion de capital, ha de tratar
de buscar unas alternativas de
financiacion que le conduzcan a
una estructura financiera que le
minimice los costes de capital.
Esto es lo deseable, tanto desde
el punto de vista nacional, pues
se traduce en un menor incre-
mento de las tarifas al consu-
mo, como desde el del propio
sector. Las fuentes de financia-
cion a las que habra de intentar
recurrir el sector son las clasicas
para este tipo de industrias, es
decir:

e Apelar a los mercados fi-
nancieros nacionales o extran-
jeros, segun el coste de estos
recursos, que unas veces son
alternativos a otras fuentes y
otras complementarios de ellas.

e Recurrir a las ampliaciones
de capital, es decir, a las apor-
taciones de los socios, en la
medida en que los mercados de
capitales lo permitan, y ajustan-
do para ello sus condiciones de
salida a las impuestas por di-
chos mercados.

e Financiacion a través de re-
cursos autogenerados, es decir,
recurrir a la utilizacion de los
flujos monetarios obtenidos via
amortizaciones y dotaciones a
reservas a nivel adecuado, lo
que solo sera posible si las ta-
rifas se ajustan a los costes rea-
les del suministro.

El conjunto de estos nuevos
recursos financieros debe guar-
dar entre si una relacion tal que
haga posible una estructura fi-
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nanciera adecuada para minimi-
zar el coste de capital y ase-
gurar el equilibrio financiero de
la empresa, ofreciendo al mis-
mo tiempo las garantias nece-
sarias a los acreedores presen-
tes y futuros. Tiene especial
importancia en este equilibrio la
adecuacioén entre los plazos por
los que se obtiene la financia-
cion y el periodo de vida media
y de amortizacioén de las instala-
ciones que como es conocido
supera, por término medio, los
cinco afos en la construcciéon
y los veinte en la vida util.

A este respecto hay que re-
cordar que siendo un sector que
atiende un servicio publico, los
elementos motores de sus re-
cursos financieros, es decir, las
autorizaciones de emision de
empréstitos y de salida a los
mercados exteriores, los divi-
dendos que puede ofrecer a sus
accionistas y el montante de
sus amortizaciones y fondos de
reserva, dependen en buena me-
dida de actuaciones directas
de los poderes publicos; por
ello, la consecucion de este
equilibrio financiero idéneo vie-
ne muy condicionada, en sec-
tores como el energético, por la
politica del Gobierno.

Si nos atenemos a la estruc-
tura economico-financiera, a 31
de diciembre de 1981, cuyos
datos fundamentales hemos re-
lacionado, hay que hacer notar
que el sector se encuentra po-
siblemente en una situacion
cumbre de inversiones, con un
inmovilizado de material en ex-
plotacion bastante renovado y
un porcentaje alto de inmovili-
zado en curso a punto de en-
trar en servicio en su mayor
parte.

Por lo que se refiere a la fi-
nanciacion de inversiones, el en-
deudamiento a medio y largo

plazo, con un equilibrio acep-
table en los préstamos en mo-
neda nacional y extranjera, de-
berd disminuir en los proximos
anos en beneficio de la autofi-
nanciacion. En este sentido, se
pone de manifiesto la necesidad
de una politica de tarifas reales
que permita los niveles de amor-
tizacion-exigibles y el incremen-
to de las inversiones financiadas
con fondos propios.

Si nos referimos al periodo
para el cual se ha realizado
una prospectiva detallada, es
decir, desde la actualidad hasta
principios de la siguiente déca-
da, la dimension adecuada del
equipamiento nuclear es, a mi
juicio, la que se indica en el
Plan Energético Nacional. Es
cierto que, dependiendo de
como oscile el consumo futuro
con respecto a las tasas de cre-
cimiento supuestas, el progra-
ma puede necesitar algun ajuste
relativamente poco importante
en el tiempo, pero basicamente
esta disenado de acuerdo con
las necesidades energéticas del
pais. Las razones para ello se
exponen detalladamente en el
PEN vy, en sintesis, se reducen
a que el resto de los recursos
autéctonos racionalmente utili-
zables no son suficientes para
atender la evolucion previsible
del consumo vy la sustitucion del
consumo de petréleo que esta
reclamando nuestra economia,
mientras que la energia nuclear,
de cuyas fuentes poseemos re-
cursos propios muy importan-
tes, es la que permite cubrir
esta diferencia a un menor coste.

Con este criterio dimension6
el PEN el equipamiento nuclear
para la proxima década, tenien-
do en cuenta las previsiones que
se hicieron en su momento so-
bre crecimiento econémico y
comportamiento de la demanda

de energia, cifiendo el progra-
ma nuclear a las necesidades
reales.

Quizas convenga recordar que
en documentos anteriores el pro-
grama nuclear espafiol se eva-
luaba en 22.500 MW de potencia
instalada y que a raiz de la ela-
boracion del PEN se introdujo
una drastica rebaja en aquellos
planes expansionistas, poco
acordes con la realidad de la
crisis econdmica que estabamos
padeciendo, reduciendo a 10.300
MW la potencia nuclear en el
horizonte 1990.

Desde mi particular punto de
vista, este programa se ajusta
a nuestras necesidades previsi-
bles y, mas alla de determina-
das polémicas de caracter elec-
toralista, sera el tiempo quien
dé la razén a unos u otros. En
realidad, lo que aqui se debate
es un problema de ajuste de
tiempos. Yo estoy dispuesto a
admitir un margen de ajuste en
el programa de mas/menos uno
o dos afios en la entrada en ser-
vicio de algin grupo nuclear,
pero eso no quiere decir que el
programa no se haya dimensio-
nado correctamente. Lo que
ocurre es que el planificador
actia a medio y largo plazo,
mientras que el politico esta mas
preocupado por el corto plazo.

4. El ahorro de energia es, con-

ceptualmente, un proceso
que experimenta dificultades cre-
cientes a medida que se han
logrado mayores cotas de aho-
rro. La primera tonelada de pe-
troleo es muy facil de ahorrar.
La segunda, un poco menos,
y asi sucesivamente. Sigue una
curva de crecimiento decrecien-
te. Al principio, con medidas
sencillas y poco costosas pue-
den conseguirse ahorros nota-
bles. Los ahorros siguientes re-
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quieren inversiones importantes
y plazos de implantacion mas
dilatados. Llega un momento
en que el ahorro energético ago-
ta sus posibilidades; ha llegado
a su asintota.

Si una politica de ahorro ener-
gético esta bien planteada, es
decir, si ha comenzado por apli-
car las medidas menos costosas
en términos de ahorro/inversion,
la Gnica aceleracion posible se-
ria la que llevase a alcanzar la
asintota en el plazo méas breve
posible. Por otra parte, las posi-
bilidades de ahorro estan en re-
lacion directa con el consumo
per capita. Un consumo eleva-
do permite ahorros significati-
vos. Un consumo limitado, como
el espafiol, alrededor de 3 tec
habitante/afno, aun salvando to-
das las diferencias climatologi-
cas, no permite esperar la posi-
bilidad de porcentajes de ahorro
tan significativos como los que
pueden darse, y de hecho se
dan, en paises de mas alto con-
sumo.

Esta reflexion inicial no quie-
re decir que no existan sectores
donde las posibilidades especi-
ficas de ahorro sean notables.

Uno de los elementos funda-
mentales de la politica de aho-
rro, es la politica de precios
reales. Repercutiendo al consu-
midor los aumentos de precios
de las fuentes primarias, cabe
esperar una contraccion de su
demanda. El problema reside en
saber cuél es la causa inmedia-
ta que produce esta contrac-
cion. Puede deberse a un uso
mas eficaz de la energia, indu-
cido porque este factor de la
produccion se ha encarecido.
0O, por el contrario, esta con-
traccion de la demanda puede
ser consecuencia de una dis-
minuciéon de consumo asociada
a una atenuacion de la activi-

dad econ6mica. La respuesta
no es sencilla. Los paises occi-
dentales han padecido una po-
litica de precios al alza practi-
cada por la OPEP. Entre 1973
y 1981 los paises de la Agencia
Internacional de la Energia han
reducido su consumo de petro-
leo en 137,8 millones de tone-
ladas. Nadie puede saber cuan-
tas de estas toneladas se han
ahorrado por un uso eficiente
de la energia y cuantas no se
han consumido por la crisis eco-
noémica que la elevacion de pre-
cios de crudos ha traido con-
sigo.

Penalizar por la via de precios
el consumo de energia puede
ejercer un efecto beneficioso en
el ahorro energético, pero tam-
bién entrafia unos riesgos. Esta
claro que los usos no directa-
mente productivos de la energia
(coche privado, calefaccion de
edificios, etc.) pueden mejorar-
se por esta via, pero se corre
el riesgo de realimentar la crisis
en que se mueve la actividad
productiva al penalizar un fac-
tor de produccién. Sobre todo
cuando la capacidad de respues-
ta de la industria ante la nueva
situacion es mas lenta debido
a la complejidad de su actividad
y procesos de fabricacion.

Teniendo en cuenta estos he-
chos, parece mas logico iniciar
una politica selectiva de estimu-
lo al ahorro. Es lo que se viene
realizando en Espana desde 1977.

El sector consumidor mas im-
portante en nuestro pais es la
industria. Dentro de este sec-
tor, unos pocos cientos de em-
presas consumen el 80 por 100
de la energia gastada en el mis-
mo. Mediante auditorias ener-
géticas se han detectado vy je-
rarquizado las acciones especi-
ficas de ahorro que pueden em-
prenderse. Un primer paquete

de acciones, que comprende la
reduccion de pérdidas facilmen-
te evitables, mejoras en la ope-
racion y mantenimiento de equi-
pos y otras acciones cuya im-
plantacién no precisa de inver-
siones elevadas, ya se esta
llevando a cabo. Hay que abor-
dar ahora otras mejoras mas
costosas, como el cambio de
equipos y procesos, cuya im-
plantacion es conveniente esti-
mular. Para ello se han promul-
gado la Ley de Conservacion
de la Energia y las disposicio-
nes complementarias que la des-
arrollan.

Una actuacidon semejante se
ha seguido en los deméas sec-
tores consumidores, buscando
las medidas especificas mas
adecuadas y poniendo a punto
instrumentos legales que las po-
tencien (Norma Basica sobre
Condiciones Térmicas de Edifi-
cios, Reglamento de Calefac-
cion, Climatizacion y Agua Ca-
liente Sanitaria, etc.).

Una via no abordada en Es-
pafa, y que se esta implantando
en otros paises, es el tratamien-
to fiscal del ahorro de energia.
Las mejoras realizadas por los
consumidores para un uso mas
racional de la energia deberian
tener una bonificacion desde el
punto de vista de sus impuestos.

Quien ayuda a financiar los
presupuestos de la naciéon sus-
cribiendo Deuda Publica obtie-
ne una desgravacion fiscal por-
que participa en un empefio co-
mun de interés colectivo. Quien
contribuye a reducir nuestra de-
manda energética con un aho-
rro, que muchas veces le supo-
ne un sacrificio en términos de
confort, renta, etc., deberia po-
der aspirar a trato similar.
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Consejero de Industria
y Energia de la
Generalidad de Catalufia

El PEN constituye sin duda

un hito importante, por tra-
tarse de la primera planificacion
global del sector energético. De
su aplicacion se han derivado
consecuencias importantes y po-
sitivas, particularmente la reduc-
cion en mas de 13 puntos por-
centuales de la participacion del
petréleo en el abastecimiento
energético entre 1979 y 1982 y
el incremento en mas de 12 pun-
tos entre esas mismas fechas
del grado de autoabastecimien-
to de Espana.

La poca concrecion de algu-
nos objetivos hace dificil reali-
zar un analisis detallado del gra-
do de cumplimiento del PEN.
No obstante, frente a los logros
mencionados destacaria las si-
guientes deficiencias:

e Prevision del balance ener-
gético.

Como ya se sefal6 en el mo-
mento de su presentacion, en
la prevision del balance ener-
gético se supusieron tasas de
crecimiento de la demanda de-
masiado elevadas, lo cual pro-
vocO un sobredimensionamien-
to de la oferta. La evolucion
real de la demanda hasta 1981
refuerza esta apreciacion.

e Precios y conservacion de
la energia.

Este apartado del plan es, en
mi opinién, el mas insatisfac-
torio.

Los precios interiores de la
energia no han seguido con su-
ficiente rapidez la evolucion de
los precios internacionales y no
se ha buscado suficientemente
una coherencia entre las diver-
sas formas de energia.

Este segundo aspecto ha di-
ficultado, por ejemplo, la pene-
tracion del gas natural, tal como
se preveia en el PEN.

En relacién al ahorro y con-
servacion de la energia, el ba-
lance es insuficiente, ya que
no se le ha dado a esta politica
la prioridad que merecia (como
ejemplo se podria destacar la
poca cuantia de los fondos des-
tinados a este fin). Ademas, su
aplicacion ha sufrido muchos
retrasos; asi, la Ley de Conser-
vaciébn no se publica hasta el
primer trimestre de 1981 y su
desarrollo reglamentario y nor-
mativo no se hace hasta me-
diados de 1982.

e Subsector eléctrico.

Se observan retrasos en la
puesta en marcha de las cen-
trales nucleares y los problemas
aparecidos en los generadores
de vapor no permiten alcanzar
el factor de carga previsto y
ocasionan nuevos retrasos.

Sin embargo, el bajo creci-
miento de la demanda eléctrica
y el crecimiento —por encima
de lo previsto— de la produccién
eléctrica en centrales de carbon,
han permitido que la produc-
cion en las centrales de fuel-oil
y gas natural no superara en
gran manera la prevision para
1981.

e Gas natural.

Esta forma de energia es la
que registra un mayor retraso
respecto a los objetivos del PEN,
donde se preveia un consumo
de 5,5 Mtec en 1982 vy el real
en 1981 era de 2,8 Mtec, y ade-
mas del orden del 37 por 100
del mismo se ha empleado en
la generacion eléctrica lo que
constituye un uso inadecuado
para este combustible.

e Carbon.

Aqui se han superado las pre-
visiones del PEN, aunque pode-
mos decir que no se ha fomen-
tado suficientemente el uso del
carbon en la industria, exclu-
yendo las cementeras, y tam-
poco se ha promulgado la legis-
lacibn complementaria en ma-
teria de proteccion ecoldgica.

e Fuentes renovables de ener-
gia.

La falta de una politica ade-
cuada de desarrollo tecnolégico
y la ausencia de planes concre-
tos que establezcan prioridades
por tipos de energia, han pro-
vocado una muy baja efectivi-
dad de las medidas llevadas a
cabo.

La participacion intensa de las
Comunidades Autébnomas y en-
tes locales es absolutamente im-
prescindible para aumentar los
niveles de eficiencia.

Finalmente, otro de los de-
fectos que a menudo se atri-
buyen al PEN es su falta de re-
gionalizacién, ya que, por una
parte, las actuaciones concretas
en uno u otro territorio del Es-
tado difieren en funcion de la
estructura de la oferta y deman-
da energética, de sus recursos,
de su base econ6mica. Por otra
parte, la descentralizacion de la
politica energética contribuye a
optimizar la consecuciéon de ob-

203




jetivos basicos como el ahorro
y racionalizacién en el uso de la
energia y la maxima utilizacion
de energias locales. Mi Depar-
tamento ha elaborado e/ Libro
Blanco de la Energia en Cata-
lunya que, en base a un cono-
cimiento exhaustivo de la situa-
cion energética en Cataluiia y
su posible evolucion, propone
un Plan de Medidas de Politica
Energética. Con ello, y partiendo
del marco del PEN, se viene a
subsanar, a nivel de la Comuni-
dad Autébnoma catalana, esa de-
ficiencia que comentaba al prin-
cipio.

“» A mi entender, la estruc-
“* turacion del sector de refino
deberia pasar por una mayor
concentracion de empresas, que
facilitaria la disminucion del ex-
ceso de capacidad existente y
permitiria un acercamiento al
optimo de capacidad y el bene-
ficio derivado de las correspon-
dientes economias de escala.

Ademas, la concentracion de
empresas potenciaria las refine-
rias de mejor situacion geogré-
fica con la consiguiente dismi-
nucion de los costes de trans-
porte, tanto de la materia prima
como de los productos obte-
nidos.

La concentracion de empre-
sas de refino daria lugar a em-
presas de tamafio aceptable,
respecto a las empresas eu-
ropeas, con vistas a la integra-
cion de Espafa en la CEE. Es
necesario destacar que el actual
sistema vigente de compras de
crudo a través de cuotas de
comercio y la adquisiciobn por
parte de CAMPSA de los pro-
ductos destilados puede dificul-
tar este proceso de concentra-
cién.

En cuanto al papel que de-
beria reservarse al sector publi-

co en este sector, opino que
hoy ya ocupa un lugar desta-
cado a través de las empresas
integradas en el Instituto Na-
cional de Hidrocarburos.

Queda sin embargo por re-
solver el futuro de CAMPSA vy
de la distribucién de productos
petroliferos en Espafia, aspecto
que deberia clarificarse con an-
terioridad a la integracion de
Espana en la Comunidad Eco-
némica Europea.

~ En primer lugar, cabria pre-

guntar jqué se entiende por
Red de Alta Tensi6on? ;Se en-
tiende como tal la Red de Trans-
portes de 380 KV de salida de
estacion transformadora a en-
trada de estacion transforma-
dora?

Si aceptamos como correcta
la respuesta afirmativa a la ulti-
ma pregunta, a nuestro enten-
der el beneficio para el pais de
tal nacionalizacién es escaso, si
no nulo, ya que no incrementa
el control del sector publico so-
bre el sector eléctrico.

Este mismo control puede rea-
lizarse ya, a través de ASELEC-
TRICA vy del Delegado del Go-
bierno en esta empresa vy el con-
trol correspondiente sobre el
Repartidor Central de Cargas.

Por tanto, la nacionalizacion
de la Red de Alta Tensién no
creo que aporte ventajas al sec-
tor puablico; en cambio, quizj,
podria resultar interesante para
el sector privado, ya que permi-
tiria la realizacion de una parte
de su inmovilizado.

/A A efectos de tratamiento,

' cabe distinguir entre los cos-
tes de distribucion, transporte y
produccion. El verdadero proble-
ma se presenta en estos Ultimos.

Como criterio general, en el
capitulo distribucion cabria pro-
poner que a costes superiores
por deseo de un mayor y/o me-
jor servicio del abonado, deben
corresponder precios superiores.
Ello se manifestaria en las tari-
fas en una parte basica comun
y, a partir de cierto valor, en una
escala progresiva en funcion de
la demanda del abonado.

En el capitulo transporte, y
dado que es el Estado quien im-
pone unos objetivos de cober-
tura de la red, caracteristicas,
seguridad, etc., aquél debe par-
ticipar en sufragar parte del
coste.

Finalmente, en el capitulo pro-
duccion de energia cabria dife-
renciar entre los costes de in-
versiones futuras y pasadas. Con
respecto al futuro, al Estado le
compete el planteamiento rea-
lista de los objetivos de politica
energética y la consiguiente pla-
nificaciobn y programacion ener-
gética que incorpore la forma
de financiacion. El problema que
actualmente tiene planteado la
industria eléctrica deriva de una
planificacion, el PEN, que no se
ha ajustado suficientemente a
lo previsto. La evolucién de la
demanda de energia ha sido
menor que la esperada, existe
un sobredimensionamiento de la
inversibn que genera importan-
tes déficits financieros, agrava-
dos por el encarecimiento del
endeudamiento exterior.

La solucion es muy comple-
ja, pero pasa por una valoracion
ajustada de ese déficit y por un
planteamiento global del endeu-
damiento exterior espafiol, pu-
blico y privado, y por la nego-
ciacion de la deuda. La politica
de precios de la energia y otras
de caracter fiscal o financiero
no bastan para la magnitud del
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problema, aunque puedan con-
tribuir a atenuarlo.

De entrada, debo reconocer
gue no soy un entusiasta
defensor de la energia electro-
nuclear.

Soy mas bien partidario de
promocionar con todos los me-
dios a nuestro alcance aquellas
fuentes energéticas dispersas te-
rritorialmente y cercanas a los
centros de demanda, de una
parte, y aquellas otras que ge-
neran una inversion que facilita
la integraciéon: ciudadanos-cen-
tros de produccion, de otro;
amén, por supuesto, de reali-
zar un importante esfuerzo en
el area del ahorro y la raciona-
lizacibn energética.

Dicho esto, quiero dejar cons-
tancia, sin embargo, de que aqui
y ahora, dada la radical insufi-
ciencia de la oferta real y la po-
sible de las energias a que hago
referencia en el parrafo anterior,
s6lo a partir de un suministro
electronuclear capaz de comple-
mentar a las centrales hidrauli-
cas fluyentes y a las de carbon
puede garantizarse el nivel tec-
noloégico y la inversibn —via
ahorro de las divisas asignadas
a la compra de petréleo— im-
prescindible para mantener el
nivel y el estilo de vida eco-
noémico y social que caracteriza
a la mayoria de los pueblos de
Europa Occidental.

. En mi opinion ello podria
" hacerse mediante:

1. Una politica de precios
energéticos adecuada, que se
ajuste a las tendencias a medio
plazo y que refleje los costes
y las ventajas para el pais de
las diferentes formas de ener-
gia.

2. Un incremento sustancial
de los incentivos fiscales y fi-

nancieros que faciliten la me-
jora y/o reconversion de los
equipos energéticos.

3. Una politica de normas
de rendimiento de los equipos
energéticos.

4. La revision de la norma-
tiva que desarrolla la Ley 82/
1980 de Conservacion de la Ener-
gia, ya que, si bien abria un am-
plio horizonte en lo referente a
ahorro y conservacion de la ener-
gia, el desarrollo de la regla-
mentacion y normativa corres-
pondiente se ha hecho con cri-
terios restrictivos, lo que se ha
traducido en una baja utilizaciéon
de esta Ley por parte de em-
presas y particulares.

5. Una sustancial potencia-
cion de acciones coordinadas
con las Comunidades Auténo-
mas y los entes locales.

Javier GARCIA
EGOCHEAGA

Consejero de Industria
y Energia del
Gobierno Vasco

LA POLITICA ENERGETICA
DEL PEN

Los objetivos basicos estable-
cidos por el PEN se hallan de
acuerdo con las recomendacio-
nes de la AIE, si bien se apre-
cia un énfasis insuficiente en el
empleo mas eficiente de la ener-
gia y una falta de concreciones

respecto a la diversificacion de
las fuentes de abastecimiento
energético.

De 1977 a 1981, la disminu-
cion apreciable de la dependen-
cia del petroleo ha sido lograda
merced al esfuerzo realizado
para incrementar la participacion
del carb6én en la generaciéon de
energia eléctrica y en la indus-
tria del cemento. También ha
de destacarse la mejora en el
grado de autoabastecimiento de-
bida al espectacular crecimiento
de la produccion de los carbo-
nes nacionales. Sin embargo, el
analisis realizado de la conser-
vacion de energia no desglosa
la participacion de los diversos
factores: politica de precios y
de conservacion, dificultades de
la situacion econémica —prin-
cipalmente de las industrias mas
intensivas en energia— y condi-
ciones climatologicas.

Las perspectivas para 1983
auguran una mejora adicional
respecto a la dependencia del
petroleo, al grado de autoabas-
tecimiento y a la conservacion
de energia, si bien en relacion
con esta ultima sigue notando-
se la ausencia del desglose men-
cionado.

La utilizacion de modelos para
el estudio prospectivo de la de-
manda de energia constituye un
acierto indudable a la hora de
reducir el grado de incertidum-
bre en la toma de decisiones.
En este sentido, el sistema de
modelizaciéon empleado, se halla
en linea con la practica inter-
nacional mas avanzada, que in-
corpora como elemento de par-
tida el concepto de energia util.
Los resultados obtenidos son la
consecuencia del procesamien-
to de los datos de acuerdo con
las hipotesis establecidas para
el comportamiento de los diver-
sos factores intervinientes. Res-
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pecto a los resultados se pue-
den realizar los siguientes co-
mentarios:

® En el afo 1977, cuando se
realizaron las previsiones del PEN
1978-87, la hipo6tesis mas plau-
sible establecia como demanda
objetivo 145 millones de tec
(101,5 Mtep). Ello se debia a la
adopcion de una relacion entre
las tasas medias anuales de cre-
cimiento de la energia y del PIB
para el periodo de 1,05. Parece
oportuno resaltar que cinco
afos después, en 1982, no se
haya efectuado la oportuna co-
rreccién de este coeficiente, ya
que para la década 1980-90 se
propone un valor de 1,07. Este
coeficiente supone una mejora
de la eficiencia energética si se
le compara con el de la década
anterior, pero se halla muy lejos
de la situacion planteada como
objetivo para 1990 por los pai-
ses industrializados, que ya de
partida, en 1980, presentan en
general un coeficiente 1. Como
consecuencia de este plantea-
miento la tasa anual de creci-
miento de la energia primaria
seria del 3,7 por 100, frente a
un 2,2 por 100 previsto para los
paises europeos de la AIE. Esta
gran diferencia deberia corregir-
se como consecuencia de los
menores crecimientos econémi-
cos previsibles, asi como de la
adopcién de coeficientes desea-
bles —y posibles— que recojan
una mayor eficiencia energética.

® | a diversificacion en el abas-
tecimiento energético prevista
para 1990 mejora sustancialmen-
te la situacién habida en 1980.
No obstante, se observa que
al final de la década la depen-
dencia del petréleo —45 por
100— seria mas elevada que la
prevista por el conjunto de las
naciones de la AIE —38 por
100— vy por los europeos —41
por 100.

e La participacion del carbon
y del gas en la satisfaccion de la
demanda es inferior a las previ-
siones de la AIE, tanto para el
conjunto como para Europa.
Deberia realizarse un esfuerzo
adicional para incrementar la in-
troduccion del carbon en algu-
nos sectores industriales, inten-
sivos en. el uso de productos
petroliferos. Otro tanto puede
indicarse respecto al gas, cuya
participacion en 1990 —6,1 por
100— difiere sustancialmente de
la europea — 15,5 por 100.

e |La cifra propuesta para la
reduccion del consumo de ener-
gia por efecto de la conserva-
cion para 1990, 9,3 millones de
tec (6,5 Mtep), representa un
6,1 por 100 de la demanda real.
Este valor es extraordinariamen-
te bajo si se compara con el de
cualquier pais occidental e indi-
ca el pequefio esfuerzo previsto
durante la década, esfuerzo alin
menor si se tiene en cuenta que
de los 9,3 millones de tec, 2 es-
taban ya conseguidos en 1980
segln se indicaba en la revision
del PEN de diciembre de 1981.
Como consecuencia de este
planteamiento poco ambicioso
sobre conservaciéon de energia,
la eficiencia energética espanola
se hallard ain mas distanciada
de la europea al final de la dé-
cada.

® La tasa media anual de cre-
cimiento prevista para la elec-
tricidad, durante la década —4,7
por 100—, corresponde al esce-
nario de demanda baja de la re-
vision del PEN de diciembre de
1981. La citada tasa representa
el descenso de un punto en
porcentaje respecto a las previ-
siones del PEN 1978-87 y es
congruente con el criterio ge-
neral admitido sobre un creci-
miento de la electricidad mas
elevado que el de la energia pri-
maria, aunque, en todo caso,

hay que sefialar que la tasa de
crecimiento parece excesiva. En
relacion con el parque de cen-
trales de generacion necesario
para satisfacer la demanda de
electricidad, es destacable el es-
fuerzo realizado y el previsto para
el incremento de la participacion
del carbén, que pasara del 21
por 100 en 1980 al 24 por 100
en 1990, con un incremento de
la capacidad de casi 6.000 MW.
Para la energia nuclear se ha
previsto una potencia instalada
de 12.546 MW en 1990, mien-
tras que en 1977 se habia pre-
visto, para 1987, 10.500 MW.
Ello indica que el programa nu-
clear no ha experimentado prac-
ticamente modificaciones en
cuanto a previsiones. No obs-
tante, parece prudente estimar
que, dadas las circunstancias
todas, dificilmente se lograra en
1990 una potencia nuclear en
funcionamiento superior a los
8.000 MW, potencia, por otro
lado, aparentemente suficiente.
En relacion con el tema eléctri-
co, se nota en la revision del
PEN de octubre de 1982 la
ausencia de un estudio pros-
pectivo al afio 2000. Este es-
tudio se apunta como realizado
para las energias renovables y
las nuevas tecnologias, pero es
imprescindible para la electrici-
dad debido a los /ead times.
En este sentido, se puede con-
siderar irrelevante la discusion
sobre si en 1990 la potencia ins-
talada sera o no superior a 8.000
MW, el problema importante,
aqui y ahora, es la toma de de-
cisiones respecto a la situacion
en 1995.

POLITICA ENERGETICA
DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

La politica energética de la
Comunidad Auténoma se en-
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marca necesariamente dentro
de la general del Estado, pero
existen aspectos particulares en
el terreno de las concreciones
—por la importancia concedida
a determinados enfoques— que
singularizan la forma de actua-
cién para conseguir los objetivos.

La importancia concedida por
el gobierno vasco a la energia
—considerada como un proble-
ma general— ha conducido a
la creacion del Ente Vasco de la
Energia. Esta entidad es la res-
ponsable de todas las facetas
del prisma energético. La res-
ponsabilidad comienza en la pla-
nificacion global de las necesi-
dades energéticas y continGia en
la direccion y coordinacion de
las acciones de las sociedades
publicas creadas hasta la fecha
para ocuparse de la conserva-
cion de energia, del gas natural
y de la gestion de Lemoniz.

Se impone, en primer lugar,
destacar el papel de la conser-
vacioén de energia, a la que el
gobierno vasco considera como
una fuente de energia. Entre
1982 y 1990 se pretende redu-
cir el consumo o satisfacer la
demanda virtual —que en otro
caso se produciria— en 750.000
tep/afio. Esta cifra supone el
10 por 100 de la demanda real
de energia en 1990. Para con-
seguir el objetivo marcado se
ha iniciado en 1982 una politica
de incentivacibn cuyos prome-
tedores resultados permiten en-
focar el futuro con optimismo.
De hecho, en 1982 se han pues-
to en marcha inversiones por
un importe de 2.000 millones de
pesetas, que representan un
ahorro superior a 70.000 tep,
en la linea del objetivo mencio-
nado.

Para proyectar la demanda vir-
tual de energia primaria, en 1990,
se ha supuesto un coeficiente

de elasticidad menor al adop-
tado en la Gltima revision del
PEN, como consecuencia de la
politica agresiva en conserva-
cion de energia definida mas
arriba. En concreto, se ha to-
mado para la década un coefi-
ciente de elasticidad real del 0,8
que confirma una mejora sus-
tancial de la eficiencia energé-
tica.

El gobierno vasco ha conce-
dido una mayor importancia al
gas natural como una nueva
fuente de suministro energéti-
co. Se persigue el objetivo de
cubrir el 10 por 100 de la de-
manda real en 1990, es decir,
unos 800.000 tep/afio. A este
efecto, se ha constituido la So-
ciedad de Gas de Euzkadi (con
participacion de Enagas) que se
ocupa de la distribucion indus-
trial del gas natural, y se cons-
tituirdn en breve sociedades para
la distribucion del gas domésti-
co y comercial.

En relacion con la energia nu-
clear, la linea de actuacion del
gobierno vasco se orienta en
apoyo al funcionamiento de la
central nuclear de Lemoniz,
siempre que se cumplan las me-
didas de seguridad internacio-
nalmente requeridas. Como es
sabido, ha sido creada la So-
ciedad de Gestion de Lemoniz,
con objeto de establecer un con-
trol plblico sobre el funciona-
miento de la misma.

También se resalta el fomen-
to del consumo de carbén sus-
tituyendo a los productos petro-
liferos en algunas actividades
energéticas e industriales.

Por dGltimo, hay que sefalar
el comienzo de actividades en
energias nuevas y renovables
mediante estudios —en colabo-
racion con el Centro de Estu-
dios de la Energia—, proyectos

de demostracion y apoyo a la
hidroelectricidad.

Carlos SOLCHAGA
CATALAN

Ministro de
Industria y Energia

El PEN ha postulado en to-
das sus redacciones una ex-
pansion excesivamente volunta-
rista de la demanda energética.

Tomemos por ejemplo el afio
que acaba de terminar (ver cua-
dro adjunto).

Hasta 1979 no se empez6 a
aplicar en Espafia ninguna po-
litica para hacer frente a la crisis
energética que se habia iniciado
seis afios antes. Durante estos
seis afios continu6 la planifica-
cion del derroche energético en
nuestro pais, de espaldas a la
realidad. El consumo de petro-
leo continu6é aumentando, y se
ampliaron las refinerias. Se ins-
talaron grandes grupos termo-
eléctricos de fuel y gas natural.
Se construyeron grandes plan-
tas de cemento y alimina, con
sus producciones orientadas a
la exportacion y su rentabilidad
basada en el consumo masivo
de energia barata. Ademas de
aprobar cinco nuevos grupos
nucleares se lanz6é un plan ace-
lerado de nuevos grupos de car-
bén, entre los cuales cinco de-
berian consumir carbéon de im-
portacion. En conjunto, unas
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RESULTADOS CORRESPONDIENTES A 1982
R B ey e e T O e e N O A ST O

PIB (%) ... ... oo oo

— Total absoluto (Mtec) ...
— Incremento anual (%) .

Demanda de energia eléctrica:

— Total absoluto (TWh) ...
— Incremento anual (%) ...

PREVISIONES OFICIALES

REALIDAD

Propuesta de:

PEN 78/87

PEN 81/90 (Provisional)

4,0 3,0

medidas de urgencia ante un
desarrollo imaginario, cuando la
realidad anunciaba claramente
una recesion de la demanda y
un excedente de la oferta pro-
nunciados.

A partir de 1980, la aplicacion
de una simple politica de pre-
cios energéticos mas realista,
ha producido unos efectos in-
mediatos. El consumo de ener-
gia primaria se ha reducido en
términos absolutos durante es-
tos tres ultimos afos, a pesar
de que el PIB ha continuado cre-
ciendo, si bien moderadamente.
De esta forma, la mejora de la
eficiencia del consumo energé-
tico ha sido una realidad inme-
diata en nuestra economia.

Sin embargo, la persistente
falta de realismo del PEN nos
ha metido de lleno en un ex-
ceso de capacidad del sector
energético, que no ha hecho
mas que empezar. Era de espe-
rar que, si los sectores consu-
midores de energia estaban en
crisis de sobrecapacidad, el sec-
tor energético también lo estu-
viera, tarde o temprano. Pero
resulta dificil de comprender
que en medio de esta situacion
homogénea de crisis econémica

se impulsara la construccion de
nuevas grandes plantas ener-
géticas, cuya entrada en servi-
cio durante los proximos afios
va a incrementar el exceso de
capacidad del sector hasta limi-
tes dificilmente justificables.

Creemos que ha llegado el
momento de elaborar un PEN
realista. Con mas sosiego, y
concertando las medidas con
todos los intereses implicados,
a fin de establecer una plani-
ficacion estable a largo plazo.
La economia espafiola necesita
la orientacion clara y sostenida
de una politica energética con-
secuente con nuestra dificil si-
tuacién, que acierte a sacarnos
de ella y que sepa marcar tam-
bién el rumbo de nuestro mejor
futuro.

) Lo importante en el sector
~ petroleo no es tanto el ta-
mano individual de las empre-
sas, por encima de ciertos limi-
tes, sino su integracion vertical
desde las actividades de explo-
racion hasta las de comerciali-
zacion. Junto a ello, es de gran
importancia un funcionamiento
coordinado de las distintas em-
presas, tanto a nivel de gestio-

nar en comun las compras de
crudos, como a la hora de pla-
nificar las nuevas instalaciones
de reconversion del refino (FCC
o hidrocraking), de forma que
éstas no queden sobredimen-
sionadas respecto a la utilizacion
conjunta.

El sector publico deberia man-
tener su actual participacion en
el conjunto del sector, tanto en
la fase de exploracion y abaste-
cimiento de hidrocarburos, co-
mo en la de refino, asi como en
la de distribucion —hoy en
manos de CAMPSA, pero en
un futuro organizada de otra
manera— ampliando su presen-
cia en la fase final de comer-
cializacion, alentando de esta
manera la integracion vertical
del sector privado en un clima
de colaboracion y concertacion
con este ultimo, atendiendo a
los intereses nacionales del sec-
tor en su conjunto.

De entrada, hay que preci-
sar que nos estamos refi-
riendo tan sélo a la red de
transporte primario, o principal,
que comprende todos los ele-
mentos de la red nacional cuyo
servicio afecta simultaneamente
a las producciones y a los con-
sumos de energia eléctrica, im-
portantes y distantes entre si.
Con casi todas las instalaciones
a 400 kv, y equipos auxiliares,
mas algunas instalaciones a
220 kv, se completa el conjunto
material por el que se transfieren
los grandes bloques de energia
eléctrica desde las principales
areas productoras a las consumi-
doras: la totalidad de la produc-
cién eléctrica peninsular en gran
escala, o que no se consume en
las inmediaciones del &area de
generacion, se transporta a lo
largo de esta red primaria de
transporte.
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El sistema eléctrico espaiol
tiene una clara descompensa-
cion geogréafica. En el oeste y
noroeste existen zonas neta-
mente excedentarias de produc-
cion, mientras que los exce-
dentes de consumo se concen-
tran principalmente en el centro
y levante. Por otro lado, los
mercados estan repartidos en
areas de monopolio de las com-
paiias eléctricas, y estas areas
son irregulares y un tanto capri-
chosas. El resultado es que
cada compaiiia atiende a las ne-
cesidades de su mercado vy
nadie se ocupa del conjunto:
hay evidentes duplicidades inne-
cesarias de lineas y subestacio-
nes, y, por contra, faltan inter-
conexiones entre areas.

Suministrar energia eléctrica
a todos los consumidores de
Espafia, de calidad apropiada y
al menor coste, exige cada vez
mas disponer de una red nacio-
nal mallada, verdaderamente in-
tegrada, bien planificada y ex-
plotada, al servicio de los inte-
reses colectivos. La carencia de
esta red hace que en la actua-
lidad sean posibles situaciones
puntuales de riesgo de pertur-
baciones o desabastecimiento
—aunque con una probabilidad
remota— a pesar de exitir un
considerable exceso de poten-
cia de generacion.

Vamos hacia un parque de
generacion con grandes poten-
cias unitarias (grupos nucleares
de 1.000 MW y grupos de car-
bon de 500 MW). Se va a nece-
sitar mas interconexiones inter-
nas y con la red europea. Es
necesario incrementar las exi-
gencias de garantia en el servi-
cio y en la calidad del sumi-
nistro eléctrico. En todas las
naciones de nuestra dimension
economica, esta necesidad ha-
ce tiempo que obligd a la ges-

tion publica del transporte de
energia eléctrica.

Consideramos fundamental la
participacion en esta tarea de
los intereses privados del sec-
tor. Por eso pretendemos que la
propiedad publica de la red sea
la minima que permita mantener
la iniciativa de la gestion. La
presencia de la participacion
privada, controlando la gestion
publica, es un factor convenien-
te para asegurar el correcto fun-
cionamiento del sistema al ser-
vicio de todos los intereses le-
gitimos sobre los que incide.

Lo méas adecuado seria que
la financiacion correspon-
diente al capital realmente des-
embolsado por los accionistas
fuese del 35-40 por 100. El resto
deberia repartirse entre la finan-
ciacion oficial y protegida, y la
que se obtuviera en otros mer-
cados.

Quisiera recalcar, en todo ca-
so, la importancia decisiva que
una correcta gestion financiera
en las empresas del sector eléc-
trico tiene en los momentos
actuales en que el principal fac-
tor de presion sobre los costes
no proviene de las alzas del pre-
cio medio del combustible (de
hecho, en 1982 el proceso de
sustitucion de fuel por carbon
ha permitido que este efecto sea
negativo), sino que, a razon de
los elevados volumenes de in-
version del sector, es imputable
en gran parte al coste del ca-
pital.

La politica financiera de las
empresas eléctricas se ha basa-
do en ampliaciones de capital
cuyo resultado no era la capta-
cion de nuevos recursos, sino el
mantenimiento de una estruc-
tura de pasivo capaz de sopor-
tar los fuertes endeudamientos

derivados de su politica de in-
versiones.

La incidencia de estos meca-
nismos de financiacién sobre el
coste total de la produccion
tiene que reflejarse en la deter-
minacion de las tarifas. Como
respuesta a este proceso, se ha
pedido una auditoria cuyo obje-
tivo es la determinaciéon del cos-
te del kilowatio suministrado,
diferenciando lo que es coste
real de produccioén, transporte y
distribucion, del coste financie-
ro derivado de la politica segui-
da para la captacion de re-
Cursos.

~ Esta pregunta sélo puede

responderse después de un
analisis global del sector ener-
gético y de las consecuencias
generales para nuestra econo-
mia de las decisiones de uno y
otro signo, muchas de las cua-
les permanecen aan insuficien-
temente conocidas, aunque pa-
rezca increible. Necesitamos sa-
ber cuanto carb6n nacional te-
nemos verdaderamente y a qué
coste real podemos extraerlo,
cuanto potencial hidroeléctrico
nos queda por aprovechar toda-
via, qué grado de autogenera-
ciéon y cogeneracion de energia
eléctrica podemos alcanzar,
cuanto ahorro, etc... Ademas,
debemos de considerar el por-
venir previsible de la energia
nuclear en todo el mundo. Por-
qgue tenemos el caso de Fran-
cia, pero también el de los Es-
tados Unidos. ;Cual es el futuro
previsible de los actuales secto-
res térmicos? Debemos ser cau-
tos y sopesar bien todas las me-
didas. Tenemos tiempo para
ello.

De momento, lo cierto es que
nos hemos encontrado en mar-
cha dos politicas de equipa-
miento eléctrico simultaneas,
que podrian ser alternativas.
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Por un lado se estan constru-
yendo nuevos grupos de carbén
y por otro se continta con el
programa nuclear, incrementan-
dolo. Y mientras tanto, el au-
mento del consumo eléctrico
se ha moderado a partir de
1980. Segln las expectativas
actuales mas realistas, nos va-
mos a encontrar en 1986 con un
excedente extraordinario de ca-
pacidad de generacion eléctrica,
cercano al 50 por 100.

Este sobreequipamiento cre-
ciente se esta manifestando ya
con claridad. A pesar de que si-
gue retrasandose la puesta en
servicio de los siete grandes
grupos nucleares de la llamada
segunda generacién, y de que
estamos atravesando el periodo
mas extremo y prolongado de
sequia en lo que va de siglo, lo
cierto es que se esta reduciendo
a buen ritmo el consumo de
fuel termoeléctrico y hemos te-
nido que incrementar especta-
cularmente el saldo exportador
de energia eléctrica. Todo esto,
gracias a los nuevos grupos de
carbén. Cuando por fin se ter-
minen los grandes grupos nu-
cleares, el carbén nacional ha-
bra desplazado ya antes todo el
fuel termoeléctrico posible. De
forma que los grupos nucleares
vendrian a desplazar al carbon
nacional.

Claro que este sobreequipa-
miento podria disimularse, co-
mo en el pasado, a base de in-
frautilizar el parque de genera-
cion eléctrica. Pero esta politica
no es posible ya: queremos ser
realistas en el diagnostico de la
situacion para poder ser correc-
tamente moderados en las so-
luciones.

Espafia lleva seis anos de
retraso respecto a los de-
mas paises industriales en apli-
car medidas reales para mejorar

la eficiencia del consumo ener-
gético. Porque no se trata de
producir menos, sino de seguir
desarrollando nuestra economia,
pero con unas necesidades ener-
géticas menores que en el pa-
sado.

La situacion espafiola es pro-
picia para conseguir ahorros sig-
nificativos en el consumo ener-
gético. El desarrollo reciente de
la industria y el transporte se ha
efectuado a expensas de un ele-
vado consumo energético, que
la nueva situacion ha conver-
tido en despilfarrador. Entre am-
bos sectores totalizan el 75 por
100 del consumo final de ener-
gia. Una reforma de los dos
sectores, hacia estructuras de
menor consumo especifico de
energia, debe dar resultados
positivos, tanto a corto como a
largo plazo.

El consumo domeéstico esta
todavia bajo en Espafia, pero
también son posibles aqui me-
didas para mejorar su eficiencia.
Téngase en cuenta, al comparar
nuestro consumo energético per
capita con el de otros paises,
que la latitud de Espafia supone
ya una considerable dosis de
consumo de energia natural, en
forma de mejor clima y mas
insolacion que otros paises eu-
ropeos situados mas al norte.

Para acelerar el proceso de
fomento del ahorro energético
hay que reforzar la politica de
incentivos, tanto disuasorios
—cupos limitados de combusti-
bles, sanciones, impuestos tran-
sitorios— como estimulantes
—subvenciones, ayudas fiscales
y financieras—. Deberan siste-
matizarse ordenadamente desde
la Administracion las campafias
de inspeccion y las auditorias
energéticas a los principales cen-
tros de consumo.

Otras medidas importantes,
que convergen hacia estos mis-
mos objetivos, son la expansiéon
de las nuevas energias renova-
bles, el impulso eficaz de la auto-
generacion y cogeneracion de
energia eléctrica, el aprovecha-
miento de todos los residuos ur-
banos, agricolas y forestales, y
de muchos focos de calor im-
portantes, a baja temperatura,
asi como la implantacion del
uso de las bombas de calor.
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