PETROLEO Y CRISIS
EN LA ECONOMIA
ESPANOLA

La crisis del petroleo de 1973 provoc6 que la economia

de los paises industrializados pasara de un crecimiento
rapido, y relativamente equilibrado, a una situacion de
recesion, paro, inflacion y desequilibrio exterior. Tanto esta
primera crisis energética como la segunda, de 1979,

se hizo sentir en Espaia con mas fuerza que en los otros
paises de la OCDE, y ha tenido consecuencias més graves
y duraderas. En este articulo, Roberto Centeno analiza
las causas de que el impacto de las crisis energéticas fuera
mas profundo en nuestro pais, y presenta su punto de vista
sobre la situacién en que se encuentra la economia espafiola
actualmente de cara a una posible politica de reactivacion.

ESPUES del espectacular
_fracaso de las politicas eco-
noémicas practicadas en los
afios que precedieron a la Se-
gunda Guerra Mundial, y que
sumieron a la comunidad inter-
nacional en la depresion més in-
tensa y prolongada desde el co-
mienzo de la revolucion indus-
trial, las politicas econdémicas
keynesianas habian conseguido
un éxito incuestionable durante
los afios cincuenta y sesenta:
crecimiento rapido, fuertes ele-
vaciones de los niveles de vida,
pleno empleo, relativa estabili-
dad de precios y funcionamien-
to razonablemente satisfactorio
del sistema monetario interna-
cional. Sin embargo, estas po-
liticas habian permitido desarro-
llarse sin encontrar respuestas
adecuadas a dificultades signi-
ficativas, que acabaron ponien-
do en tela de juicio todo el sis-
tema econdmico internacional:
mala distribucion de las rentas
en el interior de cada pais y en-
tre paises ricos y pobres, creci-
miento desordenado y costoso
en términos de calidad de vida,
y bloqueo progresivo de un sis-
tema monetario internacional

que se habia quedado anti-
cuado.

A finales de 1973, la crisis pe-
trolera, tan reveladora de difi-
cultades latentes como causa
de desordenes nuevos, iba a
hacer bascular la economia de
los paises industrializados de una
situacién de crecimiento rapido
y relativamente equilibrado, y
con unas perspectivas de con-
tinuidad en la expansion, a un
estado de recesion, paro, infla-
cion y desequilibrios exteriores
masivos, con la generalizacion
de un clima de profunda des-
confianza hacia el porvenir.

1. LA CRISIS
PETROLERA Y SUS
CONSECUENCIAS
INMEDIATAS

El 6 de octubre de 1973, poco
antes del mediodia, el Segundo
y Tercer Ejército egipcios lan-
zaron un atague por sorpresa
contra la linea Bar-Lev, que de-
fendia la orilla norte del Canal
de Suez, en manos israelitas

desde 1967, iniciando asi la cuar-
ta guerra arabe-israeli, y con
ella toda una serie de acciones
que harian tambalearse la eco-
nomia mundial en los afios si-
guientes. La primera de estas
acciones tuvo lugar en Kuwait
el dia 16 de ese mismo mes,
donde el Rey Feisal de Arabia
Saudi, que habia prometido al
Presidente Sadat de Egipto uti-
lizar el petroleo como arma po-
litica, con tal de que Egipto
consiguiera una cierta ventaja
militar aunque sélo fuese mo-
mentéanea, habia convocado una
reunion de la OPAEP (1), en la
que este grupo de paises se
comprometié a reducir la pro-
duccién en un 10 por 100 en
forma inmediata, reduccién que
un mes después paso a ser del
25 por 100, obligando a adoptar
medidas de urgencia a casi to-
dos los paises importadores para
hacer frente a los desabasteci-
mientos.

Simultaneamente a estos
acuerdos de restriccion de la
produccion, la OPAEP decidio,
también en forma unilateral, in-
crementar el precio de referen-
cia del crudo en un 70 por 100,
incremento ratificado dias des-
pués por el resto de los paises
de la OPEP, para volver a
aumentarlo el 1.° de enero de
1974 en un 130 por 100 (cua-
dro n.° 1), aprovechando la si-
tuacion de panico que el embar-
go petrolero habia creado en el
mercado. De esta manera, en el
plazo de unos pocos meses el
precio de los crudos se multi-
plicé por cuatro, sumiendo a la
economia mundial en un fuerte
proceso de recesion, con tasas
de inflacion aceleradas y un gra-
ve desequilibrio en los pagos
internacionales.

En el momento de producir-
se la crisis, la economia espa-
fiola se encontraba en la culmi-
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL PRECIO DE LOS CRUDOS MAS SIGNIFICATIVOS
PARA EL ABASTECIMIENTO DE ESPANA DURANTE LA PRIMERA CRISIS

(Unidad: $/barril)

TIPO DE CRUDO

16 de octubre
de 1973

1 de octubre
de 1973

incremento

1 de enero %
de 1974 incremento

Arabia ligero 34° ... ... ... ...
Iran ligero 34° ... ... ... ..

3.011 5.119

5.091

Irag, Basrah 35° ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Kuwait 31° ... ... ... ..o
Dubai 31° ... ... ... ... ...
Libia 40° ... ... ... ... o

11.651 128
11.875 133
11.671 131
11.545 136
11.595 132
15.768 77

nacion de un proceso de intensa
expansion de la actividad pro-
ductiva que se habia iniciado
a mediados de 1971. La tasa de
crecimiento del PIB en términos
reales habia alcanzado en 1972
la cifra mas alta desde 1966,
con un 8,1 por 100 de incremen-
to, las cifras de paro estimado
apenas superaban las 270.000
personas y la balanza basica
presentaba un superavit de mas
de 1.500 millones de doélares.
En definitiva, las condiciones
Optimas para haber efectuado
el reajuste de nuestra economia
y de nuestro sistema producti-
vo a las nuevas circunstancias
creadas por la crisis. Nunca des-
pués volveria a presentarse una
situacién econ6mica tan favo-
rable.

Sin embargo, la politica eco-
némica adoptada a raiz de estos
acontecimientos no fue una po-
litica de ajuste, sino de caracter
compensatorio, al objeto de dis-
tribuir en el tiempo, o al menos
asi se creyo, los efectos de la
crisis energética. Las autorida-
des econémicas de entonces
pensaron tal vez que se encon-
traban enfrentadas a un feno-
meno temporal. De hecho, el
economista norteamericano Mil-

ton Friedman, que parece ha-
ber tenido una influencia ideo-
légica importante en algin ase-
sor econdmico de peso en aque-
lla época, habia vaticinado que
el precio del petréleo no podria
pasar de 10 doélares/barril, y que
la OPEP se desintegraria rapida-
mente, y aparentemente tal te-
sis, absolutamente disparatada
por otra parte, fue tenida en
cuenta. Desde luego ésta no
fue probablemente la Gnica cau-
sa, ya que la situacién sociopo-
litica del momento fue un ele-
mento que tuvo, sin duda, un
gran peso en las decisiones que
se tomaron. En efecto, aunque
econdmicamente la situacion era
perfectamente adecuada para en-
cajar la crisis e iniciar el ajuste,
politicamente ocurria todo lo
contrario, ya que un brusco fre-
nazo de la actividad econémi-
ca, como sin duda se hubiera
producido, podria haber desen-
cadenado tensiones sociales muy
serias, con un coste politico pro-
bablemente inaceptable en aque-
llos momentos. ‘

En esas condiciones, y dada
la saneada situacion de nuestra
economia, la politica compen-
satoria pretendia soslayar los se-
rios efectos macroeconémicos

que estaba produciendo la cri-
sis en otros paises, y esperar,
en el mejor de los casos, la ra-
pida recuperacion de la econo-
mia internacional que seguiria a
la vuelta a la «normalidad en los
precios», y en el peor, ganar
tiempo en unos momentos en
que la situacion sociopolitica en-
traba en una dindmica acele-
rada e impredictible, evitando
acciones que pudieran precipi-
tar enfrentamientos sociales
graves. El mejor de los casos
no se produjo, la OPEP por su-
puesto no se desintegrd, y los
precios sobrepasaron y se man-
tuvieron por encima de 10 doé-
lares/barril. Politicamente, y aun-
que en un ambiente lleno de ten-
siones, se mantuvo una precaria
paz social, aunque con una cre-
ciente contestacion de los sin-
dicatos entonces ilegales, pero
todo ello a costa del manteni-
miento de una politica econémi-
ca y salarial permisiva y de unos
precios artificialmente bajos de
los productos energéticos, todo
lo cual tuvo consecuencias eco-
némicas muy negativas que lue-
go analizaremos.

Por otro lado, la politica eco-
némica compensatoria no pudo
mantener un nivel relativamente
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alto de actividad econdbmica mas
que durante unos meses, de for-
ma que en la segunda mitad de
1974 se entr6 en una fase de
recesion clara que ya no se de-
tendria, y que resultaria acele-
rada de nuevo a raiz de la se-
gunda crisis. A este fenémeno
se uni6é un incremento singular
de las tensiones inflacionistas,
donde a las causas de origen
externo vinieron a unirse las ain
mas importantes de origen in-
terno, motivadas por la resis-
tencia de los consumidores a
aceptar el empobrecimiento real
que el deterioro de nuestra re-
lacion real de intercambio les
habia producido, presionando,
para el mantenimiento de sus
niveles de gasto, a incrementos
monetarios en sus rentas por
encima de lo que hubiera sido
realista. Estas presiones para
evitar el empobrecimiento tuvie-
ron un eco significativo por las
razones antedichas, ya que se
consider6 objetivo prioritario el
mantenimiento de un clima de
paz social, antes que ir a una
confrontacion directa con las or-
ganizaciones obreras.

En 1974 la tasa de crecimien-
to se mantuvo todavia alta, un
5,7 por 100, frente al 0,1 por
100 para la media del mundo
industrializado, pero al afio si-
guiente esta cifra bajaria al 1,1
por 100. La inflacion, sin embar-
go, experimentaria un crecimien-
to espectacular, muy por enci-
ma de la media del mundo in-
dustrializado, 16 y 17 por 100 en
1974 y 1975, seis puntos por en-
cima del grupo de paises cita-
dos. En noviembre de 1975 se
produce un hecho de importan-
cia politica mayor: la muerte del
general Franco. Movilizados por
los problemas de la transicion
y por el restablecimiento de la
democracia politica, los respon-
sables de la época tuvieron que

dejar una vez mas en segundo
plano los problemas econémi-
cos. No obstante, se consigue
una cierta mejora en las tasas
de crecimiento, ayudadas por la
recuperacion economica del
mundo industrializado, que en
1976, después de un duro pro-
ceso de ajuste, habia superado
ya una buena parte de los pro-
blemas planteados por la crisis;
sin embargo nuestra economia
no se recuperara del todo vy, a
partir de ese momento, nues-
tras tasas de crecimiento seran
inferiores a la media del mundo
industrializado.

Los salarios, por su parte,
continan aumentando por en-
cima de la productividad y més
deprisa que el indice del cos-
te de la vida, siendo sin duda,
junto con la politica moneta-
ria permisiva, las causas funda-
mentales del proceso inflacio-
nista, ya que el impacto del alza
de precios del petréleo, medido
a través de un modelo econo-
métrico (2) basado en las tablas
input-output del afio 1975, fue
menos importante de lo que ha-
bitualmente se cree, y del orden
del 8 por 100 de la inflaciéon to-
tal del periodo (cuadro n.° 2).

CUADRO

SECTORES PRODUCTIVOS (2)

EL IMPACTO INFLACIONISTA DE LA PRIMERA CRISIS
DEL PETROLEO SOBRE LA ECONOMIA ESPANOLA (1)

N.° 2

Efecto
total

Efecto
indirecto

Efecto
directo

Industrias extractivas (7 a 11) ...
Agua, gas y electricidad (12 a 15)
Siderurgia (16 a 18) .

ONoOoGARWN =

(31 a 32)
Transformados metalicos (37 a 40)

Material de transporte (47 a 53) ...
Construccion naval (48) .
Conservas y bebidas (54 a 59 y 67

Industrias textiles (73 a 84) .

Editorial y papel (91 a 93) .
Construccién (97 a 99) .

Comercio y hosteleria (100 a 103)
Transporte ferroviario (106) . .
Otros transportes (107 a 110)
Comunicaciones (111) .

Agricultura y pesca (1a6) ... ... ... ...

Basicas de metales no ferreos (17 a Z’Z)
Cementos, ceramica y vidrio (20 a 28) ...
Quimica de base y abonos (29 a 33) ...
Materias sintéticas y fibras artificiales
Otros productos qU|m|cos (34 a 36)

Construccion de maquinaria (41 a 46) ...

Otras industrias alimenticias (60 a 66) .

Madera y corcho (85 a 90) ...

Otros servicios (94 a 86 y 104a1 127)

TOTAL ... .o o e

6,5 5,0 11,5

...... 0,2 0,8 1,0
...... 20,1 2,8 22,9
2,3 4,4 6,7

1,6 52 6,8

9,0 8,0 17,0

15,6 9,8 25,4

1.4 20,8
1,5 10,3
...... 0,8 3.8
0,5 3.1
...... 0,5 3.4
0,4 3.8
a 72) 0,7 7,6
1.3 9,4
0,3 4,6
0,3 3,9
1.6 5,4
1,0 4,6
AAAAAA 0,2 2,0
9,8 2,4
...... 20,7 1,0
0,7 1,0
0,6 1.9

N
<}

Periodo octubre 73 a diciembre 78.

1975 que comprende cada uno de los sectores

(2) Las cifras que figuran entre paréntesis sefialan los sectores de la tabla /nput-output de

productivos mencionados




En todo caso, los efectos com-
binados de la politica moneta-
ria, las alzas salariales y el incre-
mento de los precios del petroleo
llevaron las tasas de inflacion a
cifras claramente tercermundis-
tas (25 por 100 en la segunda
mitad de 1976, con una ten-
dencia clara a la amplificacion),
lo que, unido a un déficit ex-
terior insostenible (3.500 millo-
nes de délares de déficit por
cuenta corriente en 1975y 4.300
millones en 1976), lleva al pais
a una situacion econdémica cri-
tica en la primavera del 77.

2. LOS EFECTOS
MACROECONOMICOS
DE LAS
SUBVENCIONES
AL PRECIO
DE LA ENERGIA

Un incremento subito y bru-
tal de los precios de la energia,
tal como sucedid6 en 1973-74,
tiene necesariamente efectos
macroeconémicos serios. Ante
este tipo de situaciones, los res-
ponsables de la politica econé-
mica de un pais pueden supo-
ner que se encuentran enfren-
tados a un fenbmeno temporal,
y en dicho caso intentar mini-
mizar las dislocaciones macro-
econdmicas a través del uso del
control de precios, o lo que es
lo mismo, utilizar el sistema im-
positivo para subvencionar los
precios al consumidor final.

Dado el particular sistema de
formacién de precios de los pro-
ductos petroliferos existente en
Espafia, donde el concepto re-
caudatorio denominado Renta
de Petroleo, obtenido por dife-
rencia entre los precios de ven-
ta al publico y el precio de cos-
te de los productos, incluidos

impuestos, representaba alrede-
dor del 37 por 100 de la percep-
cion total del Tesoro, éste cons-
tituia un elemento ideal, tanto
cuantitativa como cualitativa-
mente hablando, para subven-
cionar el consumo sin mas que
reducir, en la medida que se es-
timara oportuno, este versatil ele-
mento de recaudacion fiscal, de
forma que, sin reducir los im-
puestos, que siempre es politi-
ca y administrativamente com-
plejo, se podia pasar a subven-
cionar los consumos sin que las
cifras de subvencion aparecie-
ran explicitamente en ninguna
parte.

Incluso hoy, nueve afios des-
pués, seria dificil valorar el mon-
tante de la subvencién que re-
cibieron los productos petroli-
feros. Directamente no es posi-
ble de valorar, e indirectamente
pueden seguirse distintos cri-
terios. Uno de ellos podria con-
sistir en suponer que el traslado
al consumidor de la totalidad
de la crisis obligaria a mantener
los ingresos fiscales constantes
en términos reales por tonelada
compuesta (3) de productos ven-
didos, y con la estructura de
consumo existente en 1972. Con
este criterio, la subvenciéon equi-
valdria exactamente al descen-
so de recaudacién fiscal, que
en 1974 quedd reducida al 70
por 100 de la vigente en 1972,
y en 1982 era solo un 44 por
100 de la existente antes de la
crisis, si descontamos el efecto
recaudatorio positivo debido a
la variacién en la estructura de
la demanda, que ha ido bascu-
lando gradualmente hacia una
mayor demanda de productos
ligeros, lo que lleva automatica-
mente a unos mayores ingresos
unitarios por tonelada compues-
ta, no imputables a un traslado
al consumidor de los efectos de
la crisis, sino exclusivamente a

la mayor venta relativa de pro-
ductos de mas calidad, que son
los que soportan en todo el mun-
do una mayor fiscalidad.

Bajo este criterio, que desde
luego no es el Gnico que puede
utilizarse, el montante de la sub-
vencion ascendié a 103.000 mi-
llones de pesetas (constantes
de 1982) durante 1974, y a
176.000 millones en 1982, cifras
lo suficientemente significativas
para alterar determinadas con-
ductas en el proceso de ajuste.
¢Cudles fueron los efectos mas
notables de esta subvencion?
El grafico 1 representa la situa-
cion de Espafia durante 1974,
y a través de la misma podemos
observar algunos efectos de la
subvencion de precios. En pri-
mer lugar, el efecto mas obvio
de la subvenciéon es que distor-
siona la asignacion correcta de
recursos, al hacer descender el
precio del petréleo por debajo
de sus costes sociales margi-
nales.

Aunque los costes sociales
para la OPEP de un barril de
petréleo podrian ser solamente
de unos pocos dolares, para los
célculos de bienestar en Espa-
fia, el coste social relevante es
el Popep, es decir el precio de
venta real de estos crudos, ya
que mide la transferencia real
de recursos espafioles a la OPEP
a cambio de su crudo, y que, a
efectos de la figura, representan
el precio de venta real, no de
los crudos, sino de la tonelada
compuesta de productos. Des-
de el momento en que el Psubv
es menor que el precio OPEP, el
primer efecto de la subvencién
de precios al consumidor es el de
estimular artificialmente el con-
sumo de Qd a Qd’, y el segun-
do la pérdida de bienestar medi-
da por la superficie del triangu-
lo BCD.
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GRAFICO 1
- LOS EFECTOS DEL CONTROL DE PRECIOS
SOBRE LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS

precio

50

A 29754

(miles de pts'81/tonelada compuesta)

E 24795 [

50 60

cantidad de producto
(millones de toneladas)

La cuantificacion de este trian-
gulo puede realizarse del modo
siguiente, dado que la superfi-
cie del mismo viene expresa-
da por:

1 [ AP)?2
=— |— (P Qe
BCD 2 ( P a

donde P es el nivel de precios
real al consumidor, medido por
el coste medio en pesetas por
tonelada compuesta de produc-
tos consumidos que hubiera
debido pagar el consumidor si
se hubieran repercutido sobre
el mismo la totalidad de los
costes. Esta cantidad es igual
al precio de venta efectivamen-
te pagado, que asciende a

24.795 pesetas, y que es el re-
sultado de dividir, en pesetas de
1982, la facturacion de ventas
por el volumen (cuadro n.° 3)
en 1974, mas la subvencion, la
cual la estimamos en la pérdida
real de ingresos fiscales por to-
nelada compuesta en 1974 , es
decir, 4.959 pesetas en valores
constantes de 1982. En defini-
tiva, un precio real por tonelada
que hubiera debido ser de 29.754
pesetas si se hubiera mantenido
el principio de neutralidad fiscal.

AP es el montante unitario de
la subvenciéon por tonelada com-
puesta de productos, es decir,
las 4.959 pesetas a que antes

nos hemos referido; Q es la
cantidad de crudo necesaria para
obtener los 33 millones de to-
neladas de productos que he-
mos considerado como ventas,
y que, como indica el cuadro,
sOlo se refiere a las ventas rea-
lizadas en régimen de monopo-
lio, que ese afio representaron
el 82 por 100 de las ventas to-
tales. Finalmente e, es la elas-
ticidad de la demanda respecto
del precio, cuyo valor en el pe-
riodo 1965-74 habia sido del or-
den de 0,5. En estas condicio-
nes la superficie del tridngulo
BCD nos da:

1 : 2
BCD = — (ﬂ
2 29.754

(29.754 33.037.000) 0,5 =
= 6.846 millones de ptas.

El efecto realmente grave de-
rivé de la estimulacion artificial
del consumo de un factor que
no solamente resultaba encare-
cido, sino que ademas se en-
contraba sometido a la amena-
za de la escasez. Sin embargo,
el consumidor espafiol pudo dis-
frutar, en primer lugar, de una
ventaja de precios respecto a
otros consumidores europeos,
y, en segundo lugar, frente a un
invierno 1973-74 de fuertes res-
tricciones al consumo de mu-
chos paises, con casi todas las
ciudades europeas a media luz,
con dos puntos de luz de cada
tres del alumbrado publico apa-
gados, o limitaciones muy se-
rias en la utilizacién de la cale-
faccion o los automoviles, tales
fenbmenos no ocurrieron en Es-
pafia, que sigui6 consumiendo
petréleo y energia en general
sin ninguna limitacion.

Esta situacion de falsa abun-
dancia seria fundamental en la
determinaciéon de pautas de
comportamiento de los consu-
midores poco compatibles con
la crisis, y que a mi juicio cons-
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CUADRO N.° 3

COMPARACION ENTRE LOS RENDIMIENTOS PARA EL TESORO DE LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS,
LA FACTURACICN POR VENTAS Y LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

o T e g U = 20 S U O DR B S W e 0 i O VAo S Ty S o e N i |
CONCEPTOS 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Renta de petréleos .090, 18.799,6 5.742,0 16.823,6
Impuestos ... ... ... ... 36.351,5 42.906,3 44.882,7 45.551,9
Subvenciones directas. - — — -

44.679,9
65.655,4
(5.951,2)

35.145,9
56.645,5
(85,9)

RECAUDACION TO-
TAL (1)..

FACTURACION VEN-
TAS (2)..

57.442,2 61.705,9

50.624,7

62.375,5 91.705,5 104.384, 1

116.988,3 143.155,7 238.580, 1 292.090,2 391.520,0 464.554,3

INGRESOS TRIBUTA-
RIOS SIN SEGURI-
DAD SOCIAL (3) ...

VOLUMEN VENTAS (mi-
llones de toneladas)...

INGRESOS UNITARIOS
(pesetas constantes de
1982) ... ... ... ... ...

INGRESOS UNITARIOS
DESCONTANDO
EFECTO CAMBIO DE
ESTRUCTURA (pese-
tas constantes de
1982) ... ... ... ... ...

(M/2)en % ... ...... ...
(M/3en% ......... ...

24.551

10.495

441.837,0

49,10
13,00

547.920,0 604.587,0

30.037 33.037 34.194

9.088

43,10
11,26

7.386

19,96
7,88

6.549

724.166,0

21,35
8,61

890.014,0 1.164.701,0

38.475 35.874

Fuentes: Memorias Delegacion del Gobierno en CAMPSA, Memorias CAMPSA, Informe Econémico Banco Bilbao.

tituyen el elemento mas nega-
tivo de esta politica, ya que lle-
varon a que los consumos de
energia por unidad de PIB con-
tinuaran creciendo hasta 1979
(grafico 2), frente a descensos
significativos en la mayor parte
de los paises industrializados.
La permanencia en el tiempo de
estas subvenciones encubiertas,
que no solamente no han dis-
minuido desde 1974, sino que,
como hemos visto, se han in-
crementado, han contribuido po-
derosamente al mantenimiento
de los comportamientos antes
citados y como consecuencia al
retraso en el proceso de ajuste,
que estd aun por realizar. En

conjunto, entre 1973 y 1982, el
consumo de productos petroli-
feros recibié una subvencion de
1,6 billones de pesetas (cuadro
nimero 4).

3. EL INICIO
DEL AJUSTE

El paso a un segundo plano
de prioridad de los temas eco-
némicos, como consecuencia de
los trascendentales aconteci-
mientos politicos a que nos he-
mos referido, no contribuy6 pre-
cisamente a mejorar la situa-
cion, retrasando el comienzo del

proceso de ajuste hasta la se-
gunda mitad de 1977. Sin em-
bargo, la situacibn econdmica
en el verano del 77 no era ya la
de octubre del 73. El paro, que
en 1973 alcanzaba al 2,3 por
100 de la poblacién activa, se
elevaba al 5,9 por 100 en el ter-
cer trimestre del afio; la tasa de
inflacion, de un 6,8 por 100 en
1973, habia pasado en los doce
meses anteriores a septiembre
de 1977 al 28 por 100, una de
las mas elevadas de toda la
OCDE, vy la previsién de cierre
exterior del ejercicio 1977 apun-
taba hacia un déficit por cuenta
corriente superior a los 4.000
millones de dolares. Las tasas
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CUADRO N.° 3 (continuacion)

COMPARACION ENTRE LOS RENDIMIENTOS PARA EL TESORO DE LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS,
LA FACTURACION POR VENTAS Y LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

CONCEPTOS 1978 1979 1980 1981 1982 (*)

58.513,1
70.463,0
(10.269,0)

88.608,7
82.712,4
(11.741,2)

3.298,6
182.359,9
(12.621,6)

10.000,0 356
226.258,5 244.229
(10.595,3) (5.786)

Renta de petréleos
Impuestos ... ... .
Subvenciones dlrectas

RECAUDACION TO-
TOTAL (1) svw s 32

FACTURACION VEN-
TAS (2)..

INGRESOS TRIBUTA-
RIOS SIN SEGURI-
DAD SOCIAL (3) ...

VOLUMEN VENTAS (mi-
llones de toneladas)...

INGRESOS UNITARIOS
(pesetas constantes de
1982) ... ... ... ... ..

INGRESOS UNITARIOS
DESCONTANDO
EFECTO CAMBIO DE
ESTRUCTURA (pese-
tas constantes de
1982) ... ... ... ... ..

(M/(2)en% ... ... ... ...

118.707,1 159.579,9 173.036,9 225.663,2 238.799

540.742,9 651.838,2 1.013.391,3 1.301.866,2 1.323.224

1.563.013,0 1.662.288,0

37.992 39.461

4.542
21,95

(1)/13) en % .. vse vs s 8,90

(*) Estimacion antes de la subida de precios de 8 de diciembre.

Fuentes: M

cion del Gobierno en CAMPSA, Memorias CAMPSA, Informe Econémico del Banco de Bilbao.

de crecimiento, por su parte,
se habian reducido a menos de
la mitad de las de 1973, y cuan-
do el resto de los paises indus-
trializados habia superado ya
los peores efectos de la primera
crisis petrolera, la economia es-
pafiola se encontraba en un mo-
mento particularmente critico.

El 15 de junio de ese aio, el
Gobierno surgido de las elec-
ciones generales anunci6 su de-
cision de afrontar los graves
problemas econdmicos pendien-
tes, y solicitdé para ello, y obtu-
vo, la colaboracion de todas las
fuerzas politicas parlamentarias.

El resultado fue el Programa de
Saneamiento y Reforma Eco-
nomica disefado en los Acuer-
dos de la Moncloa, firmados el
25 de octubre de 1977, que ve-
nia a completar, perfilar y con-
solidar la politica econémica ini-
ciada en el mes de julio.

El afio 1978 fue en el que la
economia espainola realizd6 una
parte de los ajustes que no se
realizaron en 1974. Una politica
de contencion en el crecimiento
de las rentas y una politica mo-
netaria restrictiva consiguieron
cortar el proceso de inflacién
acelerada e invertirlo después

de signo, pero al precio de una
reducciéon en el ritmo de creci-
miento y de un incremento no-
table del paro. Por otro lado, se
produjo un trasvase significati-
vo de recursos reales hacia el
exterior, lo que derivd en una
mejora notable del equilibrio ex-
terior del pais, que cerraria el
ano con un déficit por cuenta
corriente de 2.500 millones de
doélares, frente a los 4.000 millo-
nes estimados a principios de
afo, con una considerable me-
jora en el Gltimo cuatrimestre,
que se reflejaria plenamente en
1978, en que no solamente varid
de signo el equilibrio exterior,
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obteniéndose un superavit de
1.500 millones de délares en la
balanza por cuenta corriente,
sino que ademas este exceden-
te exterior fue el factor méas es-
timulante de la economia en
dicho afio, aportando 1,5 puntos
del 1,9 por 100 en que se incre-
ment6 el PIB en términos rea-
les en 1977.

En materia salarial, los sin-
dicatos y los partidos de la
oposicién aceptaron medidas
de austeridad y de modera-
cion, a cambio de la promesa
de reformas estructurales pro-
fundas, la mas importante de
las cuales estaba constituida por
la reforma fiscal, que, multipli-
cando por cinco el nimero de
contribuyentes sujetos al im-
puesto sobre la renta y creando
el impuesto sobre el patrimo-
nio, suponia un cambio sustan-
cial sobre el sistema preceden-
te. Sin embargo, la moderacion
salarial no fue suficiente para
compensar las alzas en los sa-
larios reales producidas desde
1974. Finalmente, la liberalizacion
de los tipos de interés, aunque
necesaria, produjo, en una eco-
nomia basada practicamente en
el crédito, y con unos niveles de
endeudamiento muy por encima
de lo que es habitual en el resto
del mundo industrializado, una
elevacion tal de las cargas fi-
nancieras que acabaria llevando
a la quiebra a un gran namero
de empresas, todo lo cual aca-
baria traduciéndose en un incre-
mento del paro.

En términos concretos, la pri-
mera crisis se tradujo, en primer
lugar, en una caida de los ritmos
de crecimiento. Frente a un cre-
cimiento medio del 6,5 por 100
para el periodo 1963-73, se pasa
al 3,3 por 100 en 1974-76 y al
2,6 por 100 en 1977-78. Ante
esta situacion, las empresas es-
pafiolas, temiendo nuevas re-

GRAFICO 2
LA EVOLUCION DE LOS CONSUMOS
ENERGETICOS PCR UNIDAD DE PIB
(Indice 1970 = 100)
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ducciones en la demanda, o
nuevos aumentos de los pre-
cios del petroleo, prefirieron li-
quidar sus stocks de productos
terminados para responder a la
demanda antes que incrementar
su produccién ante unas expec-
tativas sombrias, por lo que las
inversiones se vinieron abajo,
acentuando aun mas la rece-
si6n. El cuadro n.° 5 presenta
la situacion comparada de Es-
pafia con el resto del mundo
industrializado.

En segundo lugar, la tasa de
inflacion experimenté una ace-
leracion brusca. En la década
de los sesenta, el alza del nivel
general de precios habia sido

del 5,4 por 100 anual, pero a
raiz de la crisis ésta pas6 nada
menos que al 15,8 por 100 entre
1974 y 1976 y al 22,1 por 100
en 1977-78. Pero ademas, y al
contrario de lo que habia ocurri-
do durante los veinticinco afios
anteriores, las relaciones entre
la inflacion y el crecimiento eco-
noémico variaron en forma ra-
dical. En los afios cincuenta y
sesenta era suficiente una «mini-
recesion» para frenar las expec-
tativas inflacionsitas. Por el con-
trario, a raiz de la primera crisis
se produce en todo el mundo
industrializado una profunda
quiebra en los mecanismos de
politica economica tradicional,
y niveles altos de inflacion no
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mica y en el comportamiento
mas o menos disciplinado de
los agentes econdémicos, y no
so6lo en el alza de los precios del
petroleo. Asi en el caso concre-
to de Espaiia, y como ya hemos
sefalado, el alza de los precios
del petroleo so6lo serd respon-
sable del 8 por 100 de la infla-
cion total en el periodo 73-78.

CUADRO N.° 4

EVOLUCION DE LAS SUBVENCIONES A LOS PRODUCTOS
PETROLIFEROS

Toneladas Subvencion

didas (2 ‘tota/
ve,},,;,-,:i ){ / (millones de

pesetas)

Subvenciones
unitarias (1)
(Ptas/Tm.)

1.407
3.109
3.946
3.103
5.145
5.953
5.747
5.719
5.428
5.864

30.037
33.037
34.194
38.475
36.874
37.262
37.992
39.461
36.581
30.048

42.262
102.597
134.929
119.388
184.572
221.820
218.340
225.677
198.489
176.201

El otro gran problema, y sin
duda alguna el mas draméatico
en sus consecuencias sociales,
fue el incremento acelerado del
desempleo. Asi, de un paro es-
timado en 270.000 personas a fi-
nales de 1973, se pasa a 832.000
en el Gltimo trimestre de 1977,
y lo mas inquietante de este
desempleo es que no aparecia
con caracteristicas coyunturales
(es decir, imputable a la rece-
sion inmediata a la crisis, 1974-

Subvenciones acumuladas ... 1.624.279

(1) Excluyendo el efecto del cambio de estructura.
(2) 1

luye sélo las ventas del monopolio de Petroleos.

1975), ya que los meses que si-
guieron hasta la segunda crisis
fueron de una cierta recupera-
cibn econ6mica, sin que por
ello las tasas de desempleo des-

CUADRO N.° 5

: EL EFECTO DE LA PRIMERA CRISIS PETROLERA
. SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO

. cendieran, antes al contrario, a
| S S
| (% de crecimiento del PNB) principios de 1979, al iniciarse

la segunda crisis del petroleo,
la cifra de parados superaba el
1.200.000.

Finalmente, y por lo que res-

TASAS DE VARIACION ANUAL

1963/ 73 1974 1975 1976 1977 1978

s ok 88 01 ~02 82 38 57 [ | pocta a la svolcion del sector

Estados Unidos ... ... ... 40 —14 —13 57 49 petrolero, el consumo de pro-
“Japén ... ... ............ 103 —0,5 1,4 6,5 5,4 ductos petroliferos, consistente-
| Francia ... .. .o v w57 28 03 46 30 mente con la politica econémica
g ot A~ 48 Uf 24 w1 26 que 5o habia venido practican-
" Reino Unido .. 27 —20 -15 30 17 do, experiment6 un crecimien-

Espafia (*) . 6,5 5,7 1,1 3,0 3:3 to continuo, al contrario que en

el resto del mundo industrializa-
do, de forma que en 1978 el
consumo era un 21 por 100 su-
perior al de 1973, frente a soélo
un 2 por 100 para la media de

la OCDE, o un descenso del 6

sOlo coexisten, sino que se ele-
van, a medida que la crisis eco-
némica se agudiza.

Se produce sin embargo una
enorme dispersion, mucho ma-

yor que nunca antes en el pa-
sado, entre las distintas tasas
de inflacién (cuadro n.° 6), cu-
yas razones fundamentales hay
que buscarlas en la calidad de
la gestion de la politica econ6-

por 100 para el conjunto de
Europa occidental (cuadro nu-
mero 7), y esta desventaja di-
ferencial habia de agravarse de
nuevo durante la segunda cri-
sis. Por su parte, y como con-
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secuencia de este significativo | : ; j e
CUADRO N.° 6

incremento del consumo de pe-
tréleo, la parte del mismo en
las importaciones totales tam-
bién se elevd, pasando del 24,1
por 100 en 1974 al 27,2 por 100
en 1978 (cuadro n.° 8).

LA ACELERACION DEL PROCESO INFLACIONISTA COMO
CONSECUENCIA DE LA CRISIS PETROLERA )

(Variaciones porcentuales de los indices de precios al consumo)
¢ T e S e o B P ) e B S e e e M AR
1968/72 1974 1975 1976 1977 1978

Todo esto nos colocaria en
dificiles condiciones de partida
a la hora de abordar la segunda
crisis energética. Consumiamos
mas petroleo que nunca en el
pasado, y las intensidades ener-
géticas eran también elevadas,

13,0 10,7
10,8 10,8
11,0 9,1
27 12,0
14,0 118

7,0 6,0
19,1 17,0
16,0 24,2

8,6
7,5

Paises industriales
Canada ... ... ... ... ... ...
Estados Unidos

Japon ... ... ... L
Francia ... ... ... ... ... ...
Rep. Fed. Alemana

Italia ... ... ... ... ... ... ...
Reino Unido ... ... ... ...

un 8 por 100 mas por unidad de
producto que en 1973. Por el
contrario, la situaciéon en otros
paises era mucho mas favora-
ble; asi, el crecimiento energé-
tico de la OCDE habia descen-
dido desde el 5,2 por 100 anual
entre 1960 y 1973, al 1,3 por
100 anual entre 1973 y 1979, re-
duciendo el coeficiente energia/
PIB desde un 1 a un 0,3 por
100. Estas tendencias revelaban
un incremento significativo en
la productividad de la energia
en los paises industrializados: el
consumo de energia por unidad
de producto habia descendido
en un 12 por 100, y el consumo
relativo de petréleo por unidad
de PIB se habia reducido casi
en un 20 por 100, todo lo cual
habria de revelarse de una enor-
me importancia a la hora de en-
cajar la segunda crisis.

4. EL SEGUNDO
CHOQUE
PETROLERO

La revoluciéon irani a finales
de 1978 y la suspension total
de las exportaciones de petro6-
leo de este origen, produjeron
un déficit mundial de suminis-
tros que a principios de 1979
ascendia a unos 2 millones de
barriles/dia. Este déficit podia
haber sido cubierto facilmente

Espafia ... ... ... ... ... ...

16,9

Fuente: FMI, OCDE y Banco de Espafia.

CUADRO N.° 7

EVOLUCION DEL CONSUMO INTERIOR NETO DE PETROLEO
EN EL PERIODO 1973-1978

(Indice, 1973 = 100)
A S L T e U R i O S S e L R |

ANOS

Espana

Europa
Occidental

100
107
107
120
117
121

con incrementos en la produc-
cion en otras areas, pero tal
cosa no sucedi6. En lugar de
ello, en un mercado exacerbado
por un invierno muy frio y bajos
stocks en toda la industria pe-
trolera, varios paises producto-
res declaran «fuerza mayor» en
sus contratos, seguidos de cer-
ca por las grandes sociedades
petroleras, que pasarian a ven-
der una parte creciente de su
petréleo en el mercado spot,
a precios muy por encima de
los oficiales.

El escaso margen existente
entre la oferta y la demanda, y
la politica especulativa de pai-
ses exportadores y companias,
unidos al miedo de los consumi-
dores a quedarse sin suminis-
tros, elevaron los precios del
mercado spot, en los primeros
meses de 1979, a 21-23 délares/
barril para el crudo de referencia,
lo que era un 65 por 100 mas
que los precios de venta oficia-
les. El segundo gran choque
petrolero habia comenzado, y a
lo largo de los tres afios siguien-
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CONCEPTOS

CUADRO N.° 8

EL PETROLEO EN EL COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA
DURANTE EL QUINQUENIO 1974-1978

(Unidad: mil pesetas)

1974

Importaciones totales de

Productos refinados sélidos

Gas natural y gases licua-

% del petroleo en la im-

mercancias ... ... ... ... 888.687.597
Petroleo crudo ... ... ... ... 198.456.722

1.169.412.496 1.431.032.616

y liquidos ... ... ... .. 9.466.843

dos ... ... ... ... ... ... .. 6.287.888
Suma hidrocarburos ... ... 214.211.453

portacién total ... ... ... 24,10

Fuente: Direccion General de Aduanas.

durante la primera crisis (cua-
dro n.° 9).

El consumo de petroleo con-
tinud creciendo hasta 1980, en
que alcanz6 un maximo de 49
millones de toneladas, para des-
cender a 46 millones en 1981,
tendencia que se aceleraria du-
rante 1982. Un andlisis de re-
gresién del consumo de petré-
leo de Espafia entre 1960 y 1981
permite explicar la evolucién de
este consumo por tres efectos
principales: el precio del barril
(efecto precios), el PIB de Es-
pafia (efecto renta) y el incre-
mento del consumo de carbdn
(como elemento mas represen-
tativo del efecto de la penetra-
cion de las nuevas energias).

tes los precios del petroleo co-
mercializado internacionalmente
se incrementaron en un 280
por 100 en términos de dob-
lares, lo que representd6 una
transferencia real de riqueza del
orden del 2,5 por 100 del PIB
total de la OCDE, y del 3 por
100 en concreto para el caso
especifico de Espafia. Es decir,
Espafia tendria que dedicar ca-
da afio un 3 por 100 adicio-
nal de su PIB para comprar
practicamente lo mismo que
hasta entonces venia adqui-
riendo.

Este segundo choque petro-
lero sorprendid a la economia
espafola en pleno proceso de
ajuste, en un periodo de bajo
crecimiento econémico, cuando
la capacidad de utilizacion esta-
ba por debajo de los niveles
normales y los niveles de paro
en cotas muy altas. De esta for-
ma, cuando parecia iniciarse una
recuperacion, ésta quedo6 frus-
trada por las nuevas alzas de
precios y, dada la situacion mas
débil de partida, los efectos se-
rian también mas severos que

CUADRO N.° 9

LOS EFECTOS RELATIVOS DE LAS DOS CRISIS PETROLERAS
SOBRE LA ECONOMIA ESPANOLA

PNB EN TERMINOS REALES (1)
Paises industriales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

PRECIOS AL CONSUMO (1)
Paises industriales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

TASAS DE DESEMPLEO (2) ... ... ... .. oo oo ..
Paises industriales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

| BALANZA POR CUENTA CORRIENTE (3)
Paises industriales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

' TIPO DE CAMBIO (4)

Frente al total mundial ... ... ... ... ...
Frente a paises industrializados

1.2 crisis 2.7 crisis
1974-78 1979-81

2,4 2,1
3,0 0,6
9,6 10,2
18,4 15,0

5,2 7.1
7,5 14,4

9,2 0,5
—-2,3 —3,0

Enero 74 Enero 79 Enero 82

12 92 70

% del crecimiento medio anual.
% respecto a poblacion activa al final del periodo.

Posicion media por pais en miles de millones de délares.
Posicién relativa en numeros indices (Base 100 = mayo 1970).
Fuente: FMI, OCDE y Banco de Espafia.
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De todos estos factores, son las
variaciones relativas del PIB las
que tienen una influencia mas
importante, de forma que si el
crecimiento econémico de Es-
pafia volviera a situarse en ci-
fras comprendidas entre el 3 y
el 4 por 100, los consumos de
petréleo volverian a aumentar
en forma significativa, ya que
los consumos especificos con-
tintan siendo elevados, y las
energias de sustitucion, aunque
importantes, no serian suficien-
tes para cubrir la demanda ener-
gética incremental que se produ-
ciria, y que requeriria entre 1,2
y 1,6 millones de toneladas/afio
adicionales de petroleo para las
tasas de crecimiento antes ci-
tadas, por lo que debe tener-
se en cuenta que seria peligro-
so, a partir de la situacion ac-
tual, hacerse ilusiones excesivas
sobre la evolucion futura del
consumo de productos petroli-
feros, si la situacién de estan-
camiento econdémico desapa-
rece.

Esto puede verse cuantifica-
damente en el cuadro n.° 10,
donde figuran los principales in-
dicadores del cambio estructu-
ral experimentado por la media
de paises de la OCDE, y por
Espafia. Como puede verse, para
un crecimiento similar del PIB
en términos reales, los reque-
rimientos de energia se incre-
mentaron en un 25 por 100 para
Espafia, frente a un descenso
del 1 por 100 para la media de
la OCDE, y las necesidades de
petroleo crecieron un 19 por
100 en el caso de Espaiia, fren-
te a un descenso del 12 por 100
del grupo de paises citados. De
mayor significacion ain que las
cifras absolutas son las cifras
relativas, ya que éstas nos cuan-
tifican la mejora (o deterioro)
estructural de la economia en
su conjunto, y como consecuen-

CUADRO N.° 10

INDICADORES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

(Cambios de porcentaje de 1973 a 1981)
e e [ e Y S g e e ¥ ]

PIBreal ... ... ... ... ... ... ...

Requerimientos de energia:

Primaria total (EPT) ... ... ... ... ... ... ... ...

Necesidades de petroleo ... ... ... ... ... ...
Importaciones de petroleo ... ... ... ... ...

Total OCDE Espanhia
(%) (%)

+ 19 + 18

25

19
18

Energia consumida para producir una unidad

de PIB

(Relacion EPT/PIB) ... ... oo oo v e e e

Petréleo consumido para producir una unidad
de PIB

(Relacion petréleo/PIB) ... ... ... ... ... ...

cia las posibilidades futuras de
desarrollar un crecimiento sos-
tenido menos influenciable por
las variaciones de los precios
energéticos. Y en este aspecto
concreto la situacion relativa es
francamente desfavorable para
nuestro pais, ya que mientras
la media de la OCDE puede ob-
tener la unidad de producto con
un 16 por 100 de energia menos
que en 1973, Espafia necesitaba
un 3 por 100 mas, y en el caso
del petréleo las cifras eran un
26 por 100 menos para la media
OCDE vy s6lo un 1 por 100 me-
nos para Espafia. En definitiva,
un deterioro relativo grave de
nuestra infraestructura produc-
tiva frente a sus principales com-
petidores en los mercados inter-
nacionales, que puede tener con-
secuencias serias durante los
afios ochenta si no se recupera
rapidamente el terreno perdido.

En otro orden de cosas, Yy
como consecuencia de los ni-
veles alcanzados por el precio
del petréleo, el peso de nuestra

factura petrolera ha llegado a
cotas muy considerables, supe-
rando el billbn de pesetas en
1981. Esta cifra relativa al PIB
se situaba en el 6,1 por 100,
frente a menos del 1 por 100
antes del inicio de la crisis, y un
méaximo del 4 por 100 en 1976
(cuadro n.° 10 y grafico 3). Esta
cifra es mas de un 50 por 100
superior para Espafa que para
el resto de los principales paises
industrializados, debido a que o
tienen petroleo propio (caso del
Reino Unido), o tienen otras
fuentes de energia disponible,
como gas natural, por ejemplo,
o/y una economia mas fuerte
(gréfico 4). Este es otro hecho
diferencial negativo que esta pe-
sando permanentemente sobre
nuestra economia. Asi, no sola-
mente tenemos todavia el ajus-
te por hacer sino que ademaés
este ajuste sera mas dificil que
el realizado por otros paises,
por la simple razén de que nues-
tra dependencia de la energia
importada es mayor y nuestra
economia mas débil.
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GRAFICO 3 )
LA FACTURA PETROLERA NETA EN ESPANA
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Por otro lado, al segundo cho-
que petrolero de 1979-80 se ha
venido a afiadir, desde principios
de 1980, y para la mayor parte
de los paises, un tercer choque
debido a la fuerte apreciaciéon
de la moneda norteamericana,
en la que estan fijados los pre-
cios internacionales del petréleo
crudo. El pais menos afectado
ha sido el Japo6n, pero todos
los paises europeos han sufrido
las consecuencias, y en particu-
lar Espafia (grafico 5). Asi, entre
enero de 1980 y diciembre de
1982 (al cual corresponde el pun-
to mas alto para el precio de la
tonelada importada en Espania),
la cotizacion del délar alcanza-
ba un 94 por 100 de incremen-
to, mientras que la del crudo
se habia elevado en un 33 por
100, con lo que el efecto con-

junto hacia elevarse el precio
de la tonelada en pesetas en
un 158 por 100. Este fenbmeno,
aparte de agravar considerable-
mente la crisis, ha contribuido
ademas a crear desequilibrios
suplementarios entre los paises
industriales, desigualmente afec-
tados por esta razén por las al-
zas del precio del petréleo.

En términos generales, los
efectos del incremento de los
precios del petréleo sobre nues-
tra actividad economica pode-
mos agruparlos en tres proce-
sos: la aceleracion del proceso
inflacionista, la ralentizacion del
crecimiento econémico, vy el de-
sequilibrio de los pagos externos.

El primero de estos efectos,
es perfectamente cuantificable
con un grado aceptable de exac-

titud. Los andlisis del fenbmeno
realizados mediante modelos
econométricos, basados en las
tablas /input-output de 1975,
muestran que las alzas del pre-
cio de la energia fueron respon-
sables del 8 por 100 de la infla-
cion durante la primera crisis
(1973-78) y del 17 por 100 du-
rante la segunda (1978-82) (cua-
dro n.° 1). El efecto ha sido
significativo, pero mucho me-
nos de los que habitualmente
se ha venido comentando. No
obstante, debe senalarse aqui
un fenbmeno muy importante en
las incidencias inflacionistas de
las variaciones en el precio de
la energia, y es que los efectos
meramente matematicos que
cuantifican las tablas /nput-out-
put pueden verse incrementa-
dos por las expectativas alcistas
que se generan cuando las ele-
vaciones son muy importantes.
Asi, por ejemplo, no tiene el
mismo impacto inflacionista y
recesivo, una subida gradual de
1 peseta por litro de producto
cada dos meses, que dejar acu-
mularse el problema y subir de
golpe 9 pesetas/litro al cabo de
dieciocho meses. Este es un he-
cho macroeconémico de base
sancionado por la experiencia
de estos ultimos afios en nume-
rosos paises. Por esta razon,
ningln pais industrializado si-
gue hoy este Ultimo procedi-
miento, efectudndose siempre
pequeifos ajustes en cuanto las
necesidades los justifican.

Por lo que respecta al se-
gundo de los efectos mencio-
nados, ralentizacion del creci-
miento econémico, la situaciéon
es probablemente mas seria que
en el caso de la inflacion. Un
primer dato fundamental en la
cuantificacion de este fenéme-
no es el calcular las transferen-
cias de riqueza de Espafia a los
paises exportadores como con-
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GRAFICO 4

LA FACTURA PETROLERA NETA

SOBRE LOS PIB
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secuencia de las elevaciones
de precios de las energias im-
portadas. Esta cifra nos mues-
tra que, mientras con anteriori-
dad a la primera crisis energé-
tica la factura petrolera neta ve-
nia a representar entre el 1,2
y el 1,56 por 100 de nuestro PIB,
entre 1974 y 1978 esta cifra pro-
medié el 3,5 por 100, y el 5 por
100 entre 1979 y 1981 (grafi-
co 3). Obviamente este deterio-
ro en nuestra relaciéon real de
intercambio detrae recursos rea-
les de la economia espafola,
disminuyendo nuestra capaci-
dad de gasto y de inversion.
Estas cifras, integradas en una
funcién de produccién construi-
da, al igual que el modelo an-
terior, sobre la base de las tablas

input-output de 1975, nos dan
un descenso en el output total
del orden de 1 punto anual en-
tre 1974 v 1978 v de casi 2 pun-
tos anuales entre 1979 y 1981.

Esto si es realmente serio,
tanto en términos de crecimien-
to como, lo que todavia es mas
importante, en términos de em-
pleo, y la Unica manera eficaz
de haber luchado contra ello,
era el haber reducido los con-
sumos unitarios de energia. En
este sentido, si Espafia hubiera
conseguido situarse en -consu-
mos especificos de energia por
unidad de producto en una ci-
fra similar a la media de la
OCDE, hubiera podido ganar en-
tre 0,2 y 0,3 puntos de creci-

miento anual entre 1974 y 1978,
y entre 0,5y 0,7 puntos anuales
entre 1979 y 1981, siempre por
supuesto sobre cuantificaciones
basadas en una funcién de pro-
duccion construida con las re-
laciones intersectoriales de las
tablas input-output de 1975.

Finalmente, en términos de
equilibrio exterior, las importa-
ciones netas de crudo le han
costado al pais 65.400 millones
de dolares entre 1973 y 1981.
En el mismo supuesto anterior
(reduccién de nuestra intensi-
dad energética al nivel de la me-
dia de la OCDE), podriamos
haber obtenido el mismo PIB
con un 14 por 100 menos de
petréleo, lo que, en términos de
dolares, hubiera representado un
ahorro neto del orden de los
9.100 millones de dolares en el
periodo (del orden de un tercio
de nuestro actual endeudamien-
to exterior).

Todo este conjunto de facto-
res ha llevado al hecho de que,
con la Gnica excepcion de 1978
y 1979, el resto de los afios
transcurridos desde que se ini-
cio la crisis se han cerrado con
déficits a veces muy fuertes de
nuestra balanza por cuenta co-
rriente. Este proceso ha con-
ducido a un endeudamiento
progresivo respecto al exterior,
que a finales de 1981 supera-
ba la cifra de 27.000 millones
de doélares. Esto significa que
hemos estado viviendo por en-
cima de nuestras posibilidades
durante demasiado tiempo, fi-
nanciando con créditos una par-
te de nuestro nivel de vida,
lo que constituye un creciente
elemento de inestabilidad para
nuestro futuro econdémico, ya
que nadie, ni una familia ni un
pais, pueden vivir permanente-
mente por encima de sus posi-
bilidades sin arriesgarse a arros-
trar graves consecuencias.
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GRAFICO b5
EL CHOQUE PETRO-MONETARIO PARA ESPANA
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5. CONCLUSIONES

La economia espafola no ha
podido completar todavia el pro-
ceso de ajuste a la crisis ener-
gética. Razones de politica co-
yuntural llevaron a retrasar el
inicio del ajuste a la crisis en
1974 y 1975, y de nuevo en
1976. Este proceso no comenzo6
realmente hasta mediados de
1977, de forma que la segunda
crisis sorprendié a la economia
espanola en plena etapa de ajus-
te, impidiendo de hecho su rea-
lizacion.

Esta no adaptacion de nues-
tra economia a las nuevas rea-
lidades planteadas por la crisis,
unida al hecho de que nuestro
pais es uno de los méas depen-
dientes de las fuentes de energia
importadas, un 67 por 100 en
1981 frente a menos del 45 por

100 para la media de la OCDE,
configura una posicién de debi-
lidad estructural de nuestra eco-
nomia que habra de pesar con-
siderablemente cara a cualquier
proceso de reactivacion que
pueda acometerse en el futuro.

En estas condiciones, una
atencion prioritaria y proionga-
da a nuestros problemas eco-
némicos seria la condicién ne-
cesaria, aunque no suficiente,
para tener alguna posibilidad de
solucionarlos. En este sentido,
el primer objetivo a conseguir
seria restablecer unos niveles de
crecimiento similares a la media
del mundo industrializado, y de-
tener primero y hacer descender
después los niveles de paro,
que, a pesar del alivio que pue-
dan encontrar a través de la
picaresca de la economia su-
mergida, no pueden seguir cre-
ciendo sin un grave riesgo de

desestabilizacion. En este senti-
do, creo que el mantenimiento
obsesivo de una lucha, por lo
demas sin mucho éxito, contra
la inflacion, no puede continuar
siendo el objetivo prioritario de
nuestra economia, en espera de
llegar a unas tasas lo suficien-
temente bajas que permitan ini-
ciar la reactivacion, y que no
acaban de producirse.

La mayor parte de los exper-
tos econdmicos creen hoy que
la actual recesion, la mas pro-
funda de los ultimos cincuenta
afos, esta a punto de tocar fon-
do, pero si se equivocasen de
nuevo, como se han equivocado
en el pasado, estariamos real-
mente en peligro claro de que
se produzca una depresién gra-
ve. Evidentemente seria absur-
do pensar que Espafa podria
despegar en solitario si el resto
del mundo industrial permanece
estancado, pero tampoco pode-
mos resignarnos a continuar con
el proceso de empobrecimiento
relativo en el que nos encon-
tramos actualmente. Aspirar por
lo menos a estar igual, seria el
primer objetivo a conseguir, y
después, si es posible, recupe-
rar el terreno relativo perdido.

Cara al afio 1983, el mante-
nimiento, una vez mas, de ob-
jetivos prioritarios en materia de
inflacién, acompafiados de una
politica monetaria restrictiva y
una mayor presion fiscal, pue-
de deprimir mas de lo espe-
rado la actividad econoémica,
por lo que el crecimiento po-
dria resultar menor de lo pre-
visto. Sin embargo, si los tipos
de interés pueden reducirse, a
través de acuerdos interbanca-
rios o simplemente del B.0.E.,
y la oferta de dinero es razo-
nable, tampoco seria demasiado
grave el aceptar una inflacién
similar a la de 1981, entre otras
cosas porque su reduccion pue-
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de ser enormemente costosa en
términos de empleo. Todo ello
complementado con un equili-
brio de estimulos monetarios y
fiscales, con la vista puesta en
el tipo de cambio de la peseta,
para que refleje adecuadamente
la realidad competitiva del pais
en cada momento, y el lanza-
miento de cuatro o cinco gran-
des proyectos de inversidbn, como
por ejemplo, viviendas con am-
plias facilidades de pago y con
tipos de interés subvencionados
o pactados con la Banca, un
amplio plan de mejoras en ca-
rreteras, muchas de las cuales
estan fuertemente deterioradas,
junto con un desdoblamiento
de la Redia y otras acciones
similares, puede conducir a una
situacién econémica mas equili-
brada.

En el caso particular del &rea
energética, la politica sub-
vencionista seguida desde 1973
hemos visto que produce una
incorrecta asignacion de recur-
sos, conduce al mantenimiento
de intensidades energéticas ele-
vadas, y reduce el bienestar glo-
bal. Por ello, la Gnica politica
energética recomendable, des-
de el punto de vista de precios,
la constituye el traslado al con-
sumidor de todos los incremen-
tos de coste. Ahora bien, una
vez recuperados los retrasos acu-
mulados, parece imprescindible
ir a un sistema de ajuste rapido
en cuanto las desviaciones (al
alza o a la baja) superen una
cifra reducida pero medible (por
ejemplo, una peseta por litro de
producto).

Por otro lado, resulta impres-
cindible modificar el sistema de
compras del pais, que nos ha
llevado a pagar uno de los pre-
cios mas altos del mercado en
tiempos de crisis, y nos hace
seguir pagando precios excesi-

CUADRO N.° 11

EL IMPACTO INFLACIONISTA DE LA SEGUNDA CRISIS
DEL PETROLEO SOBRE LA ECONOMIA ESPANOLA (1)

SECTORES PRODUCTIVOS (2)

Efecto Efecto
indirecto total

Efecto
directo

Industrias extractivas (7 a 11)

Siderurgia (16 a 18) .

NPT RWN =

(31a32) .

Otros productos qulmlcos (34 a 36)
Transformados metalicos (37 a 40)
Construccion de maquinaria (41 a 46) ...
Material de transporte (47 a 53)

Construccion naval (48) .

Conservas y bebidas (54 a 59 y 67 a 72).
Otras industrias alimenticias (60 a 66).
Industrias textiles (73 a 84) ... ... ... ...
Madera y corcho (85a90) ... ... ... ...

Editorial y papel (91 a 93) .
Construccion (97 a 99) .

Comercio y hosteleria (100 a”1.0.;3‘.)

Transporte ferroviario (106) .
Otros transportes (107 a 110)
Comunicaciones (111) .

Otros servicios (94 a 96 y 104 a 127) .

TOTAL ... e nn s bie 558 6 w5

Agricultura y pesca (1a6) ... ... ... ...
Agua, gas vy electricidad (12 a 15)

Béasicas de metales no ferreos (17 a 22)
Cementos, ceramica y vidrio (20 a 28) ...
Quimica de base y abonos (29 a 33) ...
Materias sintéticas y fibras artificiales

N
=
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2
1

4
2
4,
3
3
4
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N —
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DO P NVNORWIORTOOND N

©
-

12,8

(1) Periodo enero 79 a noviembre 82.

(2) Las cifras que figuran entre paréntesis sefialan los sectores de la tabla input-output de
1975 que comprende cada uno de los sectores productivos mencionados.

vamente elevados en situacio-
nes de bonanza.

Finalmente, y dado que los
proximos dos afos pueden ser
de relativa moderacion en cuan-
to a crecimiento de los precios
energéticos en moneda nacio-
nal, deberia aprovecharse este
respiro para replantear tanto la
politica como la estructura del
sector energético, que continta
funcionando exactamente igual
que antes de la crisis, al objeto,
en primer lugar, de obtener una
mejora en nuestra posicion re-
lativa actual, que deteriora la si-
tuacion competitiva de nuestra

economia y que nos hace muy
vulnerables a las posibles con-
mociones que en el futuro pue-
dan producirse, y, en segundo
lugar, a garantizar la superviven-
cia de todas nuestras empresas
energéticas (publicas y privadas),
y en particular de las petrole-
ras, cuya situacion de debilidad
estructural podria imposibilitar
su continuidad si el mercado se
liberaliza, a no ser que sean
adoptadas con tiempo las medi-
das adecuadas para evitarlo.
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NOTAS

(1) Grupo de paises arabes dentro de la
OPEP.

(2) El modelo econométrico empleado
para evaluar el efecto de las fluctuaciones
del precio del petréleo sobre el resto de
los precios, se ha hecho bajo la hipotesis
de que los beneficios y los impuestos in-
directos (menos las subvenciones) perma-
necian constantes, asi como que los in-
crementos de precios no tienen ninguna
influencia sobre las cantidades intercam-
biadas entre los diversos sectores de la
economia. El modelo empleado, expresado
en forma matricial, se escribe en la siguien-
te forma:

P=(I—A"—T—B)-"(@a Pl s a)

Donde P es la matriz de precios, excepto
el correspondiente al petréleo (P1), que se
considera como una variable exégena. | es
la matriz unidad, A’ la matriz traspuesta de
coeficientes técnicos excepto los corres-
pondientes al petroleo, 7 y B las matrices
de impuestos indirectos (menos subvencio-
nes) y beneficios, respectivamente; s y a
las matrices de salarios y amortizaciones,
y a los coeficientes técnicos eliminados en
las matrices anteriores. La citada férmula
constituye la base matematica de los célcu-
los efectuados para determinar los cuadros
nameros 2 y 11. El célculo en si mismo se
ha efectuado con un ordenador IBM 4030.

(3) Se denomina tonelada compuesta
a una tonelada de productos petroliferos
cuya estructura corresponde a la demanda
media del mercado.
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